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PROLOGO

Uno de los placeres mas gratos de la vida académica es hacer un prologo de una
obra de gran calidad, mas todavia cuando se trata de un trabajo realizado por
una persona joven y brillante como Alvaro Benedicto Pérez Sancho. Su trayectoria
en la Universidad de Santiago de Compostela, como estudiante primero y como doc-
torando luego, hacia prever el nivel al que podria aspirar en sus trabajos, habida
cuenta del esfuerzo invertido en cada una de las tareas de formacion en las que se
implico para alcanzar el nivel metodoldgico complejo requerido por el tema de su
tesis doctoral. Esta se pudo llevar a cabo gracias a un contrato de formacion del per-
sonal investigador en el seno de un proyecto del Plan Nacional de [+D+i del que fui
investigadora principal, y a una estancia en el centro Roland Mousnier de Université
de la Sorbonne. Este contexto permiti6 al autor ponerse en contacto con experiencias
internacionales en el ambito europeo, consultar bibliografia de dificil acceso y asistir
a cursos donde fortaleci6 su formacion. En comunicaciones a congresos y en articulos
publicados Alvaro dio muestras més que sobradas de su capacidad de trabajo en ar-
chivos y bibliotecas, de la originalidad de su forma de ver la tarea del historiador, de
su reflexiva madurez, de su rigor metodoldgico y de su agudo sentido critico, todo lo
cual se puede comprobar en este libro.

Esta obra se aproxima a una nueva linea de investigacion en la historia cultural
europea referida a la comunicacion y a la transmision de informacion, observadas y
analizadas desde la perspectiva historica. Esta linea plural en la que se situarian los
Information Society Studies de raiz mas anglosajona, junto a las Historias del saber y
del conocimiento mas propias de la linea historiografica europea continental, se nutre
también, de forma auxiliar, de otras corrientes consolidadas en la tradicion de la his-
toriografia cultural. Teniendo en cuenta estas bases, el tema de este libro resulta ori-
ginal y sin duda altamente innovador, rasgo a subrayar por cuanto es el producto de
la primera tesis doctoral presentada en nuestro pais que, enmarcada en esta materia,
aborda un problema global proponiendo un analisis territorial, contextualizado y si-
tuado en un periodo clave y en un espacio periférico.

A partir de un s6lido conocimiento de los estudios europeos existentes, como se
constata en el exhaustivo y critico estado de la cuestion que se recoge en los primeros
capitulos, se acomete un modelo de andlisis fundamentado en los mencionados apor-
tes tedricos y los utiliza con rigor critico a una investigacion y a una aplicacion prac-
tica adaptadas y consecuentes con las fuentes documentales y la realidad historica de
la Galicia del final del periodo moderno. Es, por lo tanto, un trabajo articulado, sin
obviar aportes tedricos y bibliograficos, sobre de una base documental variada y com-
pleja: en efecto, el cuerpo estructural de la propuesta y la obra se fundamentan en una
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prospeccion de archivo sistematica que el autor defiende como la clave de la investi-
gacion historica en un ambito temaético en el que se suele prescindir del esfuerzo do-
cumental.

Las propuestas tedricas y metodologicas planteadas por el autor se han adaptado
inteligentemente a las posibilidades de las fuentes histéricas analizadas, muy com-
plejas todas ellas. Por una parte, un amplio repertorio de fuentes locales, del Reino
de Galicia y de la monarquia hispénica, que responde a un intenso trabajo de bus-
queda e investigacion en archivos municipales o provinciales, asi como en los esta-
tales e incluso los diocesanos. A lo largo de la obra se expone la dificultad y el factor
determinante de como la conservacion documental puede limitar la investigacion y
posibilidades de los datos obtenidos, y como deriva en la necesidad —para poder co-
nocer y analizar con detalle los procesos historicos estudiados— de tener en cuenta un
amplio y disperso abanico de fuentes de tipo politico-administrativo, desigual incluso
en cada archivo. Esta documentacion, mas alla de iniciativas concretas ya conocidas
y estudiadas por la historiografia como los vecindarios o los censos modernos del
siglo XVIII, también implic6 procedimientos de averiguacion mas cotidianos o usua-
les, que fueron generando, por la propia division del territorio, una masiva e ingente
documentacion que en gran parte ha desaparecido o fue eliminada, ya fuese por los
contemporaneos o en el devenir archivistico de los documentos hasta la actualidad.
Por esta razon el trabajo también es interesante porque permite reconstruir con deta-
lle, con los documentos de los que se dispone actualmente, todos los procesos infor-
mativos y comunicativos estudiados, sus consecuencias y caracteristicas. El estudio
del sistema y del método de veredas, que no se habia afrontado hasta la fecha de
forma integral en otro territorio, se emplea como eje para el analisis de la comunica-
cion territorial, pero también como sélida exposicion de las carencias informativas
que rodeaban y cercenaban el ejercicio del poder y que ponen a la vista las dificulta-
des que afronto el proceso de construccion del Estado. Junto a esta cuestion el nove-
doso estudio cuantitativo y cualitativo de las averiguaciones en su conjunto y con-
texto dota de mayor comprension a las iniciativas informativas que hasta hoy se ana-
lizaban de manera aislada, siendo algunas de ellas menos conocidas o desconocidas
debido a la irregular conservacion de fondos documentales entre unos archivos y
otros en el seno de la monarquia hispénica.

La obra analiza los contextos y los marcos diferenciados de estos procesos, ru-
rales y urbanos, los colectivos participantes y las autoridades directrices de los mis-
mos, los sintomas de resistencia, asi como otras cuestiones complementarias y auxi-
liares a lo estructural que determinaron también estos procesos, desde el empleo de
la imprenta a la realidad archivistica. Es, por lo tanto, un ejercicio que, a partir de la
amplia labor de microanalisis de los procedimientos informativos y comunicativos,
propone un marco estructural para todos estos procesos, sobre el cual aspectos co-
yunturales o puntuales cobran sentido y poseen un significado. De esta forma el autor
define un modelo especifico para el final del Antiguo Régimen teniendo en cuenta a
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todos los actores, a todos los medios y métodos, asi como los objetivos y caracteris-
ticas de la informacion.

La aproximacion a esta materia se sustenta en un analisis cuantitativo en todas
aquellas dimensiones que el autor considera que son evaluables, y en otro de tipo
cualitativo que completa y complementa el significado y el valor de lo informativo
en el periodo ilustrado y durante el final del Antiguo Régimen. Igualmente, este tra-
bajo constituye un nuevo aporte al renovado interés por la geografia jurisdiccional
del Reino de Galicia y a la utilizacion de la cartografia digital, impulsada por el area
de Historia Moderna de la USC en el que este libro se desarrollo, y la labor de otros
recientes doctores como Rubén Castro Redondo. La linea de estudio estd integrada
en las motivaciones de los proyectos internacionales en los que el autor ha participado
y participa, en el esfuerzo realizado por los historiadores de la escuela compostelana
en favor de un analisis sélido, y en el respeto por una tradicion investigadora, junto a
la integracion de nuevas perspectivas historicas.

La suma de la experiencia de investigacion y el aporte teérico validado por la
misma, el autor propone una serie de conceptos aplicados para analizar los modelos
y estructuras informativas y comunicativas y una propuesta de analisis para los estu-
dios de este tipo desde una logica territorial, defendiendo que existe una relacion con-
secuente entre el territorio, la informacion y el gobierno. La informacién que es ob-
jeto de estudio se ocupa fundamentalmente de aquella de tipo politico, generada por
la administracion en el ejercicio de gobierno, puesto que esta era la dimension mas
significativa ya que afectaba a un mayor ntimero de poblacion, implicaba en algiin
momento del proceso, ya fuera en la realizacion de un vecindario, un censo o en el
propio proceso de comunicacion de las disposiciones, implicando con ello que reper-
cutiera o afectase, de una forma u otra y en alglin momento, a una gran parte de la
sociedad.

Estamos, sin duda, ante un libro que contribuye de forma clara a la comprension
del impacto de los procesos estudiados sobre la sociedad y su relacion politica con el
poder, clave para analizar y comprender la cuestion de la gobernabilidad y del ejer-
cicio del poder en los territorios periféricos en el marco de la monarquia hispanica en
un periodo crucial, el de la fase final del Antiguo Régimen. Invito, por lo tanto, a la
lectura de esta obra densa e innovadora en la que se hallaran preguntas y respuestas
que solo un autor reflexivo y critico podria plantear.

OFELIA REY CASTELAO
Universidad de Santiago de Compostela
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“Ipse scientia potentia est
Francis Bacon

“Every age was an age of information (...) each in its own way”?.
Robert Darnton

La informacion, y todo lo que rodea a los actos informativo-comunicativos, cons-
tituye un tema de extraordinario interés para este siglo. Podriamos afirmar sin
temor a equivocarnos que la dimension informativa, que es connatural en si misma
tanto a la vivencia del sujeto como ser social como a las necesidades (juridicas, poli-
ticas, econdmicas o culturales) que se fueron desarrollando en las sociedades histori-
cas, se ha consolidado hasta la exaltacion como una notable dimension definitoria de
la sociedad y los individuos desde finales del siglo XX hasta estas primeras décadas
del XXI. Una prueba de ello ha sido el afianzamiento y la ubicuidad del concepto de
“sociedad de la informacion y del conocimiento” o la propia presencia —hasta la sa-
turacion— de la terminologia e idea de la informacion y lo informativo.

Esta realidad descansa en los hechos que, proclamados como avances revolu-
cionarios, se han derivado de la aplicacion de los desarrollos tecnoldgicos en los me-
dios de comunicacion, informacion, transporte y en los efectos y respuestas de la
propia sociedad a nivel sociologico-cultural respecto a la aplicacion de estos medios
y técnicas. La velocidad de transmision, acompafiada de la exigente necesidad de
transformacion o adaptacion continua, el analfabetismo y la brecha digital, el acceso
a la Red, la gobernanza electronica (Electronic governance o e-governance), la ges-
tion de las bases de datos de informacion (big data), las tecnologias de la informacion
(TIC), la realidad informativa de los medios digitales, las ciberguerras y la posverdad
—mas recientemente popularizada en el término fake news— son algunos de los temas
poderosamente actuales que inundan los intereses politico-estratégicos de Estados,
corporaciones internacionales, fundaciones y think-tanks, medios de comunicacion,
asi como, la economia, las relaciones laborales, la planificacion politica, la investiga-
cion académica o las reflexiones filosoficas, sociologicas y, por supuesto, historicas
actuales.

Precisamente en este ultimo campo, a partir de un anélisis contextualizado y
situado de la informacion en el ambito de lo histdrico, se dispone esta obra.

! BACON, Francis, Meditationes Sacrae, Impr. Humfredi Hooper, Londini, 1597. Citado por: BA-
CON, Francis, Exemplum tractatus de fontibus iuris, and other Latin pieces of Lord Bacon, trad. y ed.
James Glassford, Edinburgh, print. for Waugh and Innes; Chalmers and Collins, Glasgow; and Ogle,
Duncan, Londres, 1823, p. 191.

2 DARNTON, Robert, “An Early Information Society: News and the Media in Eighteenth-Century
Paris”, The American Historical Review, 105, 2000, p.1.
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Lo que en este texto manifiesto es como al final del Antiguo Régimen, en los
siglos XVIII y primer tercio del siglo XIX, se produjo un proceso, que no por ello dio
inicio ni fin en el mismo contexto enunciado, de gran interés para el desarrollo histo-
rico de la informacion, tanto como concepto como campo. Esto se produjo por la
coincidencia de cambios culturales, pero también politicos, econémicos y adminis-
trativos dotando de un renovado valor practico a la informacion. La informacion se
engarzo en la cepa de un historico cambio operado en las formas y relaciones politicas
que termino derivando en el largo proceso de construccion del Estado. Pues fue este,
el Estado, que sin este proceso posiblemente no se hubiera constituido como tal, el
agente protagonista de un proceso de demanda informativa, una iniciativa de indole
politica y econdomica que deslizaba cambios sustanciales en los regimenes tradicio-
nales y conformaba nuevas modernizadoras practicas politicas relacionadas con lo
informativo.

Pero este proceso fue tremendamente complejo y hay que obviar cualquier re-
lato llanamente triunfalista, pues estuvo trufado de problemas, de ineficacia, de una
gran dilacion, de silencios, incomprension e incertidumbres, oposicion y resistencias,
gastos en exceso y de algunos logros, generalmente irregulares y reducidos. Tampoco
caigamos en una vision inocentemente patética, pues el lento asentamiento de las
précticas y su continuidad, la eliminacion de resistencias y los cambios sociales, cul-
turales y politicos derivaron progresivamente en el fin de los problemas estructurales
y en la imposicion sobre la sociedad y los individuos de modelos racionalistas de
gobierno sustentados, progresivamente, en el gobierno a través de los datos.

El analisis concreto del caso gallego, del Reino de Galicia, como espacio peri-
férico y de gran complejidad nos sirve para manifestar con claridad la periodicidad y
caracteristicas de estas iniciativas, sus limitaciones y las transformaciones que se aco-
metieron a largo plazo. Asimismo considero que el estudio del caso gallego consti-
tuye un escenario de gran interés historico porque las caracteristicas demograficas,
territoriales y culturales de este espacio constituian factores que aumentaban el reto
al que las iniciativas politicas de las autoridades politicas querian hacer frente.

Pero antes de entrar en materia es preciso situar el motivo que lleva a la infor-
macion a ocupar tal lugar de interés en nuestro momento historico, de donde deviene
ello, y, a su vez, a explicar por qué la disciplina historica tiene un aporte significativo
para entender el significado y sentido de lo informativo en las sociedades historicas.

Nuestra actual nocion de lo informativo se conformd, especialmente, a partir del
final de la Segunda Guerra Mundial, cuando los discursos estadounidenses sobre la
teorizacion de la informacion fueron predominantes. Ya durante la Guerra Fria que
caracteriz6 a la larga posguerra, la informacion, y la necesaria computarizacion, es
decir, el uso de instrumentos tecnologicos para optimizar, en velocidad y eficacia la
encriptacion y transcripcion de los codigos enemigos tal y como habia pasado en la
guerra, siguio siendo el principal objeto de deseo de los Estados a través de las Agen-
cias de Inteligencia y redes de agentes y colaboradores que conformaban grupos y
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células en diferentes paises’. Mientras se produjo el asentamiento de las novedades
tecnoldgicas como las computadoras programables y su rapido desarrollo, comenzd
una nueva fase, entre los afos sesenta y setenta, en torno al relato socio-tecnologico
de la sociedad de la informacion, con el despegue conceptual y la identificacion de
sus principales rasgos.

Estos discursos tuvieron sentido en la definicion de un orden mundial donde la
informacion tendria relacion con la técnica, con la planificacion politica y la econo-
mia, el mercado y el desarrollo posindustrial en un mundo global definido, incluso,
por una nueva sociedad y un nuevo individuo. Si bien el debate no cejé y continud
produciéndose a inicios del nuevo siglo XXI, durante las citadas décadas ya se ex-
tendi6 de forma global e incuestionable que el signo informativo era el elemento
clave en el relato significativo sobre el que gravitaban los cambios socioecondmicos
que estaban sucediendo en torno a la sociedad industrial. A pesar de los multiples
términos que se utilizan para hablar de esta cuestion (sociedad tecnotrénica, sociedad
postindustrial, sociedad de la informacion, sociedad del conocimiento y era o edad
de la informacion), lo realmente importante era la reflexion que esta busqueda con-
ceptual y tedrica llevaba aparejada.

En un sentido u otro, todos los autores que reflexionaron sobre esta cuestion
entendieron que el mundo de posguerra se encontraba situado bajo un nuevo para-
digma, nuevos contextos, agentes y realidades que suponian importantes cambios de
tipo estructural. Este cambio empezd a calificarse de revolucionario en tanto en
cuanto supondria la transformacién de una sociedad industrial en un escenario socio-
econdmico posindustrial. Esta trascendencia de los cambios supuso la conformacion
de una idea cada vez mas extendida, en particular abrazada por los tecnologos, de
configuracion de una nueva era que habria llegado mas rapido y bruscamente que
cualquier otra etapa de la humanidad.

Esta aceleracion informativa fue prontamente definida como un proceso de “Re-
volucion Informativa™. La aceleracion y la celeridad debidas a la emergencia del pro-
tagonismo de las industrias del cable, el teléfono y las companias informaticas, defi-
nidas especificamente como vias axiales de todos los procesos de transformacion y
entendidas como “autopistas de la informacion” (information superhighway"), po-
seian sus consecuentes implicaciones en todas las dimensiones sociales (las comuni-
caciones, el trabajo, la educacion o la democracia).

Hoy en dia incluso se ha conceptualizado, aunque su difusion es menor, la idea
de una Nueva Revolucion de la Informacion (New Information Revolution) vinculada
acomo la extension de las comunicaciones ha redefinido las relaciones entre la propia
comunicacion, el trabajo, el ciberespacio y las compaiiias virtuales u online, su po-

3 SAUNDERS, Frances Stonor, La CIA y la guerra fria cultural, Editorial Debate, Madrid, 2001.

4 KENWAY, Jane, “The Information Superhighway and Post-Modernity: The Social Promise and
the Social Price”, Comparative Education and Post-Modernity, 32 (2), Special Number (18), 1996, pp.
217-231.
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tencialidad educativa o los términos de manipulacion informativa, seguridad y cen-
sura. Las instituciones politicas se adhirieron a esta lectura siguiendo las interpreta-
ciones académicas y los cambios operados en la esfera econémica, empezando a de-
finir politicas publicas que tenian en sus agendas el desarrollo mismo de una “socie-
dad de la informacion”.

Los debates se extendieron con el devenir de las décadas en un mundo cada vez
mas globalizado, y en suelo europeo el programa cultural de claro sello estadouni-
dense (tecnocratico, econdmico y empresarial) tuvo inicialmente en el ambito inte-
lectual europeo una cierta resistencia’, en parte por los influjos de los enfrentamiento
entre el pensamiento doctrinario de los bandos ideologicos liberal y marxista, pero
también por la consideracion de otras tradiciones intelectuales en torno a los campos
del saber y el conocimiento o a través de renovadas disquisiciones sobre la lectura
del poder como las planteadas por Michel Foucault. La existencia de esta dinamica
no fue obice para que comenzaran a asumirse e integrarse las teorias de Marshall
McLuhan sobre la aldea global, la globalizacion como interconexion inmediata, el
orden cultural del occidente capitalista y la cultura de masas. Con la interconexion de
los debates y la formacion de destacados autores, la profundizacion de estos concep-
tos se articuld en ambos lados del Atlantico. Asi Alan Touraine, destacado socidlogo
francés, de formacion estadounidense, consolido el término de “sociedad posindus-
trial” en 1971 y, apenas unos afios mas tarde, en un estudio de gran influencia en
Estados Unidos, el socidlogo Daniel Bell empled ese mismo concepto para sus ana-
lisis sobre los cambios en la economia y sociedad de posguerra®. En la década de los
ochenta, el popular Jean-Frangois Lyotard afirm6 abiertamente, continuando con la
linea de autores precedentes, que el conocimiento se habia convertido en la principal
fuerza de produccion de las tiltimas décadas’. Y asi, esta continuidad sigui6 en la
siguiente década a través de la revision de la posmodernidad o el posmodernismo de
autores como David Lyon, Scott Lash y Fredric Jameson.

Tras el fin de la Guerra Fria y la caida de la Unién Soviética se produjo una
mayor aceleracion en la aplicacion de un programa liberalizador marcado por los
procesos de globalizacion, la extension de las nuevas redes de telecomunicacion y el
avance de nuevas tecnologias informativas y comunicativas. No fue, por ello, casual
la extension de los estudios sobre la “sociedad red” (Manuel Castells y Jan van Dijk),
la critica hacia estos conceptos y procesos (Christian Fuchs) o a reflexiones sobre el

> La tension académica y cientifica estudiada por PINKNEY, David A., “The Dilemma of the

American Historian of Modern France”, French Historical Studies, 12, 1958, pp.11-25; PINKNEY, Da-
vid A., “The Dilemma of the American Historian of Modern France Reconsidered”, French Historical
Studies,9, 1975, pp. 170-181.

®  MATCHLUP, Fritz, The Production and distribution of knowledge in the United States.
Princeton, Princeton University Press, 1962; BELL, D., El advenimiento de la sociedad prein-
dustrial. Madrid, Alianza Editorial, 1976.

7 FRANCOIS- LYOTARD, J., La Condicion postmoderna. Informe sobre el saber, Cétedra,
Madrid, 1998.
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vértigo de las transformaciones en la sociedad (como la “modernidad liquida” de
Zygmunt Bauman). El saber y la informacion ya eran un terreno inexcusable en el
debate politico e intelectual.

Con todo, este definitivo proceso de asentamiento definitivo de la teoria y prac-
tica en torno a la sociedad de la informacion, que podemos ver desde finales del siglo
XX, conllevo el surgimiento en el ambito anglosajon de los “Information Society Stu-
dies”. Estos campos buscaron asentar, y sistematizar un objeto de estudio que habia
transformado toda la base conceptual y tedrica precedente®, e impulsaron el desarrollo
de disciplinas como las que se ocupan del estudio de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (ICT) y los sistemas de informacion (IS). Todas ellas favorecieron
la creacion de unas comunidades académicas a su alrededor aunque mas orientadas
hacia la informatica y las tecnologias digitales que a la perspectiva histérica.

No obstante, la aplicacion de forma retroactiva de ciertos conceptos y el analisis
historicos de los cambios que se estudiaban y sefialaban condujo a la introduccion de
la vision historica de estos procesos y, en consecuencia a la propia critica. Por ejem-
plo, la nocién de “Revolucién informativa™ se aplicé, por tanto, a un proceso pero
también a la lectura de un contexto como una etapa historica. Hay que indicar que
acerca de la informacion han predominado dos posturas claves: una ahistorica, que
entiende de forma novisima y adénica que la informacién es puramente un elemento
propio de la sociedad presente y otra de caracter historico, que reconoce que este
elemento es preexistente y es analizable en diferentes sociedades historicas no patri-
monio de un periodo histdrico concreto.

Debemos entender que la primera lectura es reduccionista, porque cualquier mi-
nimo analisis que pretenda entender el proceso producido a lo largo del tiempo ten-
derd a derivar en un analisis o juicio comparativo y con ello en un andlisis historico.
La segunda vision, en cambio, es mucho mas ajustada, pero también posee el pro-
blema de la contextualizacion que el historiador Robert Darnton solucioné demos-
trando en sus investigaciones que todas las sociedades historicas son épocas informa-
tivas con sus propias condiciones particulares y circunstancias. En ese sentido, el dis-
curso historico, ha servido y sirve para desterrar el mito presentista de la informacion.

Asi pues, la interpretacion y participacion en el andlisis y lectura de estos pro-
cesos fue tardia por parte de los historiadores. Tampoco podemos olvidar que, dentro
de las Ciencias Sociales, la nocion de "informacion" se hallaba autolimitada o prac-
ticamente restringida a la usual cuestion medidtica —los eventos noticiables produci-
das por los medios de comunicacion— o a la idea de avance técnico que acompaiiaba
a estos relatos y ademas, con una insistente carga historica de novedad, ligaban estos
procesos a la clasica nocion de progreso basado en el desarrollo cientifico-técnico.

8 ALBERTS, David S. y PAPP, Daniel S., The Information Age: An Anthology on Its Impact and
Consequences, CCRP Publication Series, 1997.

0 GAY, Martin K., The New Information Revolution, ABC-CLIO, Santa Barbara (CA), 1996; DO-
VER, P. M., The Information Revolution in Early Modern Europe, Cambridge University Press, 2021.
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En general, desde finales de los afios noventa el escenario se tornd propicio no
solo por un cambio en la actitud de los historiadores hacia el fenomeno, sino también
por un contexto historiografico de creciente atencion por las perspectivas sociocultu-
rales amparadas por el “cultural turn” y la recepcion de conceptos procedentes de
estudios filosoficos y antropologicos'’. El efecto posterior de las nuevas tendencias
del estudio historico de los fendomenos politicos junto a perspectivas de estudio como
la historia global (“Global history), de tipo comparativo y bajo nuevos presupuestos

9 ¢

vinculados a la comunicacion e interaccion (“connected history”, “transnational his-
tory” v “entangled history’) afianzaron la cuestion de los saberes bajo nuevos pris-
mas pasando a una nocion mas amplia y plural, asi como una mas compleja atencion
a las relaciones de produccion-recopilacion, transmision, transferencia y recepcion
del saber.

El mundo anglosajon de ambos lados del Atlantico ha vivido un extraordinario
dinamismo por el interés desplegado desde diferentes orientaciones hacia el feno-
meno informativo''. Inicialmente, Robert Darnton entendi, como sefialamos, que la
informacion y los saberes debian contextualizarse'?, atendiendo a que en cada pe-
riodo historico lo informativo habia tenido sus propias caracteristicas y funciones.
Fue el historiador Peter Burke quien, a partir de unas primeras aproximaciones al
estudio historico de la informacion y comunicacion'?, el que propuso como campo
de estudio y analisis la historia social del conocimiento (Social History of Knowledge,

10 ZEMON DAVIES, Natalie, “Anthropology and History in the 1980s”, en T. Rabb y R L. Rotberg
(Eds.), The New History: the 1980s and Beyond, Princeton University Press, Princeton (NJ), 1982; PAR-
SONS, Talcott, Transactions of the Fourth World Congress of Sociology, vol. IV, ISA, Lovaina, 1959,
pp- 25-49; 1dém., Sociological Theory and Modern Society, Free Press, Nueva York, 1967.
1 Hay un pronto interés por la Aritmética Politica, las practicas y la cultura informativa. Ya en 1976
se publica un articulo de Olive Coleman sobre el uso de la informacion en los gobiernos medievales.
COLEMAN, Olive, What figures? Some thoughts on the use of information by medieval governments,
en D. C. Coleman y A. H. John (Eds), Trade, Government, and Economy in Pre-Industrial England,
Weidenfeld and Nicolson, Londres, 1976, pp. 96-112; SLACK, Paul, “Government and Information in
Seventeenth-Century England”,Past & Present, N° 184, 2004, pp. 33-68; GRIFFITHS, Paul, “Local
Arithmetic: information cultures in Early Modern England”, en S. Hindle, A. Shepard y J. Walter, Re-
making english society. Social relations and social change in Early Modern England, Boydell Press,
Woodbrige-Rochester (NY), 2013, pp. 113-134; INNES, Joanna, Inferior Politics: Social Problems and
Social Policies in Eighteenth-Century Britain , Oxford University Press, Oxford, 2009.

12 DARNTON, Robert, "Paris: The Early Internet”, The New York Review of Books, XL, VII,
11 (29 de junio de 2000); Idem., “An Early Information Society: News and the Media in Eighteenth-
Century Paris”, The American Historical Review, 105,2000, p.1.
13 BURKE, Peter, “Information and Communication”, en P. Burke y H. Inalcik (Eds.), History of
Humanity. Vol. 5. From the Sixteenth to the Eighteenth Century, Routledge/UNESCO, Nueva York-
Londres/Paris, 1999; SIMONSON, Peter y DURHAM PETERS, John, “Communication and Media
Studies, History to 1968”, en W. Donsbach (Ed.), International Encyclopedia of Communication, Black-
well, Oxford, 2008. 764-771; BURKE, P. y BRIGGS, A., 4 Social History of the Media: From Guten-
berg to the Internet, Polity Press, Cambridge, 2009, BURKE, Peter, Identity, culture and Communica-
tions in the Early Modern World , Edward Everett Root, Brighton, 2018; DURHAM PETERS, John,
“Information: Notes Toward a Critical History”, Journal of Communication Inquiry, 12.2, 1988, pp. 9-
23.
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SHK) que posteriormente se transformo en la historia del conocimiento o saber (His-
tory of Knowledge)'. Al mismo tiempo, otra corriente, proxima a la ciencia de la
informacion como disciplina proxima a la Biblioteconomia y a la Historia del libro,
tomo forma a través del campo de la Historia de la informacion (Information History,
IH'"®). Tony Weller ha sido la autora que ha promovido junto a Alistair Black esta
corriente que continia impulsando los estudios informativos'®. Al otro lado del
Atlantico, en Estados Unidos también existio, no desligado de la tradicion historio-
grafica anglosajona, un destacado interés por el estudio de la informacion dado el
origen inicial de las ideas de sociedad y revolucion informativa, asi como la conexion
inicial con estos procesos de cambio'’.

En Francia se oper6 una transicion desde la historia de la ciencia y la historia
de las técnicas a una perspectiva social de la historia de los saberes'®, tanto aquellos
definidos como saberes o saber de Estado —realidad particular que nos interesa mas
para esta investigacion (savoirs d Etat, State knowledge)— o, de forma mas general,
de la Historia de los saberes (Histoire des savoirs, Geschichte des Wissens)'’. En

14 BURKE, Peter, What is the History of Knowledge? Polity Press, Cambridge-Malden, 2016.
Su traduccidn al castellano llegd un afio mas tarde con un interesante subtitulo: BURKE, Peter,
Op.Cit., 2017.

15 BLACK, Alistair, MUDDIMAN, Dave y PLANT, Helen, Early Information Society: Information
Management before the Computer, Aldershot; Burlington, VT, 2007.

16 WELLER, Tony, Information History. An Introduction, Chandos Publishing, Oxford, 2008; NI-
JENHUIS, I, VAN FAASEN, M., SLUIJTER R., GIJSENBERGH, J., DE JONG, W., Information and
Power in History Towards a Global Approach, Taylor and Francis, Routledge, Londres, 2020.

17" Ademas del citado Robert Darnton: CORTADA, James W., All the facts: A history of information
in the United States since 1870, Oxford University Press, Nueva York, 2016; BROWN, Richard D.,
Knowledge is power: The diffusion of information in Early America, 1700-1865. Oxford University
Press, Nueva York, 1989; CHANDLER, Alfred D. y CORTADA, Jr. James W. (2003) 4 nation trans-
formed by information: How information has shaped the United States from colonial times to the present,
Oxford University Press, Nueva York, 2003.

18 DE MUNCK, Bert y ROMANO, Antonella, Knowledge and the Early Modern City: A History of
Entanglements, Routledge, Londres, 2020; KONTLER, Laszlo, ROMANO, Antonella, SEBASTIANI,
Silvia, TOROK, Zsusanna, (Eds.), Negociating knowledge in early modern empires: a decentred view,
Palgrave-MacMillan, Nueva York, 2014; ROMANO, Antonella, “Sciences et villes-mondes : penser les
savoirs au large (XVI®-XVIII® siécle)”, dossier thématique de RHMC, (55), 2008, p. 2; HILAIRE-
PEREZ, Liliane, SIMON, Fabien y THEBAUD-SORGER, Marie, L Europe des sciences et des
techniques: un dialogue des saviors, XVle- XVIlle siécle, Presses Universitaires de Rennes, Rennes,
2016; Stéphane Van Damme (dir.), Histoire des sciences et des saviors. 1. De la Renaissance aux
Lumiéres, Editions du Seuil, Paris, 2015.

19 LEBEAU, Christine, “Circulations internationales et savoirs d’Etat au XVIII® siécle”, en P-Y.
Beaurepaire y P. Pourchasse (Dirs.), Les Circulations internationales en Europe: Années 1680-années
1780, Presses universitaires de Rennes, Rennes, 2010, pp. 169-179; LABOULALIS, Isabelle, “Le corps
des Mines et son journal. Les enjeux savants et sociaux d’un périodique pendant la Révolution
frangaise”, La Révolution frangaise [En linea], 2, 2012 ; LABOULALIS, Isabelle, “La fabrique des savoirs
administratifs”, en S. Van Damme, Sciences et savoirs a l'époque moderne (Renaissance — 1770), Le
Seuil, Paris, 2015, pp. 446-463, MONTEL, Nathalie, Ecrire et publier des savoirs au XIXe siecle. Une
revue en construction . Les Annales des Ponts et Chaussées (1831-1886), Presses universitaires de
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el ambito de los saberes de la administracion ha sido también importante el aporte
de los historiadores de las técnicas, pero también la influencia de economistas y
sociologos de la ciencia y de la cuantificacion como Phillipe Minard en sus estudios
sobre la historia de la informacién econémica, Eric Brian en lo relativo a la proba-
bilidad y estadistica o Alain Desrosieres, con un extraordinario trabajo de esta tl-
tima”’. También en Francia han surgido otras 4reas, no directamente conectadas a
la tradicion y contextos aqui expresados, como es el caso de la historia de las listas,
que es proxima a la historia del conocimiento pero no se identifica como tal, ini-
ciada por parte del profesor Gregorio Salinero debido al interés por las listas cau-
sado por un contexto de creciente atencion al fendmeno por la influencia de Um-
berto Eco en la escena académica francesa y por la propia tarea de investigacion
documental de las trayectorias de sus miembros, que constituye un interesante es-
pacio de reflexion de historiadores internacionales que proceden de campos dife-
rentes y que ha incluido a alguno de los autores europeos que se insertan en este
tipo de estudios como A. Brendecke.

Precisamente en Alemania se ha producido la misma ampliacion respecto a la
historia de la ciencia?', asi como de las perspectivas de estudio de los saberes con un
importante desarrollo de los saberes administrativos —corriente de Historia de las ins-
tituciones y administracion de larga tradicion y consolidada, pero actualizada desde
estas nuevas perspectivas de analisis—, su relacion con el poder y los saberes de Es-
tado introduciendo nuevas aproximaciones desde una perspectiva que atiende al peso
de lo comunicativo y de las interacciones con autores como el citado A. Brendecke y
S. Friedrich entre sus principales referentes®.

En los ultimos afios el estudio de la historia de la informacion o del conocimiento
también se ha introducido dentro de la perspectiva de la Historia global, con mayor
atencion a varios procesos de territorializacion, al analisis transnacional y a la Historia
espacial. En los tltimos afos el foco principal de las investigaciones de este tipo se

Rennes, Rennes, 2015, CHAPPEY, Jean-Luc, “Héritages républicains et résistances a "l'organisation
impériale des savoirs”, Annales historiques de la Révolution frangaise, 346, 2006, pp. 97-120.

20 MINARD, Philippe, “Volonté de savoir et emprise d’Etat”, Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, 133, 2000, pp. 62-71 ; DESROSIERES, Alain, Pour une sociologie historique de la
quantification. L argument statistique I, Presses de 1'Ecole des mines, Paris, 2008.

21 SCHILLING, Lothar, “Les eftets des lois de police et 'évolution de la gouvernementalité pendant
la premiére modernité”, en P. Laborier, F. Audren, P. Napoli, J. Vogel, Les sciences camérales. Activités
pratiques et histoire des dispositifs publics, P.U.F., Paris, 2011; KLEIN, Ursula, Materials and expertise
in early modern Europe : between market and laboratory, University of Chicago Press, Chicago, 2010
POPPLOW, Marcus, ‘“Formalization and Interaction: Toward a Comprehensive History of Technology-
Related Knowledge in Early Modern Europe”, Isis, 106 (4), pp- 848-856; SCHILLING, Lothar y VO-
GEL, Jakob (Eds.), The Transnational Culture of Expertise: Circulating State Related Knowledge in the
18th and 19th Centuries, De Gruyter , Berlin, 2019.

2 COLLIN, Peter y HORTSMANN, Thomas, Das Wissen des Staates: Geschichte, Theorie und
Praxis, Nomos, Baden-Baden, 2004; BRENDECKE, Ardnt, FRIEDRICH, Markus, FRIEDRICH,
Sussane, Information in der Friihen Neuzeit: Status, Bestinde, Strategien, Lit Verlag, Berlin, 2008;
BRENDECKE, Ardnt, Imperio e Informacion: Funciones del saber en el dominio colonial espariol,
Iberoamericana-Vervuert, Madrid, 2016.
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situ6 en la Europa continental, en el area académica francoalemana. Junto a ello diver-
sas influencias extendidas de forma desigual por otros paises del centro y norte de Eu-
ropa como Peter Becker en Viena o de Hjalmar Fors en la universidad de Uppsala, pues
destaca la pujanza de la Historia del conocimiento en los paises nérdicos*. Asimismo
se manifiesta de forma didfana la existencia una cierta cesura entre la historiografia
continental y la anglosajona o al menos cierta débil conexion lo que se puede compro-
bar en la falta de citas mutuas y referencias bibliograficas entre ambas lineas que, hasta
la fecha, se desarrollan paralelas sin demasiada relacion entre si.

En el caso italiano cabe destacar una pronta interpretacién que sera consolidada
por el aporte de algunos historiadores que bebian del aporte metodologico de la his-
toriografia anglosajona siendo el mas destacado G. De Vivo, alumno de Peter Burke,
pero sin constituir una corriente como tal sino exportando la metodologia hacia un
area geografica todavia no trabajada desde esta perspectiva. También en Italia po-
driamos sefialar el peso preponderante de la lectura politica y politico-diplomatica
con una especial focalizacion hacia las relaciones (relazioni) de la Serenisima Repu-
blica de Venecia, como fuente paradigmatica que igualmente estaria muy vinculada
al ambito de la cultura escrita impresa, a la cartografia y a la cosmografia y, entre
otras, a la edicion de mercurios y gacetas, entre otras™.

Sinos ocupamos del caso espafiol debemos tener en cuenta que, aunque eviden-
temente existen numerosos estudios sobre la estadistica historica® y sobre historia de
la Ciencia —favorecidos por una mayor integracion de aportes de otras disciplinas
técnico-cientificas—, nunca se ha constituido ni desarrollado plenamente una corriente

3 ALMQVIST, K., y HESSERUS, M. (Eds.), Knowledge and information. The potential and Peril
of Human Intelligence, Bokforlaget Stolpe, 2021.

24 GUARINI, Elena Fassano y ROSA, Mario, L ‘informazione politica in Italia, Scuola Normale Su-
periore, Pisa, 2001.

25 SANZ SERRANO, Anselmo, Resumen histdrico de la estadistica en Espaiia, INE, Madrid, 1956;
SANCHEZ-LAFUENTE FERNANDEZ, Juan, Historia de la estadistica como ciencia en Espania, INE,
Madrid, 1975; SANCHEZ CASADO, Isabel, La estadistica del Estado en los periodos constitucionales,
Movinter, Madrid, 1983. Para su aplicacion en el ambito judicial: ORTEGO GIL, Pedro, Estadistica y
control de la actividad judicial durante el siglo XIX, Editorial Dykinson, Madrid, 2016; PEREZ MO-
REDA, Vicente, “La estadistica demografica en el gobierno de la Espafia ilustrada: recuerdo y elogio del
Censo de Floridablanca”, Revista de Estadistica y Sociedad, 43, 2010, pp. 8-17; ARRIBAS MACHO,
José Maria, ALMAZAN LLORENTE, Alejandro, MANAS RAMIREZ, Beatriz (Coords.), Historia de
la probabilidad y de la estadistica V1, UNED, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid,
2012; VILAPLANA, J.P., “Esbozo sobre el desarrollo histérico de la Estadistica en Espafia”, S. Garma
Pons, (Coord.), El cientifico espariol ante su historia: la ciencia en Esparia entre 1750-1850 : I Congreso
de la Sociedad Espariola de Historia de las Ciencias, 1980, pp. 143-156, PRO RUIZ, Juan, “La Estadis-
tica y la lucha por un modelo de Estado en la Espafia de Isabel 11", 150 Aniversario de la creacion de la
Comision de Estadistica General del Reino: Jornadas cientificas 150 aniversario de la creacion de la
Comision de Estadistica General del Reino (2006 Madrid), 2006, pp. 61-86; ARDANUY ALBAJAR,
Ramon, “Notas sobre la historia de la estadistica en Espafia”, Annales: Anuario del Centro de la Univer-
sidad Nacional de Educacion a Distancia de Barbastro, 14,2001, pp. 233-248, VELARDE FUENTES,
J., “Estadistica y Economia. Historia de una larga aproximacion en Espafia”, en Jornadas de Estadistica
Espariola, tomo 1, Madrid, Instituto Nacional de Estadistica, 1982.
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de andlisis historico relativa a la informacion o incluso a la historia del conocimiento.
Las obras de Juan Pro Ruiz, aplicadas al siglo XIX, representarian la linea mas tra-
bajada y similar en lo que respecta a los estudios de los saberes de estado. En la di-
mension politica de la informacion, area que nos ocupa, fue absolutamente pionero
Miguel Rodriguez Cancho®® de la Universidad de Extremadura, pero su linea de in-
vestigacion no ha tenido continuidad en otros investigadores ni ha sido citada por las
historiografias nacionales de otros paises pese a su caréacter original®’. Sus primeras
investigaciones tomaron la experiencia investigadora en los estudios regionales, con
el conocimiento de las estructuras demograficas y socioecondmicas, para analizar un
escenario, muy contextualizado en el siglo XVIII, y un tipo documental especifico
que constituia el interrogatorio como significativo instrumento, o dispositivo guber-
namental, a través del cual se produjo una nueva forma de demanda informativa.
Hoy en dia la situacion de los estudios sigue siendo similar a las carencias per-
filadas por Miguel Rodriguez Cancho, aunque caben destacar que en los ultimos afios
parece existir un mayor interés, aunque todavia débil, en torno a dos focos: desde la
Universidad de Extremadura®® de donde proceden los citados autores, y en la Uni-
versidad Pablo Olavide de Sevilla en donde se produce por la unién de diferentes
perspectivas de investigacion derivadas de la influencia de la historia global, la his-
toria atlantica y la atencion al modelo policéntrico de gobierno a través del estudio de
redes transnacionales. De esta forma, por ejemplo, Carlos Alberto Gonzalez Sanchez
en Sevilla de una forma mas teorica se ocupa de la informacion en uno de sus libros
dedicado a la cultura impresa, en varias de las tesis dirigidas por Manuel Herrero
Sanchez se constata esta aproximacion, como en la reciente tesis de Rocio Moreno

26 RODRIGUEZ CANCHO, Miguel, “Interrogatorios del siglo XVIII: Estudio comparativo”,
Norba: Revista de arte, geografia e historia, 2, 1981, pp. 221-232; Idém., Op. Cit., 1992; Idem., “Inte-
rrogatorios, informacion y politica economica al final del Antiguo Régimen”, XVII Encuentros de Histo-
riay Arqueologia: Historia y Economia., 2003, pp. 69-88; Idem., Informacion, conocimiento y decisiones
politicas: tratado de comercio entre los reinos de Espaiia y Portugal (1778), en J. J. Iglesias Rodriguez
et alii (Eds.):, Comercio y cultura en la edad moderna, 2015, Universidad de Sevilla, pp.1269-1282;
Idem., “La informacion en el sistema de gobierno y administracion de la Monarquia en la primera mitad
del siglo XVIII”, E. Serrano Martin (Coord.), Felipe V' y su tiempo : congreso internacional, Vol. 1,
2004, pp. 947-966; Idem., “Informacion y conocimiento en la activacion del mecanismo «frontera..”,
en M. A. Melon Jiménez, M. Rodriguez Cancho, I. Teston Nuiiez, M. R. Sanchez Rubio (Eds.), Dindmica
de las fronteras en periodo de conflictos: el Imperio Espariol (1640-1815),2019, pp. 269-292.

27 Rodriguez Cancho expuso en 1992 la notable carencia de estudios que fue de nuevo expuesta por
José Pablo Blanco Carrasco en 2003. BLANCO CARRASCO, José Pablo, “Godoy y la estadistica espa-
fola a finales del Antiguo Régimen”, en M. A. Melon, E. La Parra, F. T. Pérez (eds.), Manuel Godoy y
su tiempo. Congreso Internacional Manuel Godoy (1767-1851), Tomo I, Editora Regional de Extrema-
dura, Badajoz, 2003, pp. 207-220

28 Desde el examen de la informacion desde el punto de vista de la propaganda: GONZALEZ CRUZ,
David, Propaganda e informacion en tiempos de guerra: Espaiia y América (1700-1714), Silex edicio-
nes, 2009; “La circulacion de la informacion entre Espaiia y América en los periodos de Guerra del siglo
XVIII”, en M. A. Melon Jiménez, M. Rodriguez Cancho, 1. Teston Nuiiez, R. Sanchez Rubio (Eds.),
Dinamica de las fronteras en periodos de conflicto. El imperio espaiiol (1640-1815), Universidad de
Extremadura, pp. 173-193.
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Cabanillas sobre comunicacion postal®’. En Madrid, también podriamos encontrar la

produccion de Diego Navarro Bonilla pero més orientado al ambito de la Archivistica
y al espionaje o el citado Juan Pro Ruiz con rigurosos obras de la estadistica dentro
del modelo de gobierno decimonoénico. También de una manera parcial y puntual, sin
alusiones directas ni en profundidad sobre la cuestion de la informacion, podemos
encontrar ciertas reflexiones sobre el contexto del Setecientos el interés informativo,
en capitulos sobre el Cameralismo o en estudios sobre conceptos como la biopolitica
aplicados al siglo XVIIIT*,

Este contexto, que explica el significado de lo histdrico en nuestros dias y la
todavia escasa historiografia espafola sobre estos temas, demuestra el interés por la
tematica. [gualmente este contexto también ha determinado la experiencia vital del
propio autor y de su interés. Este tltimo surgi6 de forma natural también a través de
una suma de obras y otros aportes académicos. Por una parte por el conocimiento de
los trabajos del profesor Gregorio Salinero a los que pude acceder por la difusion
realizada por la directora de mi tesis Ofelia Rey Castelao y a partir del citado autor
de la obra del historiador Ardnt Brendecke, ya directamente ocupado sobre la infor-
macion y el saber. De la misma manera fue el profesor Pegerto Saavedra, también
profesor del departamento de la Universidad de Santiago, el que me dio a conocer la
obra de Rodriguez Cancho.

A partir de las experiencias y sensibilidades, que por un lado aportaban la aten-
cién al examen pormenorizado del documento y su relacion con contextos y procesos
histéricos junto a un interés por el andlisis de modelos territoriales, consideré que el
novisimo campo de la historia de la informacion, mas evocado que s6lidamente ana-
lizado, debia sostenerse en esta interconexion entre el espacio, los fenémenos estu-
diados y toda la esfera que lo determinaba, junto a una atenta mirada a los propios
documentos y lo que estos revelaban de los procesos a estudiar.

Precisamente, y como hemos sefialado, desde el &mbito historico existe todavia
una necesidad de acometer el estudio histérico de lo informativo como una dimension
y parte vinculada a las relaciones de saber-poder de una manera contextualizada, si-
tuada y analitica, apoyandose en documentacion de archivo. Tanto de la documenta-
cion que atn no ha sido investigada como la revision, de aquella mas conocida y
trabajada. La novedad de la perspectiva, por lo tanto, también obliga a replantear el
tema de investigacion dentro de un marco interpretativo donde hilvanar el analisis de
las relaciones de poder junto al territorio y la sociedad, operar la identificacion de los
medios, mecanismos interactuantes en estos procesos y sus caracteristicas, analizar
los procesos informativos a la par del ejercicio del poder, de fenomenos como el de

2 MORENO CABANILLAS, Rocio, Comunicacién e Imperio: la reforma del correo en Carta-
gena de Indias 1707-1777 jHacia un nuevo modelo de soberania? Andlisis historico y diplomatico, di-
rigida por Manuel Herrero Sanchez y Antonio J. Lopez Gutiérrez, Universidad Pablo Olavide de Sevi-
1la, 2020.

30 SANCHEZ-BLANCO, Francisco, La llustracion y la unidad cultural europea, Fundacion de Mu-
nicipios Pablo Olavide y Marcial Pons Historia, Madrid-Sevilla, 2013, pp. 92-10; VAZQUEZ GARCIA,
F., Op.Cit., 2009.
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la obediencia, resistencia u omision a la autoridad, asi como, el papel de los agentes
y grupos de poder en relacion con aquellos procedimientos que entendamos pudieron
tener una voluntad o caracter informativo.

Este texto, nacido de una investigacién doctoral®’, fundamentalmente quiere
reivindicar el analisis historico de las practicas informativas como objeto de estudio,
poner en valor las fuentes politico-administrativas, pero también proponer un método
analitico para investigar la informacion y los procesos informativos en complejidad
estableciendo una relacion con los fendémenos del poder que tienen una importante
relacion con la construccion historica del Estado, con la capacidad real de la admi-
nistracion y el ejercicio del poder en y sobre el territorio.

Este es, asimismo, un marco idoéneo para atender a cdmo se expresa la dife-
rencia entre los objetivos tedricos y las practicas, la manifestacion de esta dialéctica
en el lenguaje y en los discursos, asi como los distintos espacios de poder a nivel
provincial y local que vinculaban la relacion entre individuos, instituciones politi-
casy el Estado a través de procesos como la proto-burocratizacion o el aumento de
la informacion personal controlada y gestionada por un Estado disciplinario, pero
también benefactor. Este gran marco contribuye y esperamos que contribuya a que
las relaciones existentes entre medio, sujeto e informacion sean problematizadas,
examinadas desde la logica de las relaciones de poder — siendo el control, el domi-
nio y la vigilancia los temas sustanciales — y, por consiguiente, ampliandose el sig-
nificado y analisis historico de la informaciéon con relacidon a aspectos y efectos
politico-sociales mas amplios.

Por 1ltimo, no podemos dejar de exponer que no consideramos que esta inves-
tigacion pueda agotar el estudio de esta cuestion, pues muchos aspectos, perspectivas
y temas pueden seguirse desarrollando y ampliando en relacion con este tema, por lo
que este trabajo quiere ser simplemente un primer punto, del que partir o al cual re-
batir, para aquellos que quieran abordar esta perspectiva o perspectivas similares en
un futuro.

31 La investigacion doctoral fue realizada gracias a un contrato predoctoral de Formacion del
Personal Investigador concedido al proyecto “Culturas urbanas: las ciudades interiores en el no-
roeste ibérico, dindmicas e impacto en el espacio rural” (HAR2015-64014-C3-3-R), financiado por
la Agencia Estatal de Investigacion y Fondos FEDER, Ademas, la citada tesis form¢ parte del proyecto
de investigacion “Culturas urbanas y resistencias en la Monarquia Hispanica en la Edad Moderna. Sub-
proyecto: Orden, conflicto y resistencias en el Noroeste peninsular ibérico en la Edad Moderna,
PGC2018-093841-B-C31, financiado por la Agencia Estatal de Investigaciéon y Fondos FEDER vy del
Grupo de Investigacion “Historia Moderna” de la USC.
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“Palabras, palabras desplazadas y mutiladas, pala-
bras de otros, fue la pobre limosna que le dejaron las
horas y los siglos”. EI inmortal. Jorge Luis Borges*

| inicio de una investigacion sobre esta materia implica una reflexion inicial y

busqueda de aquellos documentos, esos “papeles que fueron vidas™* en expre-
sién cunqueriana, que permitan analizar y reconstruir los procesos informativos.

La investigacion se desplegd desde una perspectiva politico-administrativa —una
de las muchas desde las cuales puede interpretarse esta tematica, pues esta debe con-
siderarse como la més decisiva por su impacto general sobre la sociedad historica
tanto por el nimero de la poblacion que, directa e indirectamente, se vio implicada o
afectada por estas iniciativas como por el impacto de estos procedimientos sobre la
sociedad en su conjunto.

En un momento inicial de la investigacion se planted, dada la importancia que
se considerd que habia tenido la Intendencia como institucion clave en relacion con
las averiguaciones informativas, iniciar la investigacion a través de los fondos de di-
cha institucion existentes en el Archivo del Reino de Galicia. Si bien es cierto que la
Intendencia y, en especial la Contaduria de Ejército fue, y asi las fuentes documenta-
les lo demuestran, un centro informativo fundamental en el territorio para recopilar y
remitir la informacion a la Corte®* no podemos eludir que la documentacién conser-
vada actualmente es escasa y fragmentaria, como ya habia expuesto Juan Antonio
Granados Loureda en su tesina. Por este motivo este historiador apoy6 una gran parte
de su analisis sobre esta institucion a través de una fuente indirecta como son las actas
del municipio corufiés™®.

Por supuesto que la documentacion presente en el fondo de la Intendencia fue
de interés para diversos aspectos, pero la documentacion administrativa que se en-
contrd fue muy parcial e irregular y, de forma especifica, en lo referido a averigua-
ciones y operaciones informativas. Pues eran las averiguaciones, es decir, la docu-

32 BORGES, Jorge Luis, EI Aleph, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 1999, p. 24.

33 CUNQUEIRO, Alvaro, Papeles que fueron vidas. Crénicas literarias, Tusquets Editores, Barce-
lona, 1994, pp. 113-115.

3 Son muestras de ello documentos tales como: Archivo del Reino de Galicia (a partir de ahora
ARG). Historia del archivo, varios documentos. Antigua sign. Leg. III, Carp. F., N°2, f.1r.; ARG. 44810-
16. Anteriormente en los Papeles de Cornide.

33 GRANADOS LOUREDA, Juan, Un ejemplo de comisariado en el Antiguo Régimen espaiiol: La
Intendencia de Galicia, 1712-1755, Memoria de licenciatura dirigida por Juan Eloy Gelabert, Santiago
de Compostela, 1986 (inédito).
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mentacion generada en cada una de estas iniciativas informativas desde las institu-
ciones politicas las que debian ser estudiadas para comprender el caracter del periodo,
la orientacion de sus politicas y los resultados de estas. Lo exiguo de este tipo de
documentacion en los fondos de Intendencia queda demostrada en que, por ejemplo,
las principales relaciones o respuestas conservadas son aquellas referidas a los testi-
monios remitidos a la Intendencia como subdelegado de la Junta de Comercio y Mo-
neda o para alguna cuestion fiscal concreta que poseia alguna dimension informativa
especifica. Queda en dichas relaciones integrada la documentacion conservada refe-
rida a las fabricas de jabon segun la averiguacion de 1764, otros papeles referidos a
autos y multas impuestas por la Junta de Comercio, aquellos documentos referidos a
la averiguacion sobre fibricas de tejidos de pafios segun la Real Orden de 12 de
marzo de 1778 y la documentacién del censo de mulas y criados de 1803,

En cualquier caso, la simple existencia de estos documentos, pese a su irregular
conservacion y gran fragmentariedad, ya nos indicaba cierta informacion de interés y
posibles vias de interpretacion de las caracteristicas basicas de la cuestion informativa.
A través de estos documentos se puede ir examinando el aspecto material de la docu-
mentacion de tipo informativo, sus caracteristicas formales y las posibilidades analiti-
cas que contenian con relacion a quién remitia las ordenes, cuando y sus tiempos y
caracteristicas. Aunque todo ello sélo aportaba una informacioén puntual que carecia
por si misma de una sistematizacion y faltaba integrar estos datos en una logica estruc-
tural mas amplia. A la vista del exiguo volumen de documentacion de tipo informativo
existente en esos fondos no podemos considerar que los documentos conservados hoy
en dia sean un reflejo completo de las relaciones remitidas. Si se pudiera confirmar lo
contrario, a través de algin documento, tal y como podemos constatar para alguna ope-
racion concreta o, al menos, tuviéramos un escenario documental con unas caracteris-
ticas propias (una documentacion mas amplia, mejor conservada que pudiera haber
sido compilada en expedientes o en volimenes integrales cosidos conjuntamente) que
nos hiciera asegurar o dar mayor certeza sobre la integridad documental nos confirma-
ria, de una forma tremendamente contundente, la altisima dificultad que en la recopila-
cion informativa debi6 afrontar el Intendente.

Como no hay ninguna fuente completa para todos los espacios, es preciso recons-
truir en todo lo posible todos los procesos de averiguaciones realizados, por medio de
fuentes directas e indirectas, para conseguir aproximarnos a esta realidad y dilucidar las
caracteristicas de estos procedimientos inquisitivos.

Una de las principales preguntas que nos debemos hacer es por qué no se con-
servan mas documentos de este tipo. Hay multiples razones. En primer lugar, es una
documentacion sobre la cual no habia un interés especifico de conservacion, como po-
dian ser los privilegios, no resultaba de importancia a las entidades que lo producian
por lo que quedaba fAcilmente como un recurso residual que pudo ser objeto de des-
truccion intencional de forma mucho mas usual que otros tipos documentales. Ademas,

36 ARG, 45331/1,8,9, 11y 13.
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fue un tipo de documentacion con un muy bajo periodo de utilidad practica, y aunque
se podia agrupar en expedientes, mazos anuales o registros mas o menos completos
esta voluntad conservacionista surgi6 tardiamente siendo mas usual en el siglo XIX,
momento para el cual se dispuso de un mayor volumen de documentacion integro. Por
todas estas razones su conservacion es totalmente excepcional, lo cual es extensivo
practicamente al resto de documentacion de tipo administrativo de Galicia.

Posiblemente también se realizo, ya por parte de los propios contemporaneos,
una usual reutilizacion de los documentos. Tal y como podemos comprobar en la do-
cumentacion era habitual aprovechar estos documentos para emplearlos en las portadas
de otros expedientes (cosiéndolos para generar compactas portadas para otros docu-
mentos) en todo caso este uso reutilitario explica que su funcidn ni era necesaria ni se
aspiraba a su conservacion. Por la misma razén en determinados momentos de destruc-
cion documental posiblemente se haya podido recurrir a la documentacion administra-
tiva por constituir esta una masa de papeleo comun, de produccion constante que no
importaba tanto como podian ser otro tipo de documentacion. En suma, es, al igual que
era, una documentacion cuya conservacion es fragil.

La documentacion de veredas presente en el Archivo del Reino de Galicia fue de
extraordinario interés para la investigacion. Tanto la que este archivo contiene generada
de forma indirecta debido al pleito de la jurisdiccion de Folgoso —singular y excepcio-
nal por lo que nos aporta—, como la conservada a partir de las 6rdenes de varias juris-
dicciones y cotos de Sésamo y Vinseira Grande que complementan la mas amplia do-
cumentacion de veredas del archivo municipal corufiés®’. La documentacion de vere-
das acabo siendo la fuente mas rica a pesar de su irregularidad, en tanto en cuanto su
estudio nos permitia analizar la estructura de la comunicacion administrativa y nos
expondria las caracteristicas esenciales con las que podriamos definir la realidad ga-
llega. El estudio del sistema de veredas, como sistema empleado para circular las
ordenes, es el propio estudio de los sistemas de informacion y comunicacion y, con
ello, su definicion permite conocer las formas y caracteristicas de todos los procesos
politico-administrativos, entre ellos los informativos, que se encontraban determina-
dos por esta estructura.

En el mismo Archivo del Reino de Galicia también se debe tener en cuenta la
documentacion existente en relacion con otros temas como la realidad parainstitucio-
nal gallega, a través de la documentacion de la Real Academia de Agricultura, com-
puesta fundamentalmente de las cartas cruzadas entre el Intendente, el marqués de
Piedrabuena y Luis de Alvarado, secretario de la Junta de Comercio y Moneda, junto
a las memorias, que contiene el mismo fondo, producidas por la Academia de Agri-
cultura. Los documentos del fondo de José Andrés Cornide los hemos considerado
de interés y algunos de ellos muy significativos por diferentes razones. En primer
lugar, hay documentacion de gran interés por su relacion a diversos temas e institu-

37 ARG, 46524/9, s.f.
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ciones, pero también estos mismos documentos sirven para conocer el grado de in-
formacioén atesorada por parte del ilustrado en relacioén con la sociedad gallega. Es
decir, por parte de un autor que se afanaba por poseer informacion de una amplia
variedad de campos, especialmente del ambito geografico.

La documentacion compilada por el resto de las autoridades del Reino acerca
de iniciativas puramente informativas es escasa y en comparacion menor a la recopi-
lada por la Intendencia. Este hecho prueba la precariedad de las fuentes existentes y
la preponderancia que fue adquiriendo la Intendencia desde mediados del siglo
XVIII, asi como la puntual y, por tanto, menor necesidad informativa de las autori-
dades gubernativas tradicionales, la Real Audiencia y el Capitan General, frente a la
creciente carga del Intendente. En cambio, durante el primer tercio del siglo XIX,
sucedio a la inversa y la Intendencia quedo progresivamente focalizada en funciones
y cuestiones, ante todo, fiscales y, en un segundo nivel, econdmicas y por ultimo en
aspectos politico-administrativos. La diferencia entre la presion informativa ejercida
por la Intendencia frente al resto de las autoridades del Setecientos se debe contex-
tualizar dentro del papel que habia otorgado la Monarquia Hispanica al Intendente
como nuevo agente politico. Y en esa misma logica debemos entender como se puso
en practica una metodologia especifica que descansaba sobre las necesidades de ave-
riguacion informativa frente a la experiencia acostumbrada de unas autoridades tra-
dicionales que gestionaban sus competencias sin precisar ni exigir un incremento se-
mejante en la demanda de informacion, ni atender a nuevas areas ni nuevos tipos
informativos.

No se puede dejar de considerar que la documentacion existente, asi como la
presente en otros archivos municipales y provinciales, siempre presentara lagunas
que no pueden llevarnos a pensar que la masa documental de dichos archivos se halla
integra o completa. A partir de esta idea exponemos la idea de precariedad que no es
solo propia de nuestro momento actual, es decir, generada por los documentos histo-
ricos que se han conservado en nuestros dias, sino también como una precariedad
estructural propia de la naturaleza historica de las operaciones informativas.

Esta tal vez es una idea de suma importancia para no intentar trasladar mecani-
camente una vision actual de lo informativo al pasado sin situar el significado y la
propia experiencia practica y utilitaria que todo ello tenia para los mismos contem-
poraneos. Estos lo manifestaron, de forma mas o menos explicita, en sus discursos y
testimonios. Si bien, como veremos, en este periodo historico ya se estaban produ-
ciendo cambios sefieros en torno al valor de lo informativo.

No solo existen problemas para encontrar una documentacion irregular y dis-
persa en lo referido a la conservacion de las 6rdenes y a la reconstruccion integral de
los procesos comunicativos e informativos, sino que el nimero de testimonios pura-
mente informativos no es predominante. Una parte de los testimonios conservados
en la documentacion de archivo son testimonios de publicacion, es decir, certificados
que dan fe de que las 6rdenes se han publicado, pero no son las respuestas de los
jueces locales a la demanda informativa planteada en una averiguacion.
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La conservacion de los expedientes integros con las certificaciones recopiladas
es francamente circunstancial y su existencia es reducida, fundamentalmente restrin-
gida a las antiguas provincias de Corufia, Santiago y Betanzos, donde podemos en-
contrar el mayor namero de relaciones. No obstante, si que se pueden encontrar tes-
timonios en documentos sueltos o recurrir al regular recurso a las actas municipales,
en especial para aquellas que disfrutan de una mejor conservacion tantos en capitales
de provincia como en ciertas villas intentando encontrar en ellas documentacion ad-
junta o anexa a las actas.

Las actas municipales fueron la clave para definir y sostener de forma coherente
el marasmo de datos desconectados e irregulares. Las actas presentan por lo general
una gran conservacion por lo que la carencia de volumenes, como por ejemplo en el
caso de Corufia®®, es algo muy puntual para las antiguas ciudades y capitales de pro-
vincia.

Las actas son una fuente enormemente Util y no puede en ningun caso minimi-
zarse su valor, pero, asimismo, debemos tener en cuenta sus limitaciones que, en al-
gunos casos son notorias. Las actas han sido redactadas sin pensar en la plasmacion
integra de toda la informacion y aunque estén redactadas de acuerdo con un gran
preponderancia de formulismos —especialmente en lo referido al encabezamiento y
cierre de las actas— no poseen una estandarizacion del contenido y por estos motivos
la informacion recogida, el contenido descriptivo, puede ser muy variado e irregular
dependiente siempre de la voluntad y animo del escribano.

En algunos casos las actas nos sirven para acreditar o certificar un hecho, pero
tal vez no pueden aportar ninglin elemento informativo a mayores sobre el proceso
consecuente y sus caracteristicas, sobre la ejecucion o no de la averiguacion o sobre
los tiempos y sujetos que lo llevaron finalmente a cabo. Por todo esto, a veces, la
informacion consta y podemos extraer informacion reveladora y, en otras ocasiones,
carecemos totalmente de suficiente informacion significativa. Asi, por ejemplo, po-
demos tener simple y llanamente la certificacion de que una orden se habia transmi-
tido y se habia leido —cuestidon que no es menor, pero no es suficiente por si sola para
profundizar en el analisis de los procesos informativos—. A través fundamentalmente
de esta documentacion junto a otros estados, razones, memorias o informes se puede
reconstruir no sin muchos problemas la existencia de estos procesos, definir sus es-
tructuras y conocer sus caracteristicas.

Ante esta carencia manifiesta focalicé mi investigacion en los archivos munici-
pales para la busqueda de la documentacion basica referida a averiguaciones y se
demostr6é que la mayoria de las referencias directas e indirectas permanecia en los
fondos municipales de los archivos en diferentes tipos de expedientes y fondos, como
documentacion que practicamente no se habia trabajado de forma integra y que ade-

3 Asi, por ejemplo, se carece de actas municipales para los afios 1802 y 1803, por lo que se carece,

tanto para la ciudad como para la provincia corufiesa, de unos afios activos en las demandas informativas
durante el periodo de Godoy.
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mas de fragmentaria se encontraba en algiin caso también en mal estado de conser-
vacion, especialmente los fondos mas antiguos*. Esto ya suponia de inicio identificar
entre los fondos municipales aquellas secciones donde existiera una mayor presencia
de documentacion politico-administrativa. Del archivo municipal corufiés se investi-
garon los expedientes de veredas, presentes en el fondo de Corregimiento, los expe-
dientes de autorizacion de abono, que son procedimientos complementarios para el
estudio econdmico de los anteriores, los expedientes gubernativos y la documenta-
cion referida a reales 6rdenes. Estas ultimas podian contener alguna informacion re-
lativa a la circulacion de estos documentos, aunque también resultaban utiles para
conocer la produccion material y la periodizacion de la impresion de estas, permi-
tiendo saber a partir de qué momento comenzaron a ser compiladas.

La documentacion generada durante los procedimientos estad disociada en dife-
rentes secciones de los fondos, de forma que por un lado encontramos o6rdenes, por
otro topamos documentacion de despachos de veredas, y, por otro, los testimonios y
certificados. A veces los testimonios y certificados se conservan con los expedientes
de vereda y a veces no es asi y tenemos expedientes de vereda separados de expe-
dientes informativos, aunque en los segundos podamos encontrar también inclusos
despachos de veredas. Igualmente, los expedientes denominados en el archivo muni-
cipal coruiiés como expedientes gubernativos responden a testimonios derivados de
los expedientes de veredas, y en algunos casos pueden integrar dichos despachos en
la documentacion que los integra. Todo ello profundiza el caracter fragmentario y
obliga a identificar y reconstruir cada uno de los procesos para poder entender la
totalidad del fenémeno.

Es poco habitual disponer de una documentacion, pese a lo dispersa y fragmen-
taria, tan rica. Y por ello el archivo municipal de A Coruiia es una positiva excepcion
en Galicia. En este archivo ha existido una conservacion orgédnica conjunta de una
parte significativa, aunque no totalmente completa, de los procedimientos. Posible-
mente derivado del tamafio mas reducido de la provincia historica corufiesa. Esta
menor extension generaba un menor numero de relaciones, es decir, de respuestas si
lo comparamos a los casos de Lugo, Santiago o Ourense, lo que podria haber facili-
tado su conservacion o, al menos, evitar su destruccion masiva.

En el Archivo Municipal de Corufia nos encontramos 21 cajas las cuales con-
tienen un total de 427 expedientes acerca del proceso de despachar veredas que, entre
otros, contienen procesos de naturaleza informativa y algunas también integran testi-
monios. De estas en torno a 133 de 427 (31,1%) contienen uno o varios partes de
vereda. El resto de los expedientes al igual que un gran nimero de los que contienen
partes de vereda incorporan testimonios, mayoritariamente incompletos, y los me-

3 En los que nos podemos encontrar documentos en mal estado de conservacion o han sido catalo-

gados como tales tras su consulta: Archivo Municipal de Coruiia (a partir de ahora AMC.) Corriximento,
6712(10), 6734(7) y 6735(3). En el Archivo Historico Provincial de Ourense (a partir de ahora AHPOu).
Viana, C. 528/09.
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moriales de repartimiento de las 6rdenes. Es un fondo altisimamente irregular en mu-
chos aspectos ya que no se conservan la integridad de la totalidad del proceso con sus
respectivos tipos documentales que se generaban (certificados, expedientes, despa-
chos, cartas ordenes, recibos, etc.). No obstante, la riqueza de estas fuentes supera
estos condicionantes ya que esta seccion recorre todo el periodo final del sistema de
veredas hasta 1832 y no nos encontramos con las mismas posibilidades en ningun
otro archivo municipal o provincial.

Los fondos relativos a las veredas y sus procesos son terriblemente escasos en
términos generales en Galicia si tenemos en cuenta la cantidad de documentacion que
se debid de producir a lo largo de mas una centuria. Debemos de diferenciar entre
aquellos archivos que poseen despachos de veredas y las que cuentan con testimonios
y certificados. Por otra parte, hemos de decir que son las veredas coruiiesas, las oren-
sanas y los mazos de Betanzos, sobre todo para el siglo XIX, las que mejor se con-
servan disponiendo de diferentes tipos de documentacion que se generaba durante
estas practicas y su proceso.

La conservacion de los certificados es en cambio muy escasa, siendo, no obs-
tante, como hemos indicado, el archivo municipal de A Coruia el que tiene una
mejor conservacion de estos documentos dentro de los archivos gallegos. Es desta-
cada también lo que se conserva en Betanzos y en mayor medida en Orense. Ni en
Santiago ni en Lugo, asi como en Tui parece conservarse documentacion especifica
de veredas salvo la que consta presente en las actas municipales. Solo en Santiago
se conservan varios testimonios o certificaciones del siglo XIX, ademas de lo con-
tenido en las actas municipales. Estos son importantes, pero responden a casos muy
concretos.

Mas alla de la documentacion sobre veredas, cada archivo contiene una particu-
lar documentacion de tipo informativo. En el archivo de Ferrol se ha extraido escasa
informacion sobre veredas, pues esta villa era receptora y no un nicleo emisor, pero
si cuenta con unas ttiles actas municipales, matriculas de extranjeros, documentacion
sobre averiguacion de vagos y la iniciativa de Sociedad Econdémica de 1813, cierta
informacion sobre las causas criminales, documentacion puntual sobre estadisticas
de fabricas, asi como la documentacion sobre el padron de criados y mulas. En el
Archivo Municipal de Betanzos existen varias cajas referidas a ordenes en las que
también se puede encontrar documentacion sobre averiguaciones y los mazos de las
veredas despachadas desde la ciudad, especialmente mejor conservados para el siglo
XIX. También tiene la misma situacion una villa como era Vigo. En esta villa encon-
tramos cierta documentacion del siglo XIX a la que sumar lo que puedan aportar las
actas municipales, con escasas drdenes conservadas recibidas por parte de Tui y do-
cumentacion presente en otros fondos.

En el Archivo Historico Provincial de Pontevedra, ademas de documentos sobre
el Catastro del Marqués de la Ensenada —que conservan todos los archivos provin-
ciales y el del Reino de Galicia, mas la documentacion que pueden tener, de forma
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indirecta o por copias, en los archivos locales— se dispone de documentacion muni-
cipal. No tanto por las actas, muy fragmentarias, sino sobre todo las 6rdenes que lle-
gaban a través de Santiago y que ha sido posible reconstruir de forma serial. Estos
documentos nos han permitido conocer rasgos fundamentales del sistema de veredas
que consideramos clave para entender las caracteristicas del periodo. Esta fue una de
las primeras series reconstruidas en la investigacion y permitio identificar las carac-
teristicas del procedimiento. También algunos documentos especificos que nos apor-
tan informacion sobre cada uno de los aspectos estudiados, siendo de interés la docu-
mentacion sobre averiguaciones y represion de vagos.

En el Archivo Histdrico Provincial de Ourense en el cual intentamos com-
probar las averiguaciones existentes —las cudles son muy escasas—, podemos iden-
tificar que la documentacion de tipo informativo mas sistematica es la referida al
terremoto de 1755 —de interés meramente puntual para la definicion de las averi-
guaciones del periodo por constituir s6lo ese caso—, asi como la documentacion
de veredas conservadas en mazos, de sumo interés para definir la organizacion
sobre esta cuestion.

También ha sido de interés la documentacion de tipo gubernativo existente en
el fondo de Real Audiencia del archivo municipal corufiés, pues este tipo de docu-
mentacion politica no se conserva en el Archivo del Reino de Galicia donde se en-
cuentra aquella fundamentalmente de tipo judicial. De nuevo, en el archivo corufi€s,
se hallan algunos expedientes relativos a averiguaciones del siglo X VIII y XIX. Junto
a ello, por supuesto, se examinaron con detalle los libros de actas y borradores de
estas que son el fondo complementario para abordar el estudio de las operaciones
informativas. Ademas de estas fuentes principales se han atendido de forma puntual
los expedientes referidos a la iniciativa de nueva contribucion de 1771, expedientes
denominados “Promocién econdmica”, que mayoritariamente son derivados de ave-
riguaciones producidas durante el primer tercio del siglo XIX (1821-1828), los fon-
dos referidos a érdenes y oficios del Intendente, Capitan General y Real Audiencia,
asi como causas criminales —a titulo de simple comparacion— pues excedian del pe-
riodo estudiado, y ayudan a demostrar que el inicio de la consolidacion estadistica en
Espaifia se produce a mediados del siglo XIX tras el fin de la primera guerra carlista
(1840-1860).

En el Archivo Histdrico Universitario de Santiago nos encontramos que la do-
cumentacion conservada sobre averiguaciones parece quedar practicamente reducida
a la averiguacion de 1747, siendo esta muy completa y amplia y posiblemente la
mejor conservada mas alla de la documentacion del Catastro del Marqués de la En-
senada y del Censo de 1787. Este documento se ha entendido inicamente como un
vecindario, motivo que ha ayudado a opacar el conocimiento y significacion real de
esta fuente historica. Pretendemos que esta investigacion también sirva para ponerlo
justamente en valor.

El resto de las averiguaciones que se encuentran en Santiago, mas alla de las
presentes en las actas municipales que son de sumo interés, dentro de la cronologia
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que manejamos, pertenecen a los partes mensuales elaborados durante el Trienio Li-
beral en 1820-1823, a la averiguacion de escribanos de 1826 y la de notarios de 1830
integrados en el primer volumen de libros de estadistica (“Estadisticas especiais”™),
asi como alguna documentacion que hemos considerado de interés dentro del Fondo
Blanco Cicerdn.

También destaca la documentacion del padron Calle-hita de 1708-1709 del Ar-
chivo Historico Universitario de Santiago, que sabemos que se conserva en otros fon-
dos como en el Archivo provincial de Lugo, la documentacion de la primera opera-
cion de la Unica Contribucion realizada por iniciativa del Marqués de la Ensenada
para el periodo de 1751-1754, el censo de 1768 por iniciativa del conde de Aranda
cuya documentacion original no se conserva, pero si la transcripcion de los estadillos
en la Real Academia de la Historia. En el mismo archivo también se conserva la
documentacion original del censo de 1787, realizado por la decision del ministro Flo-
ridablanca. Todas estas fuentes nos interesaban para conocer la metodologia practi-
cada y el tipo de informacion recopilado, aunque por su amplitud demandarian un
profundo estudio informativo por separado. Junto a todo esto sabemos que se reali-
zaron diversos vecindarios o relaciones de vecinos que se aportaron por razones mi-
litares o fiscales, fundamentalmente por repartimientos de diverso tipo por parte de
las ciudades, de forma que las que se conservan no siempre ilustran la totalidad de
las que se debieron producir pero si que son interesantes para atender a la metodolo-
gia, los tiempos, los agentes participes y las caracteristicas recopiladas.

A partir de la investigacion podemos dividir las fuentes empleadas entre aque-
llas que constituyen directamente, en mayor o menor grado, momentos o partes de
los procedimientos propios de las operaciones informativas —pues la totalidad de los
procedimientos implico a un elevado niumero de agentes participes (jueces, escriba-
nos, verederos, regidores, autoridades del Reino)— y las que, por la atencion dada a
otras estructuras informativas, instituciones y asociaciones, se produjeron en el seno
de las mismas y que principalmente nos aportan una informacioén de tipo organico,
organizativo y administrativo sobre el funcionamiento de las mismas o, en el caso de
los oficios, sus funciones. Aunque estas no siempre remitan a averiguaciones u ope-
raciones informativas, pueden tener relacion con la informacion, saber acumulado o
en posesion de cada institucion o son referidas al desempefio de las funciones de los
oficios analizados. Ambas dimensiones estan ligadas puesto que es necesario conocer
también la organizacion y administracion de las instituciones politicas para intentar
conocer dicho “saber consolidado”, es decir, la informacion y datos compilados en
cada institucion que tiene cierta relacion con las averiguaciones planteadas.

La realmente escasa, o practicamente nula, teorizacion y reflexion directa sobre
la informacion o las noticias en la Espafa del siglo XVIII provoca que no existan
fuentes impresas que directamente supongan un aporte decisivo. No obstante, los dis-
cursos y comentarios presentes en algunos de los impresos y manuscritos de los au-
tores gallegos son de enorme interés para conocer su vision de esta realidad, con sus
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criticas sobre las dificultades de recopilacion informativa y por el conocimiento de
los datos que manejaban.

De la misma forma considero de notable importancia a las “Memorias politicas
y econdmicas” de Larruga y, en concreto por nuestra area de estudio, las referidas a
Galicia que fueron publicadas durante los afios 1798-1800. La iniciativa de Larruga,
pese a estar inacabada y, por lo tanto, carecer de datos de diversas provincias como
Andalucia, Canarias, Leon, Asturias o Murcia como bien ha sefialado Duran Puj0140,
son una fuente homogénea que nos indica la capacidad informativa y de sintesis pues
Eugenio Larruga fue uno de los mejores conocedores de la documentacion de la Junta
de Comercio y Moneda al ya haber realizado previamente la Historia de la Junta por
encargo de la misma*', por lo que tuvo a su disposiciéon un conocimiento sélido de lo
que a lo largo del siglo habria recopilado la institucion.

Dichas noticias y datos nos dan una imagen del saber acumulado, aunque tar-
diamente recopilado y expuesto de forma descriptiva, y ademas, nos indican que el
Reino de Galicia, por suerte para los investigadores, al menos entr6 en el plan de la
obra realizado aunque también, cuestion que no parece ser casual, fue la tltima de las
provincias publicadas después de Madrid, todas las provincias castellanas (Toledo,
Segovia, Guadalajara, La Mancha, Cuenca, Avila, Soria, Valladolid, Burgos, Palen-
cia, Toro, Zamora, Salamanca) y Extremadura. Esto quiere decir no s6lo que habia
un plan desde lo central hacia lo periférico en el que, tal vez, existidé un cambio de
orientacion al finalizar las provincias castellanas siguiendo por una ordenacion alfa-
bética como en el censo de 1787, lo que explicaria la sucesion de Extremadura a
Galicia. El volumen de noticias tampoco era menor al de las principales provincias,
pues comparten mas o menos el mismo nimero de cuatro o cinco volimenes com-
pletos o con partes de volimenes compartidos (casos de Madrid, Toledo, Segovia,
Valladolid, Burgos y Extremadura). Aunque, cuando se desciende a los datos espe-
cificos la informacion que se contiene parece demostrar ser fruto de una recopilacion
irregular y puntual.

A nivel nacional se ha consultado, en el Archivo Historico Nacional, documen-
tacion referida a veredas de varios expedientes. El mas voluminoso, anteriormente,
solo habia sido trabajado puntualmente en un breve articulo de Bermejo Cabrero y el
resto de expedientes y documentos no habian sido estudiados todavia. Ademas este
archivo contiene documentacion referida al estado del Archivo de la Real Audiencia,
a los expedientes de causas pendientes —estos si estudiados por Antonio Risco—, la
muy conocida documentacion sobre la averiguacion de gitanos de 1773 o aquella

40 DURAN PUJOL, Montserrat, “Las memorias politicas y econémicas de Eugenio Larruga: una

reedicion necesaria”, Revista de Historia Industrial, 11, 1997, p. 222.

4 Ibid., p. 221; LARRUGA, Eugenio, Historia de la Real y General Junta de Comercio, Moneda y
Minas y dependencias de extranjeros y coleccion integra de los Reales decretos, pragmaticas y resolu-
ciones, ordenes reglamentarias que por puntos generales se han expedido para el gobierno de los co-
mercios y manufacturas del reino, 12 vols. (11 vols. mas un indice), ms., ca. 1788, Biblioteca Central,
Ministerio de Hacienda, FA 39-48.
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referida a Sociedades Econdmicas, entre otras. Todo ello documentacion, fundamen-
talmente, de los fondos de Consejo de Castilla y Estado.

La biblioteca del Real Consulado de A Corufia contiene la informacion esencial
con la que atendimos al estudio de este cuerpo durante el Antiguo Régimen y siglo
XIX, siendo las principales fuentes los libros de las actas de la institucion entre su
fundacion y el primer tercio del siglo XIX. En el Archivo de Galicia pudimos con-
sultar la documentacion existente alli referida a la Real Sociedad de Amigos del Pais
de Santiago, esencialmente las actas que se conservan copiadas, asi como un libro de
la hacienda de esta institucion. En el archivo de la Real Academia Gallega se examin6
la documentacion sobre los inicios de Sociedad Econdmica corufiesa, interpretada
como Sociedad Patridtica por el contexto de creacion en 1821. Documentacion clave
también es aquella que se dispone facsimil —ya impresa en su contexto historico— o
recopilada por el Instituto Nacional de Estadistica en la década de los afios ochenta:
el Nomenclator de 1787, el Censo de Frutos y Manufacturas, los diferentes tomos de
la Novisima Recopilacion y los censos de 1768, 1787 y 1797.

Esta investigacion ha intentado pues configurar un examen general de la infor-
macion politico-administrativa en Galicia basandose en las teselas que constituye a
veces la documentacion irregular, dispersa y que es necesario complementar con
otras fuentes de mayor continuidad o especificas del desarrollo de cada institucion.

Una vez conocidas las fuentes y el contexto de investigacion la obra atiende de
forma secuencial al cambio conceptual y cultural que derivo, primero, en un contexto
en el cual la informacion se convirtié en un instrumento o dispositivo de gobierno. A
partir de ahi ocuparnos del caso gallego, conociendo la infoesfera, es decir el territorio
y las caracteristicas politicas, administrativas y otros determinantes que influenciaron
como factores en los procesos de averiguacion. En un tercer momento conoceremos
el régimen informativo impuesto por el sistema de comunicacidn-informacion prac-
ticado y sus caracteristicas. Por ultimo analizaremos como fueron las averiguaciones,
su periodizacion y caracteristicas para poder concluir con una conclusion acerca de
cada uno de estos aspectos y las caracteristicas de estos procesos historicos.






CAPITULO 1I.

“EXACTAS Y SEGURAS NOTICIAS™.
LA VOLUNTAD INFORMATIVA
DEL ESTADO MODERNO

“(...) mientras una nacion no reconoce su estado”,
Campomanes™®

Durante el Antiguo Régimen y, de una intensa forma durante el siglo XVIII, se
produjo un incremento en el interés por la informacion empirica. Este interés
hay que ponerlo en relacién con un proceso de transformacion operado en la esfera
gubernamental de la propia Monarquia borbonica, pero también del contexto y esce-
nario politico que comparten los Estados modernos del Occidente europeo a finales
del Antiguo Régimen. Es preciso, de forma previa poner en relacion el modelo poli-
tico con la dualidad que constituye la relacion entre teoria y praxis.

En el periodo analizado existié un marco general donde la influencia de una
serie de corrientes y aspectos tedricos e ideoldgicos profundizaron la clésica relacion
entre razon-gobierno e incrementaron la faceta propiamente epistemologica del ejer-
cicio del poder basada en el conocimiento (desarrollo de la ratio gubernatoria), y en
concreto en el conocimiento racional.

Debemos considerar que en el aparataje tedrico destaco la imbricacion que se
produjo entre una herencia politica clasica de base grecolatina, las ideas teérico-sim-
bolicas de base medieval que constituian el soporte teologico y la teoria politica ac-
tualizada por la lectura pragmatica del poder derivada de la obra de Maquiavelo que,
a su vez, se renovo con el racionalismo europeo caracteristico del siglo sin perder las
bases previas. Todos estos aspectos conformaron un espacio y discurso que sostenia,
a la vez que amparaba, que la Monarquia expandiese su interés por diferentes areas
de saber sobre las que no tenia un dominio hasta la fecha, y contase con una legitima
base para ampliar el ejercicio de la autoridad y la dimension informativa del poder
real (el saber del principe, de sus ministros o, posteriormente, el saber del Estado).

Este saber se vio ampliado a partir de los siglos X VII-XVIII por la aplicacion cada
vez mas sistematica de dispositivos en la administracion y el desarrollo de disciplinas
que ampliaron el objeto y los métodos para llevar a cabo este ejercicio racionalista de
tipo gubernamental. Este desarrollo también contribuyd, tanto directa como
indirectamente, a un proceso de construccion del Estado que tuvo lugar en el periodo

42 CAMPOMANES, Pedro Rodriguez, Apéndice a la educacion popular. Parte quarta, Impr. San-

cha, Madrid, 1777, p. 182, nota 178.
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del absolutismo reformista. Ademas, esta dinamica derivé en un mayor interés por el
territorio interior, su organizacion, caracteristicas y la busqueda de una mas eficaz
administracion a través de un detallado conocimiento y mejor control de las realidades
locales por parte de los centros politicos. Asimismo, origind una centralizacion de la
acumulacién informativa generada en redes sostenidas en relaciones jerarquicas
verticales. Todo ello, con lentitud e irregularidad, ayudo6 a forjar progresivamente una
idea de espacio nacional como espacio administrado, aunque esta cuestion ni juridica
ni politicamente se produjo plenamente hasta otros nuevos paradigmas bajo el Estado
liberal. También es preciso tener razonablemente en cuenta esta teoria dentro del aporte
discursivo y tedrico del siglo XVIII teniendo en cuenta que su difusion fue muy
reducida entre la poblacion, siendo parte de una minoria que recogi6 algunos aspectos
que se fueron sedimentando en el discurso politico, en el plano de las pretensiones de
los ministros constituyendo un modelo o paradigma de gobierno que, a su vez como
veremos, chocaban con una realidad menos utopica y mas prosaica constituida por
determinantes y limitaciones de primer orden en relacion con sus pretensiones.

La Monarquia hered6 el pensamiento teologico y establecid una fuerte ligazoén
entre el conocimiento-poder entendido como atributo divino y, derivado de éste, del
monarca. La nocion de visién y gobierno remitia a la nocion teoldgica en la que la
idea del ojo esta en relacion directa con el imaginario del conocimiento y con la vision
sapiencial de Dios y de Jesucristo®. Las monarquias adoptaron y asimilaron estas
ideas trasladando la propia capacidad de poder a un monarca capaz de saberlo todo —
y la imagen del gobernante como un rey sabio/rey justo quedaba marcada y determi-
nada por el ejemplo biblico de Salomén**—, tal y como el propio Luis XIV destacaba
en sus memorias, 0 expresado como atributo simbodlico mediante la representacion
artistica como fue el caso del célebre retrato del arcoiris de Isabel I**. Igualmente, las
Partidas incluyen la imagen del ojo y la vision en sus textos como heredera de esta

4 OSBORN, Eric, “Irenacus on God—Argument and Parody”, en M.F. Wiles y E.J. Yarnold (eds.),
Studia Patristica, Vol. XXXVI, Peeters, Leuven, 2001, p. 272. La alusion a la totalidad de los sentidos y
absolutos de Dios (fotus oculus/totus sensus “Usan los Santos Padres; que tu todo eres ojos, oidos, y a este
traje”. PASTOR DE LA MONTANA, Clemente, EI Reciproco: sin y con Dios de los hombres. Poema de
diez difusos cantos, Clemente Maria Riesgo, Santander, 1814, Canto II, pp. 231-232. También citado en la
Politica Indiana de Solérzano y Pereira. SOLORZANO Y PEREIRA, Juan, Politica Indiana, T. 1L, p- 522.
Giorgio Agamben, tanto en “Homo sacer” como especialmente en “Desnudez”, mantiene también dicha
tesis referida a la relacion entre politica y conocimiento que, tal y como describe estaba biblicamente rela-
cionado con la apertura de la vista (“abrir los 0jos™) y la desnudez como condicion de esa realidad revelada.
AGAMBEN, G., Homo sacer, pp. 16-17, AGAMBEN, G., Desnudez, pp. 117-119.

4 Sagrada Biblia. Versién Oficial de la Conferencia Episcopal Espaiiola, Madrid, 2010, 1 Reyes
3:6-15; 1 Reyes 4:21, 29-34.

4 STRONG, Roy C. Gloriana: The Portraits of Queen Elizabeth I, Londres, Thames and Hudson,
1987, p. 148. En la emblematica barroca una manifestacion simbolica del poder del monarca se forjo
precisamente a través de la metafora de los ojos y los oidos que constituian en si mismos no soélo los
atributos sino los instrumentos de saber del soberano: SAAVEDRA FAJARDO, Diego, Idea de vn prin-
cipe politico christiano, representada en cien empresas, Imp. Francisco Cipres, Valencia, p.365; SAA-
VEDRA FAJARDO, Diego, Empresas politicas / Diego de Saavedra Fajardo, edicion, introduccion y
notas de Francisco Javier Diez de Revenga, Madrid, Planeta, 1988, 370 y ss.
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corriente (Superior debet esse totus mens, et totus oculus, o 1o que es lo mismo: El
ser superior debe ser todo mente, y todos 0jos™*).

En la dedicatoria a Lorenzo de Médicis del Principe de Maquiavelo, el autor
florentino recogia que era el principe el unico capaz de conocer la naturaleza de los
pueblos, es decir, la capacidad informativa del monarca esta por encima del de su
poblacion (“asi para conocer bien la naturaleza de los pueblos hay que ser principe”).
Este hecho reconocia al regente como la cabeza que describia la vision organicista de
la politica*’. Esta representacion no era, sin embargo, un atributo exclusivo —aunque
si preferente—del monarca sino una representacion del poder y de la funcion de go-
bierno que ostentaba*®. Esta tradicion contribuy6 a la creacion de una genealogia de
obras y autores que habian definido el modelo ideal de gobierno y gobernante atribu-
yéndole progresivamente una mas clara vinculacién entre ambos términos. Los de-
beres y recomendaciones del principe como buen gobernante fueron parte del dis-
curso ético politico en el cudl la necesidad de conocer la realidad gobernada y a los
gobernados era considerado propiamente un deber del monarca®.

La relacion de poder-saber organica en el cuerpo de la Monarquia debia nece-
sariamente recurrir a una relacion mediada dado que el monarca precisaba de inter-
mediarios en el ejercicio del poder. Esta relacion introducia matices en el saber del
principe y, por ejemplo, al monarca se le indicaba que recurriese a la facultad de la
vision, puesto que el oido presentaba une menor fiabilidad y el monarca no debia
creer todo aquello que escuchara. El ejercicio del poder y gobierno era un ejercicio
delegado, como reconocen las Partidas™, por lo que a través de los atributos senso-

4 SAAVEDRA FAJARDO, Diego de, Idea de un principe politico cristiano, representada en cien
empresas, Imp. Francisco Cipres, Valencia, p.365. La cuestion del “totus oculus™ esta presente especifi-
camente en una socorrida tercera homilia de San Antioco NISSENO, Diego, r.d.p. Didaci nisseni abbatis
ordinis s. Basilii magni opera ..., Volumen 1, 1738, pp. 300; FREYLINCK, loannes, Opera Omnia; VAN
HEUMMEN, Jan, lob patiens, docens conditionem tribvlationvim hvmanarvm et modvm patiendi, p. 452;
SCHROTTER, Johann, Xedrae ecclesiasticae recens erectae, sive concionvm moralium in festa, p. 97;
CORNELLI, Cornelio, Commentaria in Duodecim prophetas minores, auctore r.p. Cornelio Cornelii a
..., P- 549; ALVAREZ, Louis Alvarez, R.P. Ludouici Aluarez e' Societ. lesu Lusitani, sacrarum litera-
rum in, sumpt. Laurentii Arnaud, & Petri Borde, 1675, p. 211.

47 MAQUIAVELO, El principe, Sarpe, Madrid, 1983, p. 28.

4 Se hacia extensiva, en menor medida, dicha dimension al resto de poderes laicos y eclesidsticos y
de esta forma, el franciscano Miguel Angel Almenara indicaba que: Y asi el obispo, y el superior, y el
presidente, y gobernador, habia de ser todo ojos, y habia de tener mas ojos que Argos. ALMENARA,
Miguel Angel, Pensamientos literales y morales sobre los Evangelios, Volumen 2, Impr. Juan Crisos-
tomo Garriz, Valencia, 1623, p. 303.

49 Aristoteles expuso la importancia del saber y del conocimiento como funciones necesarias del buen
gobierno y Marcial reconocia que la méaxima virtud del principe era conocer a los suyos. ARISTOTE-
LES, Politica, Cap.I. De los deberes del legislador.

S0 Partidas del rey Alonso, Segunda partida, Tit. I, Ley III, ““Ca el solo non podria ver, nin librar todas
las cosas, porque ha menester por fuerza ayuda de otros, en quien se fie, que cumplan en su lugar, usando
del poder que del reciben, en aquellas cosas que el non podria por si cumplir”. Las siete partidas del
Sabio Rey Don Alfonso el IX [sic]. Tomo I, que contiene la 1%y 2° Partida, Ofic. Leon Amaratita, Madrid,
1829, p. 406.
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riales (las manos, los ojos y los oidos) se manifestaba la relacion de poder-saber me-
diada a través de ministros y delegados que transmitian el conocimiento a la cabeza
del monarca, cuestion ya manifestada en la Politica de Aristoteles. Esto representaba
una relacion contractual entre los oficios que a cada uno correspondian y que los
sujetaban al ejercicio de gobierno o como ampliacion y extension del poder del prin-
cipe o en los textos de Justo Lipsio (“Porque uno solo no puede ver ni oir sino muy
poco, y al Rey le cumple tener muchos ojos y orejas”)’".

La relacion organica, reveladora de la comunicacion y la intermediacion del co-
nocimiento se manifestaba también en los medios humanos a través de los cuales se
informaba el monarca y, trasladando los mismos aspectos, determinaba las similares
capacidades que harian falta a un buen consejero o ministro. Estos eran una excep-
cional vision y analisis por su formacion y experiencia, que se manifestaban en un
especifico conocimiento de la realidad gobernada: “conociendo el natural del prin-
cipe y las costumbres e ingenios de la provincia”. Todo ello es interesante desde el
punto de vista discursivo porque nos revela como el poder informativo de los minis-
tros se ejerce como reflejo o por delegacion del monarca lo que explica que en la
practica también existiera un nivel de sujecion de estos a una previa orden superior,
es decir, a toda la jerarquia a través de la cual se ejercia la jurisdiccion civil ordinaria
pues la materia informativa era un aspecto netamente politico-juridico.

Asimismo, nos revela como toda la literatura se basa en una vision ideal pues la
préctica del Setecientos nos revelara como el saber del rey y de los ministros sobre el
territorio todavia era muy débil y se baso durante siglos mas en un ejercicio de nego-
ciacion que de dominio, por lo que todas estas imagenes e ideales expresan mas el deseo
de una capacidad que no se tiene o que no se puede practicar de una forma tan rotunda.

Es igualmente interesante entender lo que suponia el exceso de poder. Este exceso
se ligaba a un aspecto monstruoso en la politica y ligaba a la monarquia con
determinados conceptos como lo tiranico o despotico, es decir, como una practica o
deriva perniciosa de la préctica politica del principe. Incluso esta relacion tenia su
expresion a través de la tradicion del imaginario mitologico del monstruo Argos, capaz
de controlar y vigilar la realidad en todo momento con sus multiples ojos por todo su
cuerpo. La apelacion a esta figura se hizo més popular en los discursos finiseculares
sobre la Policia o Ciencia de la Policia debido a la influencia teérica que tuvo sobre
todo y tardiamente la obra de Delamare a partir de su traduccion al castellano®,

51 Sobre esta cuestion en los consejeros: FEROS, Antonio, “Almas gemelas: monarcas y favoritos en

la primera mitad del siglo XVII”, en Esparia, Europa y el mundo Atldntico: homenaje a John H. Elliott. ..
p- 55-56; “En el estado actual, los monarcas mismos se ven precisados a multiplicar sus o0jos, sus oidos,
sus manos y sus pies, repartiendo la autoridad con los amigos del poder y con sus amigos personales”
ARISTOTELES, Politica, Capitulo XI. Conclusién de la teoria del reinado, p. 202; LOPEZ POZA, Sa-
grario, La Politica de Lipsio y las Empresas politicas de Saavedra Fajardo, p. 234; JUSTO LIPSO,
Politica, Imp. Real, Madrid, 1604.

52 FORONDA, Valentin, Cartas sobre la policia, Imprenta de Cano, Madrid, 1801, p. 114; MARIN,
Manuel Nicolas, Discurso sobre la policia, Granada, Imprenta de los Herederos de Don Nicolas Moreno,
1792.
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mezclando a veces el poder positivo del celo vigilante con una negativa concepcion del
exceso de poder o una rigida y severa vigilancia. La huella del pensamiento aristotélico
también limitaba el grado de vision puesto que un conocimiento total suponia un grado
de control de la realidad recusable que solo era propio de tiranias, aspecto que también
recogian las Partidas sobre la vigilancia opresiva y apropiadora: “y (los tiranos)
quisieron siempre saber lo que se decia o se hacia en la tierra™*.

Por lo tanto, el deber del monarca se encontraba en el marco pactista o contrac-
tualista en cuanto a la relacion con sus subditos. Para Justo Lipsio el rasgo de dife-
renciacion entre el monarca y el tirano se encontraba en el bien publico (lo que se
denomina el concepto de “Eunomia” o buen gobiemo: “el bien del gobierno” o “el
bien del Estado”), ya que el conocimiento de los asuntos no es para Lipsio una forma
de control sino de justicia:

“Porque con esto se hace que todas las diferencias de los patrimonios, dignidades, eda-
des, artes y oficios se vean como en un retablo, y que juntamente haya memorias y re-
gistros para saber cuanta gente de guerras y dineros se puede sacar de cada ciudad y
nacion. Finalmente es también de provecho a lo que tratamos, para que con igualdad se
ajusten cada un aflo los tributos, seglin el aprecio y estimacion de los haberes de cada
uno. Y asi el Principe que fuere sabio, la tornara a establecer para su bien particular y el
del publico, ordenando que se ejecute, que haya censores y visitadores elegidos, que
reconozcan las antigiiedades, descendencias, familias, y rentas de todo su pueblo...”>*

En la doctrina filosofica, asi como en el discurso politico de Maquiavelo el co-
nocimiento del principe jugd un papel importante en el ejercicio del poder’, pero
fueron las ideas racionalistas las que cambiaron la teoria politica al introducir nuevos
instrumentos o dispositivos ejercidos en pos de la busqueda del conocimiento y la
verdad. La vision del saber en relacion con el gobierno la expresa Francis Bacon en

53 ARISTOTELES, Politica, Cap. IX. Segin los medios que la tirania emplea: “Ademés, saber los
menores movimientos de los ciudadanos, y obligarles en cierta manera a que no salgan de las puertas de
la ciudad, para estar siempre al corriente de lo que hacen, y acostumbrarles, mediante esta continua es-
clavitud, a la bajeza y a la pusilanimidad: tales son los medios puestos en practica entre los persas y entre
los barbaros, medios tiranicos que tienden todos al mismo fin. Pero he aqui otros: saber todo lo que dicen
y todo lo que hacen los subditos; tener espias semejantes a las mujeres que en Siracusa se llaman delato-
ras; enviar, como Hierdn, gentes que se enteren de todo en las sociedades y en la reuniones, porque es
uno menos franco cuando se teme el espionaje, y si se habla, todo se sabe”; ALFONSO X, Partidas,
1992, p. 137; “(los tiranos) quisieron siempre saber lo que se decia o se hacia en la tierra, y fian mas su
consejo y la guarda de su cuerpo a los extrafios porque les sirven a su voluntad, que en los de la tierra,
que les han de hacer servicio por apremio”.

55 LIPSIO, J., Los seis libros de las politicas o doctrina civil..., Trad. B. de Mendoza, Madrid,
1604, L. IV.11.

55 MAQUIAVELO, Op. Cit, p. 332., “(El principe debe ocuparse) de conocer la naturaleza de los
terrenos, la altitud de las montafias, la entrada de los valles, la situacion de las llanuras, el curso de los
rios y la extension de los pantanos. En esto ultimo pondra muchisima seriedad, pues tal estudio presta
dos utilidades: primero, se aprende a conocer la region donde se vive y a defenderla mejor; después, en
virtud del conocimiento practico de una comarca, se hace mas facil el conocimiento de otra donde sea
necesario actuar”.
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la Nueva Atlantida, a través del ejemplo de la Casa de Salomon y antes de ello en las
inquisitivas preguntas de los extranjeros protagonistas en la que se mezcla el interés
con la idea de un saber magico o mistico de caracter benefactor en linea de lo que
eran los cripticos saberes del estado®®.

El pensamiento l6gico-racionalista (el método de Descartes, la doctrina del es-
piritu geométrico de Pascal o el pensamiento Gassendi), desarrollado entre mediados
del siglo XVIly el siglo X VIII, fue fundamental para la conexion entre el crecimiento
de la importancia de lo informativo sobre lo politico-administrativo y para ampliar la
idea de un monarca que de acuerdo con su poder, y en pos del buen gobierno y feli-
cidad publica —como justificacion para no caer en la tirania rompiendo la base con-
tractual— ampliaba sus 4reas de poder-saber. También las ideas de buen gobierno y
felicidad publica de Ludovico Antonio Muratori, de difusion en la peninsula en el
XVII marcaron las bases de un método politico en el que, si bien no era abiertamente
evocado, si que contenia diferentes apreciaciones sobre la importancia del saber del
principe y de sus ministros, asi como la necesidad de un conocimiento exacto para
poder disponer una accion adecuada que ayudase a conectar el pensamiento previo
con los objetivos reformistas y sus medios:

“Los sabios principes deben remover primeramente cuantos obstaculos perjudiquen al tra-
fico y la industria civil; y después procurar que florezca todo lo posible, atendiendo a la
situacion y fuerza del pais, Mas como sucede regularmente, que o no pueden hacerlo ellos
por si mismos, o ignoran esta doctrina dificil, el inico expediente que tienen se reduce, a
diputar sujetos habiles e inteligentes, que propongan y pesen con un examen muy exacto
los medios de hacer més industrioso y abundante el pais en Artes y mercaderias™’.

Considero que la influencia de Descartes si bien no directa se habia destilado a
través de una seria de ideas que si que estan presentes en el discurso administrativo.
En un fragmento de Reglas para la direccion del espiritu, ya seiialado por Rodriguez
Cancho, se expone la base de la epistemologia cartesiana de acuerdo con las cuatro
facultades (entendimiento, imaginacion, sentidos y memoria) a través de las cuales
se diferenciaba dos realidades bien definidas: el sujeto que conoce y la cosa a conocer
(“las cosas mismas que deben ser conocidas”). Para evitar omisiones de dichas facul-
tades, las cuatro deben operar de forma integrada (“debe, ser ayudado por la imagi-
nacion, los sentidos y la memoria, a fin de no omitir tal vez alguno de los medios
puestos a nuestro alcance™) sin obviar que el entendimiento mantiene el predominio
entre ellas puesto que este es el unico que puede alcanzar el objetivo del conoci-
miento: “es capaz de percibir la verdad”. Cre6 Descartes un sistema equilibrado que

36 “Al ofr este discurso el Gobernador sonrié con benevolencia y dijo que haciamos bien en pedir

perddn, por nuestra pregunta, debido a lo que ella implicaba, ya que parecia como si pensaramos que esta
tierra era una tierra de encantadores, que enviaba espiritus por todas partes para que regresaran con noti-
cias e informacion de otros paises”. BACON, Francis, Nueva Atlantida, p. 152.

57 Ludovico Antonio MURATORI, La publica felicidad objeto de los buenos principes, Imprenta
real, Madrid, 1790, p. 196-197.
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opera, dentro de unas condiciones deseables, con base en un objetivo y a un fin me-
ridianamente claro que define el orden informativo moderno: la busqueda de la dupla
conocimiento-verdad. Pero este fragmento debe ser completado necesariamente con
la idea de verdad que nos aporta Descartes en Principes de la Philosophie en la bus-
queda de un conocimiento auténtico a través de los atributos de la “claridad” y la
“distincion™s.

El desarrollo de esta logica en la mentalidad gubernamental no fue baladi y se
encontraba reforzada por los presupuesto teoricos de diversos pensadores que defen-
dieron la utilidad de la 16gica racional como se puede ver en las propuestas metodo-
l6gicas de Sarmiento planteadas con el objetivo de conseguir una descripcion total y
exacta de la realidad desde sus diferentes dimensiones o en la publicacion de la Lo-
gica Moderna de Andrés Piquer; texto dedicado a José de Carvajal y cuya primera
publicacion fue en un momento clave para el mencionado interés informativo de la
Monarquia como fue 1747 y que condicionaria los posteriores afios hasta el fin de la
dupla Carvajal y Ensenada en 1754°°. A lo largo de la centuria se produjo el desarro-
llo de un espiritu cuantitativista, asi como la defensa de una serie de valores cartesia-
nos en el &mbito de la administracion referidos al tipo de saber ponderandose la exac-
titud, la demanda de informacion “circunstanciada”, la claridad y lo que podemos
entender como la busqueda de una informacion objetiva®. Estos términos referidos
a la demanda con brevedad de relaciones exactas y circunstanciadas forman parte de
un lenguaje administrativo empleado usualmente en los oficios y disposiciones poli-
ticas que se despachaban a las autoridades subalternas®'. Pero este ideal, por el que
decididamente se apostaba de forma insistente, no provocd ninguna asuncion
inocente respecto a los resultados obtenidos puesto que los ministros y miembros de
la Administracion fueron en todo momento conscientes de las limitaciones y de la
cuestionada veracidad de la informacion recopilada en sus averiguaciones®. La rela-
cion estatalista de estos procesos estaba clara cuando se proyectaba la relacion entre
buen gobierno-noticia exacta y buen patriota.

58 DESCARTES, Principes de la Philosophie, 1, articles 43 et 45.

39 “Pidese en el mismo problema que con el mismo arbitrio se registren todas las ciudades villas,
aldeas, monasterios, santuarios, montes, valles, (28v.) rios, fuentes, aguas minerales, lagunas, pantanos,
puertos y ensenadas de mar, y sitios a donde llega el agua salada tierra adentro. Y que todo sea con
distancias itinerarias, y con las alturas de polo de los sitios mas famosos de Galicia, etc.” SARMIENTO,
M., “Problema corografico para describir a Galicia con un nuevo método”, en Escritos geograficos,
ed. y estudio preliminar por José Luis Pensado, Santiago de Compostela, Xunta de Galicia-Conse-
lleria de Cultura-Direccion Xeral de Cultura, 1996; PIQUER, Andrés, Logica Moderna, Ofic. Joseph
Garcia, Valencia, 1747, p. 32.

60 Sobre la cuestion de la objetividad: BARONA, Josep Lluis, MOSCOSO, Javier, PIMENTEL,
Juan. (eds.) La llustracion y las ciencias: Para una historia de la objetividad, Valencia, Universitat de
Valencia, 2003.

61 AMC,, C. 621 (2), 09/04/1818.

62 Varios cuerpos politicos, y personas respetables del Reino han hecho presente al Rey, cuan necesario
seria repetir la enumeracion de gente que se hizo en el afio de 1768 para saber el estado de nuestra poblacion.
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Los objetos de interés del buen patriota eran los mismos que los intereses econd-
micos de la Monarquia®. Este pensamiento produjo la configuracion de una serie de
valores clave en lo metodolégico y en lo referido a la organizacion y a la misma natu-
raleza del contenido que claramente se reprodujeron en el campo administrativo. Esta
terminologia esta presente en los discursos sobre la capacidad de los ministros®* en las
informaciones requeridas por parte del Marqués de Ensenada, en el propio Catastro de
Ensenada, asi como en las diversas 6rdenes dadas por los Intendentes. En estas se se-
fnalaba que las operaciones informativas debian atender en la recogida de datos al “celo
y exactitud” de la informacién —entendido como rigor y comportamiento estricto en la
recopilacion—y a la “claridad y distincion” —como presentacion clara de la informacion
como forma para entender y comprender lo recogido— También a través de la recogida
de “noticias circunstanciadas” o “exactas”, que remitia a una relacion veridica de las
mismas o justificada. Todo ello suponia recurrir a una metodologia de recogida de datos
y organizacion de estos para la sintesis ulterior del saber del principe.

Igualmente, este pensamiento politico incluia ideas que se actualizaron sobre la
base del racionalismo gubernamental. En este sentido es interesante una maxima
politica tradicional del pensamiento politico, més vinculado a la estrategia, como el
divide et impera®. Esta maxima se termind por convertir en un elemento de tipo

Conoce muy bien S.M. cuén precisa es esta operacion (...) pero también sabe S.M. que temerosos los pue-
blos de las quintas, o aumento de contribuciones, ocultan las noticias, y disminuyen el nimero, sobre todo
en tiempo de guerra, con descrédito del Estado”, Censo espariol executado de orden del Rey comunicada
porel ... Conde de Floridablanca ... en el afio de 1787, Advertencia, Imp. Real, Madrid, 1787.

6 “Los cinco Gremios mayores de Madrid son un cuerpo utilisimo al Estado y a la nacién. Son un
cuerpo poderoso, respetable, que merece titularse uno de los antemurales de nuestro Comercio, fabricas,
¢ industria, digno de la atencion de todo buen patriota, y a cuyo fomento, progresos y prosperidades debe
concurrir el que se precie de buen espaiiol”, VALLADARES DE SOTOMAYOR, Antonio, Semanario
erudito que comprehende varias obras inéditas. .., Madrid, Antonio Espinosa, 1790, Vol. 26, Cap. I11, p.
207; “(...) sin advertir que un patriota no es un hombre de estado, ni este es siempre un buen patriota,
aunque debiera serlo para servir con utilidad y ventaja a su pais”. DONATO, Nicolas, El hombre de
Estado, Parte Primera, T. I, Madrid, Imprenta Real, 1790, p. 259; “(...) cuyas memorias, por dar reglas
en su género, merecen distinguirse, y quedar ejemplares sueltos para su uso y adelantamientos sobre su
conocida utilidad: proporcionando la clase a todo buen patriota en todas ellas antecedentes que experi-
mente, execute y observe”, Memorias de la Sociedad Economica, Madrid, Antonio de Sancha, 1787, T.
1L, Proélogo, XII; “La razoén no busca entusiastas, ni se hace accesible al tropel de los aturdidos. Por otra
parte; los que velan sobre el bien de la Patria, ni son movidos, y deslumbrados por los fuegos fatuos de
una imaginacion acalorada, ni arrebatados del espiritu de partido o sistema. Examinan con madurez y sin
prevencion las causas de los males funestos al Estado, y obran su remedio con lentitud y prudencia, segun
lo permite la diversa complicacion de las circunstancias”, £/ corresponsal del censor, T. 11, Madrid, Im-
prenta Real, 1787, pp. 255-256, “(...) ni menos puede llenar las obligaciones de ciudadano, y buen pa-
triota, sino est4 instruido en las maximas de la buena politica”, DE SAN JOSE, P. Valero, Egercicio de
Historia sagrada, doctrina christiana, i politica civil, i moral, Valencia, Benito Monfort, 1777, p. 41; “La
obligacion de un buen patriota escritor, es, preparar materiales utiles al buen Ministro. Los que gobiernan
a los hombres no pueden instruirlos al mismo tiempo”, ANZANO, Tomas, Discursos sobre los medios
que pueden facilitar la restauracion de Aragon, Zaragoza, Imp. José Fort, 1768, Prologo, s.f.

% TELLEZ ALARCIA, Diego, EI Ministerio Wall.. ., p. 66.

6 “Divide et impera, the reprobated axiom of tyranny, is, under certain qualifications, the only policy
by which a republic can be administered on just principles”, GOLDWIN, Robert A., y SCHAMBRA,
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administrativo que era aplicable al modelo de gubernamentalidad ilustrada que desea
descender a un andlisis pormenorizado e individualizado de la realidad, y que al
mismo tiempo proyecta la intervencion legislativa desde de una perspectiva
clasificatoria, en tanto en cuanto el poder real, el poder estatal deriva y aplica una
logica simplificadora sobre el objeto de andlisis (territorio, la sociedad, el empleo,
grupos sociales, el individuo, etc. °°) derivando la complejidad de la realidad, multiple
y mixta en categorias aprehensibles y cuantificables, creando también espacios de
orden y clasificacion (distritos, barrios, nimeros de residencia, etc.). James Madison
en sus cartas a Thomas Jefferson afirmaba que el “divide et impera” era un axioma
tirdnico, en referencia al gobierno propio del Antiguo Régimen, en concreto el inglés,
contra el que los revolucionarios americanos se habian enfrentado, pero también se
reconocia, “bajo ciertas condiciones”, como la tinica politica de una republica
administrada de forma justa. De esta forma la nocién trasciende una idea politica
tipica en la formacion del principe, cuya aplicacion estaba profundamente asimilada
al absolutismo®’.

La conexion entre tirania y el buen gobierno del absolutismo se media también
por el grado de control de la informacion privada y los medios que aplicaba para la
misma. La monarquia llevé a cabo un proceso de ruptura de las relaciones contrac-
tuales, una erosion de estas que facilitd que la acumulacién informativa por el Estado
se convirtiera en un proceso de largo plazo

En todo caso, la demanda de la informacién a las provincias conllevaba una
accion importante que tiene relacién con un largo proceso de construccion del Estado
que ha sido conceptualizada por varios autores bajo las nociones de Information
State, Paper State, Etat bureaucratique como forma de destacar el desarrollo de la
dimension administrativa, papelera e informativa que tuvo historicamente dicho pe-
riodo®®. Por todo ello el pensamiento del siglo XVIII origind, en relacion con su base
racionalista, campos que le dotaban de dispositivos informativos especificos: la arit-
mética politica, caracteristicamente inglesa, la economia politica, de amplia difusion
y que posteriormente se consolidaria simplemente como Economia al aplicarse ya
sobre el marco Estatal y mercados nacionales, la Ciencia de Policia, especificamente

William A. (eds), How Capitalistic is the Constitution?, American Enterprise Institute, Washington DC,
1982, p. 6; James Madison to Thomas Jefferson, 24 October 1787, in Gaillard Hunt, ed., The Writings of
James Madison, 9 vols. New York: G.P. Putnam’s Sons, 1900), 5:31, BELSHAM, William, Memoirs
of the Reign of George IIl. to the Session of Parliament Ending A.D. 1793, Volumen 2, G.G. and J.
Robinson, 1796, p. 99.

% SCOTT, James C., “State simplifications: Nature, Space, and People”, American Society for Political
and Legal Philosophy, Vol. 38, POLITICAL ORDER (1996), pp. 42-85.

67 “los despoticos lo han convertido en base de su politica: divide et impera”. ANGELIS, Pedro de,
Pequeria coleccion de articulos ... que he escrito y publicado en Buenos Aires, 1833, p. 63.; Guizot co-
llection of pamphlets, Volumen 13, 1769, p. 74.

68 BURKE, Peter, A Social History of Knowledge from Gutenberg to Diderot, Oxford, Polity Press,
2000, pp. 117-119.
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o como Cameralismo®, nocion de una nueva vivencia de lo politico de forma mas
secularizada, racionalista, realista y orientada a nociones guia como el bien o felici-
dad publica o la utilidad social, asi como la estadistica’.

Aqui es preciso diferenciar el paso de una metodologia descriptiva a una meto-
dologia cuantitativa que fue producto no s6lo de un desarrollo matematico, sino de
una acumulacion informativa que se produjo en mayor medidas en los centros donde
estas corrientes mas se desarrollaron y en donde se iban aumentando la amplitud de
los saberes y, por ello, concentrados en los territorios germanicos, Francia e Inglate-
rra. En el caso hispanico el cuerpo burocratico asimil6 estas ideas, pero su desarrollo
fue lento y se produjo posteriormente al periodo estudiado enmarcado ya en el pe-
riodo del Estado-nacion liberal. En una obra manuscrita sobre estadistica austriaca de
comienzos del siglo XIX realizada por el consul Francisco Baguer y Ribas, se valo-
raba a la importancia de la estadistica en el desarrollo de los estados y como disposi-
tivo politico:

“felicidad y de ventura (tachado: “tan suspirada”) introduciéndose y propagandose
en ella, como afortunadamente ya se va experimentando, las utiles e indispensables me-
joras que han sido (tachado: la palanca) el fundamento y vehiculo del esplendor y pode-
rio de las naciones mas cultas y adelantadas. Toda noticia o dato estadistico que de ellas
se adquiera (tachado: “de ellas”) sobre agricultura, comercio, artes e industria, ilustrando
a nuestros agricultores, comerciantes e industriales, pueden ser elementos poderosos y
fecundos, para secundar los loables esfuerzos del Gobierno que con tanta gloria (afia-
dido: “y solicitud”) dirige sus paternales mira a levantar aquellas™’.

Tenemos que diferenciar entre la realidad y el corpus discursivo y tedrico que
engloba los discursos de la aritmética politica, del Cameralismo y de la Economia
politica que es esencialmente un relato sobre las areas, las dimensiones y las
posibilidades del poder y del gobierno. No debemos obviar la dimension estratégica
de los textos. Asi, por ejemplo, el estudio critico de Andre Wakefield expone como
a través de los contextos de produccion y propdsitos de los autores cameralistas
germanos se puede llegar a cuestionar la intencionalidad de los datos y otras
afirmaciones muy derivados, en todo caso de los intereses de sus autores’?.

% LABORIER, Pascale, AUDREN, Frédéric, NAPOLI, Paolo y VOGEL, Jakob, Les sciences
camerales. Activités pratiques et histoire des dispositifs publics, Presses Universitaires de France,
Paris, 2011.

70 SANCHEZ-BLANCO, Francisco, La llustracion y la unidad cultural europea, Fundacion de Mu-
nicipios Pablo Olvaide-Marcial Pons, Madrid, pp. 92-106.

71 BAGUER Y RIBAS, Jaime, Notficia estadistica agricola, mineral, industrial, comercial, fluvial y
maritima del Imperio de Austria, 1850, ms.

Baguer también fue autor de una Memoria sobre el comercio de los puertos del Mar Negro, de
Azow y del Danubio, y modo de entablar relaciones mercantiles con la Persia por Tiflis / escrita... por
Francisco Baguer y Ribas... PR. Real Biblioteca. IX/6554.

72 WAKEFIELD, Andre, The Disordered Police State. German Cameralism as Science and Practice,
Accessible Publishing System, 2010 (ed. original University of Chigago Press, Chicago, 2009), p. 255.
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Frente a la dimension del relato también surgio una estadistica no descriptiva,
basada en datos numéricos —mas o menos veraces— extraidos de fuentes documenta-
les o de averiguaciones propias. El desarrollo de este campo situa a Espafia en una
region periférica en el contexto del saber administrativo moderno. Hay autores que
han intentado empatar obras hispanicas con los discursos policiales o cameralistas de
las corrientes europeas, entre ellos Jordana de Pozas o Ernest Lluch’, pero esta pre-
tension no ha revelado mas que el caso hispanico, de haberlo, una expresion tardia,
débil y muy influenciada o directamente trasladada del ejemplo francés constitu-
yendo una ampliacion de la difusion de estas ideas més que una corriente propia y
especifica que no se produjo. Pese a ello tampoco podemos obviar que, en periodos
previos la Monarquia Hispanica no habia sido en absoluto ajena a las iniciativas in-
formativas durante el periodo de los Austrias, lo constatan las obras de Ardnt Bren-
decke para el caso de los territorios de ultramar y las diferentes iniciativas presentes
en los reinados de Carlos V y Felipe 117*.

En dicho contexto la erudiciéon humanista y la voluntad politica también se
conectaron como se atestigua en un proyecto cultural de la mano de Juan Paéz de
Castro que explicita la teoria de instrumentos de saber apelando a un conoci-
miento pleno a través de la geografia, la cartografia, cosmografia, y las relaciones
descriptivas o las reflexiones politicas propias del arbitrismo que fueron relevan-
tes para el posterior pensamiento reformista del Setecientos’. Tampoco debemos
obviar que algunas de las iniciativas estadisticas de la Monarquia, como el Catastro
no se llevan a cabo a nivel nacional en otros Estados, como por ejemplo en Francia,
pese a diversos intereses durante los gobiernos de Luis XIV y XV, hasta el catastro
napolednico.

En el siglo XVIII la Monarquia Hispanica se encontraba en un escenario en el
que era altamente complejo que reformas o posturas innovadoras actualizasen los
medios y capacidades del propio Estado, o que se desarrollasen bases o palancas ne-
cesarias para un mejor desarrollo de estos ambitos que repercutiesen en la capacidad
informativa del Estado.

No hay que olvidar el débil desarrollo de la matematica y la economia en el ambito
intelectual hispanico del Setecientos. Excéntricas de los estudios universitarios —ambi-
tos donde si se producia el pensamiento cameralista germanico—, ambas disciplinas se
vieron beneficiadas en el mismo siglo XVIII por la creacion de escuelas técnicas o por

& JORDANA DE POZAS, Luis, “Los cultivadores espaiioles de la Ciencia de la Policia”, Revista
de Estudios de la Administracion Local y Autonomica, 17, 1944, 701-720.

74 BRENDECKE, Ardnt, Op. Cit., 2016.

75 “Cartas universales de marear, y cosmographia de todo lo que hasta oy se sabe del mundo, hechas con
mucha diligencia. En las quales estén sefialadas las particiones con los Reyes vecinos, y sus demarcaciones
y de rotas para todo lo descubierto: Principalmente se hara una de las Indias Occidentales muy grande, a
imitacion de la tabla de Europa que esta en el Palacio de Sant Marcos de Roma, (...). Globos de diversas
grandezas (...). Cartas de provincias particulares con toda certidumbre assi de estas partes, como de las
indias. Pinturas de cibdades mui famosas bien sacadas, no solamente de Europa, sino de todo lo que se sabe
del Universo”. Juan Paéz de Castro, Memorial sobre como formar una libreria, 1556.
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el impulso particular de Sociedades Economicas de Amigos del Pais, como fue el caso
de la Sociedad Econ6émica de Amigos del Pais de Zaragoza y la Catedra de Economia
Civil y Comercio en 1784, inaugurada con un discurso del propio Normante de Carca-
villa™. Precisamente, dicho Autor tuvo que suftir las oposiciones de los gremios de
artesanos, por oposicion a los proyectos gremiales de la Sociedad Econémica, del pre-
dicador Diego José de Cadiz y de la Inquisicion. Frente a esta oposicion, conociendo
algunos de sus insignes alumnos, es también de gran interés que en 1801 terminase su
carrera como oficial de la secretaria de Estado, en un momento en el que Manuel de
Godoy, figura importante en sus intentos de desarrollo’’, pretendia implantar un pro-
yecto estadistico. La opinién de Godoy sobre la estadistica es interesante. Indicaba en
su memoria, recopilada con un caracter propagandistico evidente, pero que también
cuenta aspectos interesantes al poner el valor ciertos elementos de su proyecto guber-
namental o, al menos, de lo que pretende presentar como proyecto:

“y tenia en contra todos los intereses, todos los privilegios y todos los errores de diez
siglos. En verdad no era cosa que me arredrase haber de batallar con tantos enemigos;
pero la oscuridad de nuestra hacienda me asombraba. La estadistica de Espafia, la esta-
distica verdadera, he aqui una de mis grandes ansias desde el dia que entré al mando. La
obra era larga, y nueva enteramente si se hacia cual debia hacerse. Yo no desesperé:
comenzada a emprenderse en la primera época cuando estaba yo a la cabeza del go-
bierno, la hice proseguir con gran constancia en la segunda, cuanto alcancé con mi in-
fluencia. ;Quién se habria atrevido, sin contar con estas luces, a acometer tan gran re-
forma?”’78

Precisamente Godoy encargd realizar una encuesta en las Intendentes en 1802-
1803 y a través de una Instruccion formo un extenso cuestionario en 1797 para el
censo que tenia la pretension de acometer de nuevo en periodos quinquenales’®. En
diversos discursos, desde el plano tedrico, podemos encontrar ciertos elementos
que nos afirman, no el valor de lo informativo explicitamente, pero si la importancia

76 CORREA PERO, Félix, La cdtedra de Economia vy Comercio de la Real Sociedad Economica
Aragonesa de Amigos del Pais durante el siglo XVIIl; Zaragoza, Escuela Profesional de Comercio, 1950.
FORNIES CASALS, José Francisco, “La catedra de Economia Civil y Comercio de Zaragoza en el pe-
riodo de la Ilustracion (1784-1808)”; Informacion Comercial Espariola, 512, 1976. Ambos trabajos fue-
ron recogidos en La cdtedra de Economia Civil y Comercio de Zaragoza, fundada y sostenida por la
Real Sociedad Economica Aragonesa de Amigos del Pais [1784-1846], Zaragoza, Diputacion General
de Aragon-Universidad de Zaragoza, 1984. GARCIA PEREZ, Guillermo, La economia v los reacciona-
rios al surgir la Espaiia contempordnea; Madrid, Edicusa, 1974. PEIRO ARROYO, A.: Burguesia, ilus-
tracion y analisis economico: Lorenzo Normante y la Cdtedra de Economia Civil y Comercio, prologo
a la reedicion de las obras completas de Normante, Zaragoza, Diputacion General de Aragén, 1984.

77" BLANCO CARRASCO, José Pablo, “Godoy vy la estadistica espafiola a finales del Antiguo Régi-
men”, por Miguel Angel Melon Jiménez, Emilio La Parra Lopez, Fernando Tomds Pérez Gonzélez
(Coords.), Manuel Godoy y su tiempo, Vol. 1, 2003 (Manuel Godoy y su tiempo), pp. 207-220.

8 GODOY, Manuel Memorias de Don Manuel Godoy principe de la Paz, Paris, Lib. Lecoimte
y Lasserre, T.II, 1839, pp. 226-227.

7 Sobre el estudio de esta encuesta: GRAU i PUJIOL, Josep M. T., y PUIG i TARRECH, Roser, “La
resposta de Vallfogona de Riucorb a L enquesta de Godoy (1797)”, Aplec de treballs, 16, 1998, pp. 45-60.
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del gobierno a través del conocimiento y el control de la realidad desde diferentes
areas y formas.

Pero todo este discurso llegd parcialmente a grupos proximos al ejercicio del
gobierno, fundamentalmente a través de traducciones, y otros en cambio ni podemos
atestiguarlo por lo que es excesiva y poco ponderada la valoracion que se puede hacer
de un corpus tedrico en el caso hispanico. Lo que revela la falta de una teérica politica
o un mayor desarrollo de la estadistica son las propias limitaciones politicas y cultu-
rales existentes en la Espafia del siglo XVIII y XIX.

En primer lugar, hasta el siglo XIX. s6lo una minoria, que usualmente estaba
vinculada a la administracion gubernamental o acababa trabajando en los Ministerios
parecia interesada en ella y disponia de las bases intelectuales para ponderarla, criti-
carla y emplearla. Precisamente los grandes demandantes de mas y mejor informa-
cion eran miembros de la administracion, de los Consejos, ministros de la Monarquia
y, sobre todo, ministros de Hacienda, que conocen la importancia de la veracidad, la
utilidad y, al mismo tiempo la carencia de datos y de datos exactos. Algunos de estos
nombres fueron conocidos personajes, como Pedro Lopez de Lerena®, Normante
Carcavilla®', Juan Polo y Catalina®?, Jos¢ Campillo y Cossio, Miguel Antonio de la
Gandara, Bernardo Ward, Campomanes®?, asi como, desde términos précticos, Car-
vajal y Lancaster y el Marqués de la Ensenada, Cayetano Soler, Manuel de Godoy o
Canga Argiielles.

De lo que disponemos ademas de las operaciones y averiguaciones son breves
referencias que demuestran su interés por la recopilacion informativa, pero no se ex-
pres6 mayoritariamente en la estadistica (antes del siglo XIX) porque se produjo una
imbricacion con el modelo discursivo politico tipico del barroco, que era el arbi-
trismo. La alusion a la estadistica es tardia y remite fundamentalmente a la idea de
censo, al calculo demografico fundamentalmente, siendo una idea presente en la

80 LOPEZ DE LERENA, Pedro, Memoria sobre las rentas piiblicas y Balanza comercial de Esparia
(1789-1790), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1990.

81 NORMANTE Y CARCAVILLA, Lorenzo, Discurso sobre la utilidad de los conocimientos eco-
nomico-politicos, y la necesidad de su estudio metédico, Zaragoza, Imp. Blas Miedes, 1784. Biblioteca
Universidad de Zaragoza, Fondo historico, CAJ 21 462ar.

82 POLOY CATALINA, Juan, Censo de la riqueza territorial e industrial de Esparia en el afio 1799.
Formado por orden superior, Introduccion de Juan Plaza Prieto, Madrid, Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda, 1960; POLO Y CATALINA, Juan, Informe sobre las fabricas e industria de
Esparia (1804) y otros escritos, Introduccion de Alfonso Sanchez Hormigo, Huesca, Prensas Universita-
rias de Zaragoza-Instituto de Estudios Altoaragoneses-Depto. de Educacion, Cultura y Deporte del Go-
bierno de Aragoén- Institucion "Fernando el Catdlico, 2005.

8 Campomanes recogia en el Discurso sobre el fomento de la industria popular: “Como en las otras
sociedades econdmicas habra igualmente un socio protector del ramo de curtidos, podra por su medio
adquirir igual noticia de las demas provincias del Reino, de los abusos y ventajas de este ramo, para
puntualizar un calculo completo, y adquirir las mas individuales noticias y observaciones, conducentes a
adelantarle en todo lo posible. El socio protector de este ramo debe llevar toda la correspondencia, y por
su conducto adquirira la sociedad econdmica una constante, y exacta instruccion de ¢€l, y de todas sus
particularidades”. RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Discurso sobre el fomento de la industria
popular, Madrid, Imprenta de Antonio Sancha, 1774, p. 291.
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prensa®, en la legislacion liberal y de muy reducida publicacién impresa. La primera
referencia a la estadistica en la prensa periodica gallega parecer surgir debido a la
transmision de las reuniones mantenidas en Cadiz, donde la cuestion de la estadistica
nacional o informacién de cada uno de los territorios parece que fue importante®,
Durante el lapso del periodo liberal eclosiono el uso de la terminologia estadistica y
su sentido en relacion con unos claros objetivos estatales. En la Constitucion espafiola
de 1812, se recogia, entre las funciones de las Diputaciones, que se formase la esta-
distica de las provincias®, pues, segun las reuniones de Cadiz, se habian advertido
las carencias informativas y las necesidades perentorias que de las mismas tenia
el gobierno.

Si bien ya tempranamente en 1805 tendriamos en Francia la “Statistique él¢-
mentaire de la France” de Jacques Peuchet®’ en Espafia, a pesar de diversas obras
muy concretas vinculadas a iniciativas liberales, hay que esperar al “Tratado Elemen-
tal de Estadistica” de José Maria Ibafez (1845) que se reconoce como la primera de
este género con el titulo de estadistica®®. El posterior desarrollo ya corresponde a los
afios sesenta del siglo XIX cuando se realizo el “Curso de estadistica elemental” de
Fabio de la Rada y Delgado, otro malagueiio al igual que Ibafiez, que era catedratico
de la escuela de comercio y vocal de la comision provincial de Estadistica de la
misma ciudad®’.

8 Dos rasgos principales caracterizan el estado actual de la sociedad, y son la inclinacion de los hom-

bres hacia las ciencias exactas, y la confianza en las fuerzas y recursos de los diferentes estados de Europa.
De aqui ha resultado una nueva ciencia que se comienza a conocer con el nombre de Estadistica, y que
abraza a un mismo tiempo aquellos dos rasgos. Por la intima relacion que tiene con la fisica y la historia
natural pertenece al impulso irresistible que hay en el dia hacia las ciencias exactas, al mismo tiempo que
el presente estado de nuestro conocimiento ha debido inspirar el deseo de inventariar, por decirlo asi, los
recursos en que se funda la fuerza de los Estados”. Efemérides de Espaiia, T. V, Ofic. Pedro Maria
Caballero, 24/05/1805, p. 180; Censo de frutos y manufacturas de Espafia e islas adyacentes ordenado
sobre los datos dirigidos por los intendentes, y aumentado con las principales reflexiones sobre la esta-
distica de cada una de las provincias en la seccion primera del departamento del fomento general del
Reyno y de la Balanza de Comercio / baxo la direccion de su xefe D. Marcos Marin, por el oficial D.
Juan Polo y Catalina, Madrid, Imprenta Real, 1803.

85 Gazeta marcial y politica de Santiago, 18 marzo 1812, N° 14, p. 166.

8 Gazeta marcial y politica de Santiago, 1 de abril de 1812, N° 18, p. 212.

8 PEUCHET, M. Jacques, Statistique élémentaire de la France, contenant les Principes de cette
Science et leur application a l'annalyse de la Richesse, des Forces et de la Puissance de |'Empire
francais; A I'usage des personnes qui se destinent a I'Etude de 1" Administration; Paris, Chez Gilbet et
Compagnie, 1805.

8 Los “Elementos de los Elementos de la Ciencia Estadistica” de Sampaio, autor que habia iniciado en
1840 la ensefianza universitaria de la estadistica en Portugal en su catedra de la Facultad de Derecho fue
considerado por Modesto Lafuente y por el propio Instituto Nacional de Estadistica como el primer libro
escrito bajo el titulo de estadistica, aunque en 1982 una separata apostilla corrigiendo el error. DIEZ CAN-
SECO, Vicente, Elementos de la Ciencia Estadistica, Impr. 1. Boix, Madrid, 1841, ed. facsimil, LN.E., Ma-
drid, 1982.

8 LA RADA Y DELGADO, Fabio de, Curso de estadistica elemental, Impr. J.F. de Luque,
Granada, 1861.
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En 1862, Ramo6n Maria Narvaez, indicaba en una conocida exposicion dedi-
cada a la reina y realizada con motivo de la creacion de la Comisidn general de Esta-
distica del Reino, primera oficina central de estadistica a nivel nacional, la suma im-
portancia de la estadistica como necesario instrumento de gobierno y, de forma espe-
cifica, como medio para la confeccion de las leyes®. La estadistica que se elaboraria
a partir de ese momento durante el siglo XIX ha sido considerada, con acertada razon,
como uno de los elementos clave en el proceso de construccion del Estado’'. La crea-
cion de la Comision fue el inicio de una nueva organizacion institucional para reco-
pilar la informacion como instrumento politico dentro de una etapa de desarrollo del
Estado-nacion liberal, pero no fue un momento inaugural de la recopilacion de la
informacion por parte de las instituciones de la Monarquia, como tampoco fue la
primera institucion con funciones de recopilacion informativa (Junta General de Co-
mercio y Moneda, Real Junta de Fomento y Riqueza del Reino, Junta de Aranceles
del Reino, Secretaria de Estado y del Despacho del Fomento General del Reino, entre
otras), aunque si la primera que se desarroll6 exclusivamente con ese fin manifiesta-
mente estadistico. La creacion de la Comision no significod un hito entre la incapaci-
dad de recopilar la informacion antecedente y la eficacia posterior, pues, como de-
muestran los “Anuarios estadisticos de Espafia” que se iniciaron en 1858, la conse-
cucion de la periodicidad y regularidad de la estadistica sigui6 siendo un problema
durante todo el siglo XIX°%. No obstante, ciertos procesos como la concentracion de
poder y el desarrollo de la burocracia®, junto al establecimiento de la estadistica
como ensefanza universitaria, influyeron de forma determinante en la paulatina eli-
minacion de obstaculos que contribuy6 a mejorar la eficiencia de la recopilacion es-
tadistica en comparacion a los periodos previos. Ya el Boletin oficial de la provincia
de la Coruna incluia un expresivo decreto del Ministerio de Gobernacion de marzo
de 1841 en el cual se explicitaba el deseo del desarrollo estadistico a la vez que se
enumeraba con gran atino las propias limitaciones de este:

La estadistica es la piedra angular de toda administracion paternal y justa. Sin ella es
imposible realizar las mejoras materiales que el pais necesita; no cabe equidad en la dis-
tribucion de las cargas y beneficios publicos, no es dado legislar con acierto, ni gobernar
en paz los pueblos. Formar la estadistica de un reino, en la escala y con la copia de datos,

90 Real decreto de 3 de noviembre de 1856, Coleccion legislativa de estadistica, Madrid, Imp. Na-

cional, 1862, pag. 1. Una reproduccion del manuscrito y otras disposiciones en: Censo Espaiiol executado
de orden del rey..., Imp. Real, 1787, Ed. facs. Separata. Documentos. Primeras disposiciones, CXXV
aniversario de la Estadistica Oficial, Madrid, INE, 1981.

9l PRO RUIZ, Juan, La construccion del Estado en Espaiia. Una historia del siglo XIX, Madrid,
Alianza Editorial, 2019. En concreto véase el Capitulo 7. Informacién y control del territorio, pp. 405-
463; MEREDIZ MONTERO, Antonio, Historia de la estadistica oficial como institucion publica en
Esparia, Instituto de Estadistica de Andalucia, Sevilla, 2004.

92 Sobre los Anuarios véase Alejandro RAMOS VADILLO, Anuario Estadistico de Espafia. Una
historia de 150 afios, julio 2009, pags. 7-9.

9 Julien FREUND, Contribution a une étude critique des idées de Max Weber sur la bureaucratie.
VIIL L'inévitable bureaucratie, Etudes sur Max Weber, 1990, pp. 203-235.
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que exigen hoy la extension y los adelantos de esta ciencia bienhechora, es obra dificil,
larga y costosa. Ejecutada con precipitacion y sin medios, lejos de conducirnos al des-
cubrimiento de la verdad, se crearian nuevos errores multiplicando los calculos inexactos
y quiméricos.

Empiécese porque ha habido dificultad en saber y aun interés en que se ignore, la
verdadera riqueza del clero, del patrimonio real y de las manos muertas, que poseian
poco hace dos tercios del territorio espaiol. Afiadase a esto la falta de deslinde y de
calificacion de lo que son baldios y realengos, terrenos comunales y de propios, unas
veces arbitrados, otras abiertos a la mancomunidad, y todavia sin una aplicacion cono-
cida y fija. De otra parte, ofrecen dificultades la conclusion y promiscuidad del dominio,
en unos casos separado el directo del util, en otros repartida la propiedad entre diferentes
condueios, uno del suelo, otro de las plantas, otro de su vuelo, otro de su fruto, y aun
puesto en alternativa el derecho dominical, segun las épocas y las disposiciones capri-
chosas de los que desde el sepulcro estan mandando a sus vigésimos sucesores. Ofrece
ademas anomalias muy notables la multiplicacion de limites y términos distintos en lo
jurisdiccional, en lo econdémico o alcabalatorio, en lo eclesistico y campanil; y el ha-
llarse con frecuencia magas irregulares y enclavados extrafios en unos puntos, terrenos
proindivisos en otros, y mixtos en algunas partes.”*.

AHUS. Estadisticas especiales. 1507. p.298, Manuel Cortina, 7 de febrero de 1841).



CAPITULO II.
LA INFOESFERA DEL REINO DE GALICIA:
UNA COMPLEJIDAD ESTRUCTURAL

Una vez comprendido el valor tedrico, ideologico y practico de la informacion en el
periodo del Antiguo Régimen estudiado, desde el Setecientos borbonico hasta su
lenta desaparicion que solo se produce de forma definitiva e irreversible con la muerte de
Fernando VII en 1833, desplegamos dicho interés a un territorio especifico que a su vez
posee una caracteristica “infoesfera” politica caracteristica. Este analisis debe entenderse
por la total adopcion de la interpretacion iniciada por Robert Darnton mediante la cual la
perspectiva de la investigacion debe situarse dentro de un contexto historico e informativo
propio, es decir, el estudio de los procedimientos informativos e informacion debe enten-
derse dentro de las coordenadas sociohistoricas en las que se produce™.

Dicha nocién de “infoesfera”, aplicada histéricamente, nos ayuda precisamente
en la definicion de tal cuestion pues plantea un contexto y entorno informativo si-
tuado, en el que se incluye la antedicha alusion a los factores interrelacionados que
actlian e interactiian de forma conjunta y diversa en el marco de la sociedad, las ins-
tituciones y los mismos individuos. Toda la cuestion informativa responde a sistemas
dindmicos y altamente variables, pero con determinantes estructurales (geografico-
territoriales, politico-institucionales, socioeconémicos, culturales-ideologicos, orga-
nizativos, referidos a la temporalidad, etc.) que inciden como elementos que amplian
la variabilidad, pero también generan unos rasgos sistematicos caracteristicos situa-
dos (espacial y temporalmente) mientras los rasgos estructurales se mantuvieron con
minimos cambios.

Hay varios factores esenciales que debemos tener en cuenta, dos son aque-
llos referidos a un elemento principal de cardcter estructural: la organizacion te-
rritorial, de tipo jurisdiccional y administrativo y como factores secundarios: las
practicas y la carencia de escribanos, las propias caracteristicas y obligaciones
que conllevaban las précticas informativas y la tinica disposicion de una sola im-
prenta en todo el Reino. Junto a todo ello, la creacion tardia de un archivo del
Reino en el territorio y el hecho de que el de la Real Audiencia, que ejercia como
tal y principal hasta su creacion, fuese tradicionalmente un caos documental fa-
vorecieron todavia mas las dificultades para disponer de la informacién. Todo

% DARNTON, Robert, “An Early Information Society: News and the Media in Eighteenth-Century
Paris”, The American Historical Review, 105, 2000, p.1.
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este marco y las précticas que se sostenian sobre el mismo favorecian una sensa-
cion de ininteligibilidad y de que el deseo de datos exactos y veraces se plantease
todavia como una realidad dificilmente alcanzable™.

En ciertos estudios de gestion de la informacion (information management) rea-
lizados por tedricos empresariales americanos, incluso se ha examinado a la monar-
quia —incluyendo al despotismo ilustrado dentro de este marco— como un modelo
“historico” de sistema organizacional especifico (information monarchy) aplicado al
4mbito empresarial’’, siendo ponderado en el ranking propuesto por Davenport, Ec-
cles y Prusak como el segundo modelo, de los cinco examinados (federalismo, mo-
narquia, utopismo tecnocratico, anarquia y feudalismo) con mayor puntuacion total
en lo referido a acceso, calidad y eficiencia de la gestion de la informacion.

Sobra decir que estas consideraciones parten de visiones vagas o simples sobre la
organizacion politica (centralismo y reduccion de la autonomia del resto de las subdi-
visiones politico-administrativas del entramado politico) y una gestion de acuerdo con
las formas politicas que, tanto las fuentes como la propia praxis de los procesos histo-
ricos, han demostrado que no puede contemplarse de forma reduccionista.

El monarca absolutista no fue un agente que genero per se procesos informativos
mas eficientes, y a pesar de que se produjeron procesos de racionalizacion y estanda-
rizacion relativos a la necesidad de medicidn y célculo del Estado, estos procesos no
derivaron directamente, ni fueron exclusivos, de un modelo reducido a un sistema
politico y de gobierno concreto.

Tampoco es apropiado intentar hallar en el modelo politico unas tradiciones in-
formativas (information traditions) en las que situar a las distintas monarquias, ya
que estas dependian de una institucionalizacion especifica, forman parte del sistema
administrativo de la propia Monarquia y en este se articulaban las relaciones de los
diferentes cuerpos de oficiales reales que administran las noticias recibidas y los di-
ferentes expedientes.

En suma, todos estos aspectos no se pueden asumir de inicio y es necesario en-
tender el cuerpo de la administracion y las practicas de la Monarquia como un ele-
mento complejo y dindmico que pudo responder a las pretensiones rectoras y reorgani-
zativas de ministros, pero tras esta voluntad inicial, otros muchos aspectos y agentes
generaban en el desarrollo de la praxis el funcionamiento real de una maquinaria admi-
nistrativa que no fue tal, puesto que su variabilidad fue profundamente organica. El
unico aspecto destacado sefialado en el articulo mencionado y que no constituye un
simple apriorismo que distorsiona la realidad historica es el hecho de pensar la monar-
quia también como una realidad organizacional y desde el plano de la informacion y su

% En la traduccién del Traité d'économie politique de Jean-Baptiste Say al castellano en 1821 se

recoge: “La Estadistica es un compuesto, siempre incompleto, de hechos que son frecuentemente inexac-
tos”. SAY, Juan Bautista, Tratado de Economia Politica, Trad. Juan Sanchez Rivera, Imp. Fermin Vi-
llalpanda, T. I, Madrid, 1821, p. 309.

°7 DAVENPORT, Thomas H., ECCLES, Robert G. y PRUSAK, Laurence, “Information Politics”,
Sloan Management Review, 1992, p. 56.
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gestion. Lo que queremos demostrar a traves de este ejemplo es la miriada de ideas que
pueden existir sobre el gobierno absolutista y la necesaria demanda de situar el analisis
de lo informativo en sus coordenadas espaciales, historicas e institucionales

Respecto a esto debemos tener en cuenta de que no hay que esperar al periodo
liberal para identificar al Reino de Galicia como una provincia ya que, a pesar de su
caracter honorifico de reino, en la practica cotidiana de tipo administrativo constituia
una mas de las provincias peninsulares de la Monarquia®®. Habia una concepcion ho-
norifica de Reino la cual no fue obviada ni desconsiderada por el poder real que no
erosiond su estatus simbolico, pero que no trascendio ni afectd a la administracion y
gestion del mismo territorio. Se configuro en la practica una realidad, especialmente
extrafia, aunque no problemadtica, en el Setecientos, ya que el territorio estaba for-
mado en la préctica por una tnica provincia, antiguo Reino, y compuesta, a su vez,
por provincias internas.

La relacion entre Reino y provincia e incluso entre provincias como espacio de
division interno, luego subalterno —matiz importante en la concepcion de la geografia
politica—, no ha sido debidamente considerada por algunos autores que han intentado
entender la idea de provincia como un espacio cuasi contemporaneo, derivado de un
ejercicio del poder politico gubernativo especifico, de tipo autdnomo o, al menos,
con cierta autonomia politica, y por lo tanto han minusvalorado la dimensién practica
de las siete provincias”.

La idea de provincia aplicada a las siete provincias gallegas no debe interpre-
tarse desde su logica contemporanea, sino como el espacio cuasi de un partido o
distrito dependiente en lo gubernativo de su capital. Aunque este concepto tampoco
es-taba bien definido en el Setecientos empleandose el término tanto a un nivel
provincial como jurisdiccional, vinculado a las capitales o cabezas de provincias,
que fueron las tnicas ciudades en un Reino que ademas carecia de una tnica capital
para la totalidad del territorio. Este hecho generd histéricos enfrentamientos y ten-
siones por la primacia, y en el siglo X VIII especialmente por la reivindicacion usual
de la ciudad de Santiago de Compostela. Esto quiere decir, y la practica adminis-
trativa lo demuestra, que existia un sistema policéntrico que determina que cada
provincia fuera en si misma, no un espacio gobernado por instituciones provincia-
les, sino un territorio determinado por las dependencias y relaciones respecto a cada
una de las capitales de provincias. La centuria del Setecientos dio continuidad a la
division organizativa precedente manteniendo un territorio tnico dividido en varios

98 “Dicha provincia (Reino de Galicia)”. AGS, DGR,1RE,1233, f. 4r. No s6lo se mantiene en la inti-
tulacion tradicional de las Juntas, sino que modernos instrumentos como el censo de 1787 mantiene esta
intitulacion. Censo espariol executado de orden del rey, Impr. Real, Madrid, s.a., facs. Censo espaiiol
“Conde de Floridablanca”, 1787. INE, Madrid, 1987.

9 GONZALEZ MARINAS, Pablo Isidoro, Galicia, jprovincia inica?, Santiago de Compostela,
Sotelo Blanco, D.L., Santiago de Compostela, 1989.
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centros politicos definido por el poder de las autoridades territoriales y por las ca-
pitales de las siete provincias hasta una nueva division provincial a partir del Real
Decreto de 30 de noviembre de 1833'%,

Diversos intentos, especialmente por parte de los liberales, trataron de mudar la
realidad politica y su ordenacion, pero estos intentos aunque ejecutados parcialmente
nunca consiguieron consolidarse y el regreso al modelo previo, con la ordenacion
caracteristicamente de Antiguo Régimen fue una constante. Asimismo, este modelo
tradicional era el que se hallaba mas asentado en el territorio y s6lidamente fijado en
la base parroquial y jurisdiccional, por lo que los intentos liberales bajo nuevas orga-
nizaciones provinciales o municipales se encontraron lastrados por las dificultades
generadas por nuevas formas de encuadramiento, débilmente asentadas y que se sos-
tuvieron, al fin y al cabo, en asumir el modelo parroquial preexistente y operar sobre
este, con agregaciones y segregaciones de nuevas realidades organizativas a nivel
territorial que respondiesen a los presupuestos racionalizadores y reformistas de los
liberales.

En el vasto territorio gallego, de casi 28.000 kilometros cuadrados'®!, existian
historicamente dos instituciones tradicionales con funciones gubernativas que eran la
Real Audiencia del Reino de Galicia, estabilizada y localizada de forma permanente
desde el siglo XVI en A Coruiia, y el Capitan General, asentado también en esta
plaza, pero con mayor capacidad de movilidad al no ser una institucion colegiada
como la primera. Ambas instituciones se constituian conjuntamente como cuerpo del
Real Acuerdo'®, cuyas competencias politicas eran mas amplias en el plano de las
disposiciones gubernativas.

Estas instituciones han sido ya estudiadas desde el punto de vista institucional o
militar que les es propio, pero en menor medida en un plano gubernativo-informativo.
Ambas, y especialmente, como Real Acuerdo fueron claves en la expresion del poder
y autoridad real sobre el territorio a través de las funciones de tipo judicial, militar y
relativas a policia y vigilancia, pero consideramos que su funcion poseia una menor
una carga o disposicion informativa puesto que se basaban en un modelo pactista.

La informacién se requeria en momentos puntuales por razones de moviliza-
cion, fiscal o militar, especialmente cuando la urgencia era mas acuciante, pero no
existia un plano administrativo sobre el territorio que se proyectase intentando orga-
nizarlo y controlarlo racionalmente.

100 GACETA DE MADRID, n° 154, 3 de diciembre, p. 1.

101 EIRAS ROEL, Antonio, “El sefiorio gallego en cifras. Nomina y ranking de los sefiores jurisdic-
cionales”, Cuadernos de Estudios Gallegos, t. 38, 103, pp. 113-135.

12 FERNANDEZ VEGA, Laura, La Real Audiencia de Galicia. Organo de gobierno en el Antiguo
Régimen (1480-1808), Diputacion Provincial de A Coruiia, A Corufla, 1982; SAAVEDRA VAZQUEZ,
M? Carmen, “Las instituciones politicas gallegas en época moderna: estado de la cuestion”, Sémata, Cien-
cias Sociais e Humanidades. As Institucions galegas na historia, 15,2003, pp. 131-163.; EIRAS ROEL,
Antonio, “Sobre los origenes de la Real Audiencia de Galicia y sobre su funcion de gobierno en la época
de la monarquia absoluta”, Anuario de Hlstoria del Derecho espariol, 54, 1984, pp. 323-384.
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A estas instituciones se afiadio la Intendencia del Reino de Galicia en el siglo
XVIII, nacida como Superintendencia General de rentas y con una atribucion fiscal
que retomaba la reformas fallidas en 1680 y recuperadas en 1691. El Intendente sur-
gi6 en 1712 (Real Cedula de 2 de abril de 1712) con Miguel Medina, Conde de Me-
dina, en un contexto de necesidades fiscales lo cual no contribuy6 al respeto y el
asentamiento inicial de esta figura y su relacion con el resto de las instituciones del
Reino que se veian limitadas por unas competencias que fueron, ademas, en aumento,
a pesar de las dificultades y resistencias, con el impulso por las nuevas ordenanzas,
primero en 1718 durante la Intendencia de Ramirez de Arellano y de forma definitiva,
en 1749 con la conversion del Intendente en la figura del Intendente-corregidor. Esta
figura se mantuvo hasta 1775 lo que permitio, no sin dificultades en el contexto po-
litico del Reino, desarrollar una importante labor como instrumento gubernativo en
los cuatro ramos de gobierno (Justicia, Policia, Hacienda y Guerra) aunque con una
clara orientacion fiscal y de fomento y control econdmico'®. También a partir de la
década de los afios sesenta se creo la Sala del Crimen de la Real Audiencia que tuvo
una funcién especifica en la recopilacion y generacion de documentacion en torno a
la informacién judicial, todavia en un sentido proto-estadistico durante el periodo'®.

A estas principales autoridades territoriales en el Reino se unia una base de po-
der local urbano sostenida en un régimen policéntrico, puesto que cada ciudad de las
siete capitales de provincia, mantenian un caracter de eminente centro politico del
territorio provincial sobre el resto de las jurisdicciones y cotos de su partido. Esta
relacion derivaba de las practicas y de la necesidad de que las capitales de provincia
participaran, impusieran o repartieran 6rdenes y cargas sobre la provincia, en virtud
de las 6rdenes superiores que habian sido participadas siguiendo una cadena jerar-
quizada derivada de la jurisdiccion civil ordinaria.

El nimero de corregimientos urbanos era reducido. A Corufia y Betanzos lle-
garon a compartir Intendente-corregidor. aunque a partir de la década de 1760, y
ante evidentes problemas de ausencias y desatenciones a Betanzos, comenzo6 una
dinamica de separacion institucional de la Intendencia y del oficio de corregidor
que fue acometida mas tardiamente en Galicia, en 1775, tras la muerte del Inten-
dente Marqués de Piedrabuena'®. También tenian corregimiento dos villas (Vi-
veiro y Baiona) junto a un caso singular que fue el paso del sefiorio al realengo de
la villa de Ferrol y A Grafia, villa emergente politica y geoestratégicamente en el

13 IBANEZ MOLINA, Manuel, “Notas sobre la introduccion de los Intendentes en Espafia”, Anuario
de Historia Moderna y Contemporanea, 1X, 1982, pp. 5-27, CORONA MARZOL, Maria Carmen.,
“Historiografia sobre la Intendencia espafiola en el siglo XVIII”, Hispania, L, 1990, pp. 1207-1218,;
SAAVEDRA FERNANDEZ, Maria del Carmen, “El establecimiento de la Intendencia en Galicia y su
actuacion en materia militar (1715-1719)”, Obradoiro de Historia Moderna, 29, 2020, pp. 51-78.; LO-
PEZ DIAZ, Maria (2019), “Intendencia y justicia: una visién comparada de las Ordenanzas de 1718 y
17497, Mediterranea-ricerche storiche, 47, anno XVI, pp. 569-600.

104 LOPEZ GOMEZ, Pedro, “La Sala del Crimen de la Real Audiencia de Galicia (1761-1835)”, Clio
& Crimen: Revista del Centro de Historia del Crimen de Durango, 10, 2013, pp. 297-325.

105 GRANADOS LOUREDA, Juan, Op. Cit., pp. 293-296.
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siglo XVIII -momento de su auge demografico—, pero todavia dependiente comu-
nicativa e informativamente de Betanzos, que, por Real Decreto de 21 de septiem-
bre de 1733, completado en 1734, poseyd un sistema politico compuesto por un
alcalde mayor y un gobernador militar.

Las cuestiones relativas a los regimientos y corregimientos fue un aspecto sig-
nificativo y en los tltimos afios se evidencia un aumento en el interés por un mejor
estudio social de los corregidores anteriormente no abordado'*. La existencia de co-
rregimientos tuvo cierta transcendencia en cuestiones relativas a la autoridad territo-
rial en cuanto a circulacién de 6rdenes e incluso como parte de la remision directa de
las mismas desde la Corte, por lo que fueron espacios con unas caracteristicas espe-
cificas, pero en comparativa su numero fue tan reducido que no planteaba graves
problemas dentro del esquema politico del Reino y sus practicas. Si que es importante
conocer la apelacion al corregimiento como un modelo gubernativo, en uno u otro
sentido, sobre todo cuando por razones racionalistas se consider6 deseable para im-
plantar en el régimen concejil tal y como se manifestod en el discurso de Herbella
Puga, o en la representacion del Conde de Maceda como una respuesta al régimen
sefiorial y las consecuencias que su gestion llevaba aparejadas como tienen estudiado
para el caso del concejo de Santiago o de A Corufia autores como Cebreiros Alvarez,
Herminio Martinez o Maria Lopez Diaz.'"’.

Existian diferencias politicas entre regimientos y corregimientos y las autorida-
des y Consejos de la Monarquia podian llegar a comunicar directamente con los co-
rregidores y no con los regimientos en determinadas iniciativas o de forma priorita-
ria'®. En una légica vinculada a las sucesivas dependencia politicas y a la importan-
cia de quién comunica y quién responde como una cadena de quién ordena y obedece,
los corregimientos podemos entenderlos como cuerpos asimilables al estatus que te-
nian las ciudades, pero en la practica s6lo podian ser receptoras privilegiadas ya que
no disponian de la capacidad ni competencia para despachar 6rdenes, es decir, orde-
nar y disponer a sus subalternos, lo que era también imponerse, puesto que dependian,

a su vez de la capital de provincia'®.

106 [ OPEZ DIAZ, Maria, “Corregimientos y corregidores de Galicia (1700-1759): elementos para
una panoramica general”, en M. Lopez Diaz (Ed.), Galicia y la instauracion de la Monarquia borbonica,
Madrid, Silex, 2016, pp. 123-167; IRLES VICENTE, Maria del Carmen, “Los corregidores de Betanzos
en la segunda mitad del siglo XVIII (1748-1808): analisis social y profesional”, Estudis: Revista de his-
toria moderna, 46, 2020, pp. 245-269.

107 HERBELLA PUGA, Bernardo, Discurso sobre la necesidad de que se establezcan corregimientos
en el Reino de Galicia, Santiago, 1767; LOPEZ DIAZ, Maria, “Poder municipal y oligarquias urbanas
en la Galicia moderna. Un balance y algunas reflexiones”, Stud, his., H. mod., 26,2004, pp. 321-348.

108 Consejos/4.206, exp. 1.; También la Pragmatica sancién de gitanos de 1783 fue remitida a los co-
rregidores de Ourense, Ferrol, Corufia, también al Intendente, Betanzos, Baiona, asi como a Tui.

109 AHPL, 0040, 1746, s.f. Indicaba el Intendente sobre el corregidor de Viveiro: “No siendo nuevo
en el corregidor de Vivero delinquir en infinitos otros disparates, no extravio/extraio el que V.S. me
participa incurri6 con el motivo de la compra de los libros de la nueva recopilacion introduciéndose en
esa provincia indebidamente, como lo ha hecho en la de Mondofiedo donde solo esta reducida su juris-
diccién a un rincon de ella. Y si como V.S. me da esta noticia (que en el modo) es extrajudicial, me la
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Esto era asi porque las siete ciudades tenian autoridad jurisdiccional a la hora de
circular las drdenes, la facultad delegada de imponer apremios y otras cargas, asi
como reclamar la informacion demandada y esto se producia por la cadena que se
constituia a través de la jurisdiccion civil ordinaria. Cada una de estas ciudades se
conformaban en concejos compuestos por regimientos o, en el caso de Ourense, A
Coruiia y Betanzos, en corregimientos. En el resto de los casos el cuerpo del concejo
lo componia el alcalde mayor y justicia ordinaria y el cuerpo de regidores, que ejer-
cian diversas comisiones y participaban en juntas especificas y realizaban en reunion,
en ayuntamiento, las deliberaciones sobre los asuntos presentados en las reuniones
ordinarias o extraordinarias convocadas ante diem. Estos cuerpos colegiados también
contaban con escribanos de concejo cuyo nimero era reducido, pero suficiente para
sostener las tareas bésicas de la institucion sin que hubiera una elevada concentracion
de tareas. Tanto en A Corufla como en una villa como Vigo, muy diferentes entre si
respecto al grado de responsabilidades de cada una, existian en el Setecientos, dos
escribanos de concejo''’.

No obstante, el absentismo municipal hay que ponerlo en relacion con que los
regidores no vivian de su desempefio en las regidurias, sino que aprovechaban las mis-
mas por sus intereses de intervencion politica, por lo que la tarea politica solia ser una
carga especialmente gravosa en aquellos meses donde era preciso trasladarse a sus pa-
70s y casas en los meses de siembra y cosecha. Esta cuestion de la periodicidad también
hay que relacionarla con los sucesos politicos de cada afio y las principales actuaciones
politicas pues son demostrativas de la mayor presion, interés o dejadez en afrontar unas
u otras obligaciones. No podemos con ello decir que los concejos de las ciudades fueran
elementos disruptivos, pero eran agentes politicos con una personalidad propia y sus
funciones y competencias no pueden pasarse por alto. Un analisis de los ayuntamientos
corufieses nos demuestra que el nivel de absentismo cuyo efecto supuso la paralizacion
de la celebracion de ayuntamientos fue reducido pese al cardcter sistematico del mismo
y las décadas de mayor aumento del absentismo fueron las de los afos setenta y
ochenta, cuando el programa del proyecto reformista fue mas intenso, también el ni1-
mero de ayuntamientos convocados crecié con relacion al aumento de asuntos que de-
bian ser tratados en pleno y, ademas, se produjeron reformas en el régimen municipal
con la creacion de los regidores bienales.

diese con el documento original de sus drdenes, o con copia de las que dejo en los Pueblos a que las
comunico, con las demas circunstancias de los derechos que exigio por los ministros emisarios; no obs-
tante que esta especie de infracciones no son de mi comision, la afiadiria a otras en que estoy entendiendo
para ayudar a la justa razon que asiste a V.S. para su defensa. Sin embargo de competer a V.S. exponer
su queja en el Consejo, o en otro tribunal del Reyno si le hay para estos recursos”. De la misma forma el
corregidor de Baiona. AMT, Actas, libro 880.

110 “Prevengo a V.M. (juez ordinario) que luego, luego (sic.) convoque a los regidores y mas oficiales
que componen cuerpo de villa, con su escribano de Ayuntamiento, a efecto de que este practique la dili-
gencia que pide el despacho”. Tui, 24/09/1728. Archivo Municipal de Vigo (a partir de ahora AMV),
Ayuntamiento de Vigo, AB-COM/15, 1728, s.f.
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Este aumento de los asuntos a tratar y la necesidad de realizar ayuntamientos ya
se constata en la década de los sesenta cuya necesidad, pese al reducido ntimero de
ayuntamiento que no se celebran, se compensaba con la convocatoria de juntas, al
igual que en el siglo XIX, con un numero ya mayor y constante de plenos se hace por
la via de la celebracion de ayuntamientos extraordinarios.

Este aspecto nos interesa resefiarlo como respuesta a la posible pregunta de
como el comportamiento de los regimientos pudo haber influido en la generacion de
la informacion, en un primer momento de circulacion. Y aunque si que tuvo influen-
cia, dilatando la celebracion de ayuntamientos donde se iban a tratar y dar a inicio a
temas politicos que podian incluir aspectos informativos y, con ello, ralentizando el
inicio de posibles operaciones, este absentismo que causaba la suspension de la con-
vocatoria y la no celebracion de ayuntamientos, fue un elemento que estuvo presente,
pero a un nivel bajo. Lo que si prueba el absentismo sistematico, aunque no sea cau-
sante de un mayor indice de no celebraciones, es el desinterés y la desidia que exis-
tieron; aspectos que si que tuvieron efectos importantes para considerar la realidad
informativa.

Ademas, estas siete ciudades componian una institucion de tipo consultivo in-
termedia expresion de los intereses de las oligarquias urbanas que regian los concejos
que eran las Juntas del Reino de Galicia. Si bien en siglos precedentes eran una ex-
presion del poder de las ciudades y la negociacion con el poder del soberano respecto
a las contribuciones fiscales y militares para las diferentes empresas de la Corona, en
el siglo XVIII tenia un rasgo de esclerotizado y continuista muy destacado reunién-
dose para aprobar el servicio de Millones''".

Su funcioén informativa fue muy limitada en comparacion al resto de institucio-
nes y encontramos entre sus producciones particulares memoriales e informes como
el informe de extraccion de vinos y lugares de extraccion de trigo para mantenimiento
de las tropas en 1709''?, o el informe sobre nombramiento de regidores por parte del
Real Acuerdo en 1829'"°,

Para el periodo bélico las actas que han sido recopiladas por los autores que
realizaron la recopilacion de la documentacion generada por esta institucion deben
interpretarse entendiendo que las actas incluidas son las producidas por la Junta

111 FERNANDEZ-VILLAMIL ALEGRE, Enrique, Juntas del Reino de Galicia, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1962; ARTAZA MONTERO, Manuel Maria de, Rey, reino y representacion: la Junta
General del Reino de Galicia (1599-1834), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1998.
Para el periodo estudiado: Actas de las Juntas del Reino de Galicia, Vols. 12-27, edicion a cargo de Antonio
Eiras Roel (2003-2005) y de Miguel Romani Martinez (2008-2010), Conselleria de cultura, comunicacion
social y turismo Direccidn Xeral de Patrimonio Cultural, Santiago de Compostela, 2003-2010.

11229 de agosto de 1709. Informe de la Junta del Reino sobre la extraccién de vinos de Galicia. EIRAS
ROEL, Antonio (Ed.), Actas de las Juntas del Reino de Galicia, XV, Conselleria de cultura, comunicacion
social e turismo Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, Santiago de Compostela, 2005, 64-D, p. 418.

113 EIRAS ROEL, Antonio (Ed.), Actas de las Juntas del Reino de Galicia, Vol. XV, Conselleria de
cultura, comunicacion social e turismo Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, Santiago de Compostela,
2005, pp. 229-230, 99-D.
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Superior de Galicia y su relacion con las juntas provinciales por lo que el nimero de
solicitudes de informacidn es mayor, pero también su naturaleza politica, clave en un
momento de vacio de poder durante la guerra y organizacion general como autoridad
en el territorio, por lo que es diferente a las Juntas del Reino previas''*.

A partir del siglo XIX y ante los vacios de poder la cuestion gubernativa quedod
a cargo de sucesivas Juntas. La Junta Superior de Subsidios asumié funciones politi-
cas, de Hacienda y Guerra por lo que su capacidad generacion informativa fue am-
plia'"®, si a eso sumamos las perentorias necesidades bélicas.

Podemos definir un organigrama claro a la luz de la documentacion administra-
tiva en todos sus niveles y observar como hay una basica estructura que se articula entre
la Corte, de donde surgen las disposiciones, y en donde la orden se publica primero,
hasta su llegada a las autoridades del Reino. Las autoridades vuelven a distribuir las
disposiciones en su marco territorial dirigido fundamentalmente a las ciudades, aunque
podian —dependiendo del caso y las circunstancias dirigirse a otro d&mbito (como en
exclusiva los mencionados corregimientos)—. Esta distribucion confirma el modelo po-
licéntrico y situa a las ciudades en una relacion politica directa con las autoridades, esta
relacion, ora de oposicion, ora de negociacion, con mayor o menor tension o premura
existid y dependié en cada momento de las circunstancias y los individuos. Aunque
nunca existié desobediencia, la omisién o la rapida ejecucion también eran formas a
través de las cuales las ciudades se relacionaban con los poderes superiores en el terri-
torio. El cumplimiento eficaz responde a una vision burocratica y subalterna y en este
caso los regimientos eran cuerpos con sus propios derechos y privilegios por lo que no
existia un sometimiento estricto ni este debia producirse. A través de un sistema infor-
mativo concreto, el sistema de veredas, que después analizaremos, puesto que conside-
ramos uno de los ejes del orden informativo, las disposiciones llegaban a las cabezas
de las jurisdicciones y cotos donde los jueces debian responder a las 6rdenes y, si era el
caso, en las jurisdicciones y cotos mas extensos era debido comunicarlo a los mayor-
domos pedaneos de cada una de las feligresias. De esta forma se configuraba un modelo
en el que se hallan plenamente definidos los rasgos del sistema.

Este sistema juridico-politico era relevante ya que era la propia estructura del
mismo sistema informativo puesto que la averiguacion no era mas que un tipo de
orden politica con una finalidad informativa.

El objeto fundamental de la comunicacion que nos interesa y esta comunicacion
eran las disposiciones segun los diferentes tipos documentales de la normativa legal
(real orden, cédula real, real decreto, pragmatica, ordenanza, cartas 6rdenes, regla-
mentos, etc.) que en este periodo, pese a sus caracteristicas especificas, se englobaban

114 ROMANI MARTINEZ, Miguel, Actas de las Juntas del Reino de Galicia, Vol. XXI. Entre ellas
sobre todo informes de tipo fiscal y militar (115-D, p. 153-154; 162-D, p. 191; 291-D, pp. 280-281; 208-
D, p. 294. Y a través de las relaciones de oficios (342-D, pp. 314-316).

115" MARTINEZ MORAS, Fernando, La Junta Superior de Subsidios, armamentos y defensa del
Reino de Galicia: juntas subalternas o comisiones provinciales, la primera diputacion unica de Galicia
(1810-1814), Imp. Editora Moret, A Coruiia, 1955.
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de forma popular por los contemporaneos como “6rdenes”, una categoria genérica
que implicaba “lo que se manda, dispone y providencia para que se obedezca, observe
y gjecute”, como recogia Henry Veira tomando directamente la definicion seglin las
res acciones fundamentales (obedecer, observar y ejecutar) que ya incluia con ante-
rioridad la voz homénima del Diccionario de Autoridades''®. Ademas de esta funcion
de comunicacion normativa, el mismo sistema se convirtio en un canal de demanda
y recopilacion informativa por el cual se transmitia la necesidad de producir instru-
mentos o tecnologias de la informacion (relaciones, listas, interrogatorios, estados,
noticias o razones''”) y, directamente, algunos tipos documentales (estados e interro-
gatorios) que se circulaban de forma anexa a las disposiciones''®.

La importancia del sistema de veredas se fundamenta en el hecho de que todas
las disposiciones (politicas, fiscales, econdémicas, militares, judiciales, policiales,
etc.) y despachos que se remitian sistematicamente a las justicias locales de cada pro-
vincia circulaban por este sistema por lo que las caracteristicas de este tipo de comu-
nicacion determinaron cada uno de los diferentes procesos caracteristicos de un ciclo
informativo de arriba hacia abajo (Diagrama 1), siguiendo la jerarquia tipica de una
forma de formas de poder vertical. El tipo documental que "asciende" en esta comu-
nicacion es el testimonio, tanto de publicacion como, en si misma, la respuesta dada,
los certificados, generados a través de una demanda la autoridad y producidos en un
contexto local, asi como solicitudes o memoriales que se trasladan. Mientras que
"descienden" oficios, despachos y 6rdenes de diverso tipo y caracter juridico. Una
vez que la orden se publica en el espacio local, como acto juridico se inicia una nueva
fase en la que actfian el cumplimiento, omision o desobediencia de la orden. Si el
proceso contina adecuadamente es necesario remitir de nuevo al ambito de la capital
la respuesta con la informacidn que se recopila, antes de ser esta integrada, realizan-
dose una tarea de oficina con ella. Esta recopilacion pudo estar relacionada en algin
caso concreto, aunque no fue la tonica habitual, con otros procesos de verificacion de
lo informado; una comprobacion de la veracidad de la respuesta, pero salvo en casos
concretos es un paso que no se acometia ni habia intereses, para hacerlo. Por tltimo
se termina la remision cerrando el circulo, hacia las autoridades provinciales y res-

16 Diccionario de Autoridades, Op. Cit., t. V, 1737, p. 48; HENRY VEIRA, Angel Antonio, E ofi-
cinista instruido o prdctica de oficinas reales. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2000, (1* ed. 1815), p. 20.

17 “noticias y razones”. AHUS. Estadisticas especiales. 1507, ff. 2-5. 14/02/1826, Respuesta de Can-
gas.

118 Si bien Headrick los define dentro de la nocién de “sistema de informacién”, nos parece mas ade-
cuado la terminologia y concepto empleados por Becker y Clark como “pequefios instrumentos de infor-
macion” (little tools of knowledge), el de “tecnologias de informacién” o, en todo caso, “tecnologias
intelectuales” siguiendo a Jack Goody. HEADRICK, Daniel, Op. Cit., pp. 9-12; BECKER, Peter y
CLARK, William, Little tools of knowledge: historical essays on academic and bureaucratic practices,
University of Michigan Press, Ann Arbor, 2001, pp. 1-34; ROBERT, Pascal, “Qu’est-ce qu’une technol-
ogie intellectuelle?”” Communication & Langages, CXXIII, 2000, pp. 97-114 ; GOODY, Jack, Pouvoirs
et savoirs de [’écrit, La Dispute, Paris, 2007, pp. 196-197.
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puestas a la Administracion. Esta parte en si misma ya esta dentro de un uso, un con-
texto de sintesis, de interpretacion o analisis por lo que resta es eliminar o conservar
(archivar) la documentacion generada.

Elimina ‘ Inicio/Voluntad

Conserva informativa
¢ Archiva DESPACHAR
Emblea Transmite
P CIRCULA
Recopil Comunica
a.
Verifica PUBLICA

\ Genera I

Remite . Produce la
informacion

Diagrama 1. Circulacion de la informacion segun los diferentes procedimientos ejecutados
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Gréfica 1. Legislacion promulgada entre 1701-1804 incluida en la Novisima Recopilacion (1804).
Fuente: Novisima Recopilaccion, Madrid, Imprenta Real, 1804.

Todo este sistema, expresion de una relacion de poder, suponia que era necesaria
una circulacion, mas amplia o limitada, para poder recabar la informacion. Ademas,
durante el periodo estudiado se produjo un claro aumento normativo (Grafica 1) de-
rivado del mayor interés por emplear la legislacion como un dispositivo para ejecutar
reformas e introducir la capacidad del poder real en mas areas de gobierno. Esta cre-
ciente expresion, incluso manifestada en la propia tarea de compilacion legislativa
como acto de ordenacion, racionalizacion y control, expresa uno de los claros rasgos
del periodo que, derivado de estos procesos, fue la existencia de una mayor introduc-
cion del poder politico del monarca sobre la poblacion, sociedad y cada una de sus
dimensiones y la informacién, tanto como averiguacion como resultado, tuvo un im-
portante papel en este escenario.

Este contexto de aumento normativo, de interés racionalizador y necesidad in-
formativa creciente se encontraba limitado en su desarrollo por las mismas caracteris-
ticas del sistema. No existian agentes propios de las autoridades del Reino que desem-
pefiasen funciones informativas sobre el territorio, ni lo ejercian desde la oficina mas
alla de tareas fiscales o militares concretas para las cuéles estaba orientadas las insti-
tuciones, ya que estos fueron los no poco importantes objetivos de la Monarquia du-
rante el periodo moderno. Pero esta relacion creaba unas dependencias muy determi-
nantes que reforzaban el caracter de negociacion. Cuando la Monarquia borbdnica
inicié una apuesta por otro modelo politico, sostenido en una base informativa, este
sistema se demostro limitado y en ese contexto la injerencia de los Intendentes en tan-
tas y tan diversas areas de gobierno, la creacion de una nueva organizacion territorial
(puesto que la Intendencia es como tal una institucion que se articular territorialmente
como distrito en el que actia un Intendente de Ejército o provincia) tiene un mayor
sentido. Pese a todo nunca existi6 una ruptura con el modelo previo y la Intendencia
se asimilo territorialmente al viejo Reino, sus funciones vastas se limitaron por la pre-
existencia del resto de instituciones que también las ejercian y por la dependencia de
las ciudades en la mediacion politica con los territorios.

Para sintetizar el sistema podemos hablar de una complejidad definida por una
amplia relacion entre sujetos, agentes, intereses y marcos y competencias distintas
que construyeron una determinada geometria del saber-poder (Diagrama 2) puesto
que habia una desigual relacion entre la orientacion y voluntad de un extremo de esta
relacion y su opuesto y se producia de forma inversa si atendemos al numero de su-
jetos participantes e interactuantes. Esto quiere decir que el sistema, con una base
administrativa, pero no todavia burocratico, era arborescente porque debia responder
a las necesidades comunicativas locales que implicaban cada vez ampliar el nimero,
en todas las dimensiones, para llegar a cada uno de los espacios. El comun era, por
tanto, el mayor participe a nivel de volumen de efectivos. Tanto en transporte, en el
sostén economico de este sistema como en la mera movilizacion de sujetos —mayor
numero de mayordomos que Intendentes debian responder para que una averiguacion
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saliese adelante—. Pero al mismo tiempo, como indicabamos, el desinterés era de-
sigual por lo que mencionamos. La poblacién del comun carecia de la misma vision,
ideario e intereses inmediatos que movian la accion politica de la Monarquia por lo
que el sistema tenia en su misma base a la poblacion que empleaba como sujeto y
objeto informativo. Esta misma situacion tenia una problematica estructural en este
hecho pues los mismos de los que la Monarquia pretendia tener informacion, o de su
contexto social, econémico o territorial eran los propios agentes sujetos de la obten-
cion de la informacion.

ORGANOS [ JONARQUIA

(Consejos,Aecretarias de D¥gpacho, etc.)

'TORIDADES DEL REI

ntendencia, Real Audiencia, Capitdn General

INTERES EN LAS
AVERIGUACIONES
INFORMATIVAS

AUTORIDADES CONCEJILES

(Siele ciudades capitales de provin(ia)

AWORIDADES LOCALES

(jueced escribanos, alcaides carfeleros)

Poblacion domun

Diagrama 2. Representacion de la geometria saber-poder en la estructura politica del Reino de Galicia.

Todas las autoridades del Reino, las diferentes jurisdicciones, y en cada uno de los
ramos sobre los que se dispone cada cuestion generaba su propio esquema o red terri-
torial de forma que las drdenes llegaban a través de unos Consejos u otros, como Ha-
cienda o Guerra, a autoridades especificas, como el Intendente o el Capitan General,
pero también podian llegar de forma indiferente a cada uno de ellos, puesto que algunos
ramos y cuestiones fueron compartidos debido a la superposicion de competencias en
las mismas areas, caso de problematicas referidas a abastos o a policia. La aplicacion
territorial también era compleja porque segun la naturaleza del asunto, fiscal, militar o
gubernativo se podia despachar de una forma u otra, no siempre con enormes variacio-
nes, pero si con responsabilidades o dependencias distintas. Es decir que un coto podria
atender a unas cuestiones por separado o responder, con su agregado, de forma conjunta
con otra jurisdiccion o coto con el que se integraba para las respuestas de determinado
tipo y no necesariamente del resto. Esta realidad se debe a la superposicion en el terri-
torio de varias plantas administrativas que se fueron superponiendo entre si sin que la
Monarquia considerase la necesidad de eliminacion de las formas previas. Esta cuestion
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aumentd, como es logico, todavia mas el grado de complejidad. Esta cuestion no era
problematica en tanto en cuanto a que las responsabilidades estuviesen claras, pero
cuando en el siglo XVIII hubo un interés por la racionalizacion del sistema se puso de
manifiesto en sucesivas ocasiones la complejidad del funcionamiento préctico de todo
el entramado. También toda esta practica sucedia entre agentes muy diferentes, poderes
y otras sociedades o entidades parainstitucionales. Por ello cada institucion creaba,
desde un plano organizacional su propia infoesfera dentro no de un plano no masivo
como la administracion civil, pero con sus propias areas y perspectivas de interés. Por
ello consideramos necesario entender la base de estas relaciones, su estructura y las
diferentes instituciones interactuantes y su gestion informativa, demanda y compilacion
para entender plenamente la infoesfera estudiada.

Coincidimos con todos los autores en que el Intendente fue una figura clave del
reformismo borbonico por la pretension que los gobiernos de la Monarquia tendran
de este nuevo cargo como casi un burdcrata, un delegado regio con amplias compe-
tencias sobre el territorio. Asi pues el Intendente fue la principal figura dindmica del
periodo por constituir a nivel informativo la via a través de la cual se canalizo la vo-
luntad informativa de la Corona''®, pues la gran mayoria de intentos de averiguacion,
por el tipo de las averiguaciones y las competencias del Intendente —muy especial-
mente de tipo econémico— siguieron este canal y via de forma prioritaria.

Los Intendentes asumieron la tradicion de las competencias de los corregidores
como personal de la Administracion regia sobre el territorio, ampliando su jurisdiccion
y competencias, por lo que su deber y capacidad informativa también estaba presente
en el articulado de las ordenanzas tanto en 1718 como en 1749. En las primeras existia
en la creacion de este cuerpo ya una justificacion informativa (“porque careciendo de
especificas, y prontas noticias para evitar, o apagar en tiempo el fuego de la discordia”
(...) “faltandoles en las Provincias personas de toda la satisfacciéon necesaria para las
noticias, y informes, y comisiones™)'?’. Junto a ello en estas primeras ordenanzas hay
una amplia referencia a la necesidad de captacion de noticias, siendo especialmente
notable el articulo 17en el cual para una regulacion adecuada de los repartimientos se
debian servir los Intendentes de “descripciones historiograficas, que procurareis tener,
o tuviereis, del término de cada uno, y de las noticias mas individuales que pudiereis
adquirir, de sus principales cosechas de frutos”'?!. También estaba presente en articulo
58 en el que se solicitaba el estado de las cosechas de forma quincenal (principio y
mediados de cada mes) y una amplia nomina de aspectos referidos a extracciones
(“‘como asimismo de lo que tuviereis noticia, se contraviniere en las extracciones de

119 “En ocasiones se ordenaba a los intendentes que informaran sobre los recursos de la zona y propu-

sieran los medios para mejorarlas”, SOUTO RODRIGUEZ, José Manuel, Op. Cit., p. 64.

120 Ordenanzas de 4 de julio de 1718 para el establecimiento e instruccién de Intendentes de provin-
cias y Ejercitos, Impr. Juan de Ariztia, Madrid, 1718, pp. 1y 2.

2 Ihid., p.12.
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granos, plata, caballos, y demds cosas prohibidas sacar de mis Reinos; y de las Prag-
maticas de Armas, Gitanos, desafios, y demas establecidas™) y noticias individuales
sobre transportes para bagajes (articulo 84'%%).

También se reprodujeron posteriormente estas cuestiones en las ordenanzas de
1749, tanto en su caracter general por lo que respecta a la comunicacion con la Corte
(art. XVIII'**), como en cuestiones especificas propias de sus competencia que impli-
caban una politica informativa racionalizada y una organizacion administrativa: el
control fiscal en el articulo LI'*, el articulo LXXXIV sobre abastos'?*, sobre viveres
de los almacenes de Boca y Guerra'?®, o el articulo XXIX, referido a la comunicacién
caminera que demandaba una sefializacion”'?’, que ya estaba presente en el articulo
49 de la ordenanza de 1718. Asi también implicaba una labor informativa la recepcion
de las relaciones anuales de penas y condenas'*® y de las semestrales noticias de los
Grandes y Titulos fallecidos'?’, entre otros. Todos ellos expresan con claridad la ca-
pacidad de “inteligenciarse” de diversos asuntos de los Intendentes y las responsabili-
dades que en materia informativa descargo6 la monarquia sobre sus oficios.

Los Intendentes perdieron importancia cuando su labor se redujo al plano fiscal y
otras instituciones en el primer tercio del siglo XIX, ya con un marcado talante reaccio-
nario, ejercieron iniciativas informativas, focalizadas sobre el control y la vigilancia. La
Intendencia no tuvo un desarrollo facil y aunque es una institucion bien conocida, pero
no plenamente estudiada debido a los propios problemas documentales, es facil atesti-
guar la reaccion de las ciudades a la misma desde un primer momento, por un miedo
fiscalizador de la Intendencia en 1712 y por el poder de tipo autoritario que sus compe-
tencias y su superior autoridad sobre la totalidad del territorio pudiera ejercer, constitu-
yendo nuevas obediencias que reducian las autonomias locales.

Cuando en 1746 se recupero la Intendencia los problemas continuaron ya fuese
por cierta antipatia existente incluso directamente con el propio Ensenada por ciuda-
des como Lugo y Santiago'*’, ya que su recuperacion coincidio en dichos afios con
el intento de establecer el derecho de montazgo. El Intendente como corregidor de A
Corufia y Santiago ejecuto al llegar, una residencia, en mayo de 1746, y desde abril
ya traslado la importancia de una racional organizacion de la hacienda municipal muy
vinculada a la necesidad informativa:

122 Ibid., p.46.

123 “queriendo Yo estar prontamente informado de aquellas cosas graves, que se ofrecieren, y juzgaren
dignas de mi Real Notica, me la daran . Ordenanza de 13 de octubre de 1749 para el restablecimiento e
instruccion de Intendentes de provincias y exércitos, Impr. Manuel Fernandez, Madrid, 1749, p. 8.

124 Ibid., p.19.

125 Ibid., p. 29.

126 <y de darme individual noticia de todo lo que ocurriere”. Ibid., p.45.

127 “en disposicion, que los que pasen de ida, y vuelta, caminen con segura noticia, y sin recelo de extra-
viarse. Ibid., p. 12.

128 Ibid., art. XXXIV, p. 96.

129 Ibid., art. XXXVII, p. 59.

130 AMC, Real Audiencia, C. 90, 1751, s.f.
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“Siendo peculiar al encargo por lo relativo al Real Servicio, a el del publico de esta ciudad,
y por lo que respecta a el cuerpo mismo de ella, estar yo instruido de la consistencia de sus
propios y emolumentos, consiguientemente en que se pregunten y aplican, del método o
establecimiento de sus abastos, con distincion de los que estan en Administracion o arren-
damiento, y de los que no haya de ambas especies, que siendo regulares en todos los comu-
nes, que por dejar de ejecutarse en este por algiin motivo, podria declinar a contingencias el
publico por falta de providencia: se ha de servir V.S. darme estos avisos lo mas brevemente
que sea posible y al mismo tiempo los que necesito al observar no tener V.S. casa propio, o
si habiéndola antes, la ocasion de estar sin uso, o el estado en que estuviere, como los puestos
publicos que tuviere V.S. o por los que le faltaren y que més precisen para aduana o depo-
sitos generales de los géneros por mayor que entren a vender que ordinariamente hay esta-
blecidas en todas las ciudades para comodidad universal de sus moradores, como de los
forasteros que vengan a traficar, de que se sigue , la oportunidad a todos y la regularidad de
las posturas (sujetas, siempre al examen y a la inspeccion de V.S.) poco posible de otro
modo, como el evitar las ocultaciones, artificios, y extravios de los géneros tan perjudiciales
del publico, espero que V.S. me comunique estas noticias y las de mas que hallaren por
convenientes afiadiendo a ellas que se presenten de los arbitrios que tuviere la ciudad o se
quieren separado de su conocimiento con su respectiva aplicacion y motivos que pudo oca-
sionar esta novedad. Y respecto que en el particular abasto de las carnes se acostumbra de
ponerlas al peso y a la venta con singular examen y reconocimiento de e su calidad y cir-
cunstancias, sin las cuales no se permite venderse ni pesarlas, me impondra V.S. de las reglas
y de las formalidades que practican, como si se ejecuta o no esta diligencia por personas
juramentadas y nombradas por VS. Con lo demas que en esta materia se le ofrezca parezca

a V.S. ser preciso, porque es materia de esta importancia’™>!

No obstante, existia una evidente debilidad del poder real en el territorio con
base en varios factores. En primer lugar, existia una notable desigualdad tanto en el
numero como en la distribucion del realengo frente al sefiorio, laico y eclesiastico, en
el territorio. La jurisdiccion de realengo concentraba su presencia en determinadas
ciudades y villas a través de los corregidores (A Corufia, Betanzos y Ourense, entre
las primeras, y Baiona, Viveiro). Pero como hemos indicado en el plano politico, e
informativo, los corregidores eran dependientes de las capitales de provincia, por lo
que aquellas en las que no coincidian con una capital no gozaban de una practica
similar y el propio hecho de informarse o despachar por si generaba problemas como
sucedi6 en Baiona o en la tension existente entre Ferrol y Betanzos.

La oposicion entre instituciones, como hemos indicado, en especial entre el Ca-
pitan General y la Real Audiencia con la Intendencia existi6 de forma sostenida en el
siglo XVIII tal y como manifiesta la carta de Ensenada en 1751 y toda la polémica
con la Intendencia de José de Avilés, que se perpetud en la década de los afios sesenta,
ya cuando se encuentra en otros destinos, y, de nuevo, se reincidi6 a través de la Real
Cédula de 5 de marzo de 1770 acerca de las competencias de los Intendentes, cuya
alusion es directa al caso gallego: “Sabed, que por las varias competencias ocurridas
entre la Audiencia del Reino de Galicia y Don José de Avilés, siendo Intendente de

Bl AMC, Actas, C. 46, 1746, ff. 128r-129r. 23/04/1746.
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aquel Reino, y Ejército, dieron motivo a empefiados recursos”'*. Es preciso indicar
que en ambos casos se trata de periodos con Intendentes activos espoleados por la
iniciativa informativa desplegada por el interés gubernamental por lo que la tension
existente aumentaba y que se trataba no sélo de un problema con un determinado
funcionario, sino una polémica politico-institucional de tipo estructural en Galicia.

La clave de la red territorial del poder del Intendente deberia encontrarse en los
subdelegados, dispuesto por la Cédula de creacion de la Intendencia General de Ejér-
cito en Galicia, puesto que existia uno por provincia. Sin embargo este oficio no tuvo
en la préactica ninguna funcion relevante ya que carecian de autoridad en todo el te-
rritorio debido al control realizado por los concejos. En 1746 esta cuestion se puso de
manifiesto cuando se intenté poner en funcionamiento el sistema'*®, pero la dindmica
a lo largo del siglo sigui6 siendo la misma. El Intendente, por lo tanto, disponia de
una red administrativa de dependientes a efectos fiscales por las provincias, pero todo
este cuerpo administrativo provincial no tenia funciones politicas ni se empled como
medio para recabar otro tipo de informacion de interés gubernativo. Ante esta situa-
cion, tal y como hemos sefialado, el Intendente era un sujeto, una figura individual
cuyo cuerpo, propiamente, la oficina de la Intendencia era muy reducido (escribanos
y asesor), por lo que toda la cuestion informativa se convirtio en una dependencia de
la remision de los testimonios a través de los cauces existentes, mediados por las
ciudades, o por la via directa de la Contaduria, principal centro de calculo del Reino,
pero esta se hallaba limitada a los datos fiscales que recababa.

Es dificil evaluar si los Intendentes estaban preparados para un trabajo de tipo
informativo en Galicia. Sin duda a titulo particular, independientemente del caracter
de cada uno de ellos y de su propio contexto, poseian por formacion y trayectorias la
capacidad y recursos intelectuales y operativos, el conocimiento de la Administracion
y sus métodos para requerir aquellas informacion que necesitaban, pero estaban las-
trados de las propias limitaciones funciones de su cargo, su capacidad real y los mé-
todos y medios que poseian y como se aplicaban en la practica, en los procedimientos
de las operaciones informativas y de cualquier proceso que conllevase la mediacion
de numerosos agentes intermedios como hemos mencionado. Ademas el Intendente
se encontro limitado desde un primer momento y la tension con el resto de las auto-
ridades fue una constante. Si Ensenada ya habia reafirmado frente a la Audiencia el
papel y funciones del Intendente a mediados de siglo, todavia en 1770 era necesario
por parte del Consejo insistir en sus competencias'**.

Eran pues, los intendentes, preparados miembros de la administracion situados
sobre una realidad tan sumamente compleja y limitada que su capacidad se tornaba

132 AMC. Real Audiencia. C.90. Real Cédula impresa del Consejo de Castilla. Buen Retiro, 5 de
marzo de 1770.

133 “se ha visto otra carta del sefior corregidor Intendente su fecha de quince del corriente en que ex-
presa que habiendo duda en la Inteligencia de la autoridad de los subdelegados de la Intendencia por no
haberse comprehendido la extension de sus facultades previene que sus acciones no solo estan reducidas
a las comisiones particulares de rentas sino que se le alargan a todo lo que comprende policia, justicia,
guerra, confiada a la Intendencia,” A.M.C, C. 46, ff. 222vto-223r.

134 Real Cédula impresa del Consejo de Castilla sobre los asuntos que competen a los Intendentes, con
certificacion firmada de José Antonio de Yarza. Buen Retiro, 5 de marzo de 1770.
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reducida y dependiente. La propia periodicidad que existi6 en el desempefio del cargo
tampoco contribuyo6 a la realizacion de las averiguaciones.

Granados Loureda calcul6 la media simple de permanencia en el cargo de los In-
tendentes de 1712-1775 y confirmo la cifra de los 4,58 afos que se ajusta a la que indi-
caba Ozonam de 4-5 afios'*. Si analizamos igualmente la periodizacién posterior hasta
finales del periodo estudiado en 1833, nos encontramos con una situacion semejante,
con breves periodos de ejercicio del cargo, muy irregulares en sus diferentes etapas y
marcados por las cesuras politicas de cada momento, destacando por permanencia el
caso de Manuel Machon y Martinez de Mollinedo a finales de siglo con practicamente
una década en el cargo (1799-1809) y el de Miguel Bafiuelos y Fuentes (1782-1792)
que también estuvo una década y fue un significativo Intendente en el Reino.

Para los proyectos gubernativos y la dimension que cualquier averiguacion cons-
tituia no sélo como reto operativo —y, por lo tanto, temporal—, el periodo de desem-
pefio del oficio era muy breve y debe decirse que estaba determinado por periodos de
interinidades que, aunque fuese cubiertas en el cargo por personal de la propia admi-
nistracion igualmente competente (comisario ordenador del ejército o Contador prin-
cipal o Intendente de Marina), creaban discontinuidades, nuevas iniciativas o el cese
de las pretensiones que podian caracterizar a precedentes Intendentes. Todo esto solo
es un factor més, aunque no sea el mas importante, que repercutia sobre unas averi-
guaciones informativas que exigian la insistencia periddica en la reclamacion de rela-
ciones y respuestas extendiéndose de una forma dependiente, y de forma contingente,
de cada uno de los contextos y sus propias caracteristicas. Relacionada la recopilacion
informativa con lo que Mark Netzloff denominé acertadamente “una diseminacion
centrifuga de la autoridad estatal” (a centrifugal dissemination of state authority)

Los Intendentes fueron ampliamente conscientes de la importancia de la
informacion para su cargo y podemos, de acuerdo con la recopilacion hecha de las
diferentes operaciones, concluir que protagonizaron de forma predominante las
demandas informativas de todo el periodo tanto por la demanda de informacion a
nivel particular que pudieran exigir, como de aquella que derivaba del papel que
sobre ellos acumulaban como nexo entre diversas autoridades, instituciones y
tribunales de la Monarquia. La acumulacion de funciones y sus ramos de gobiernos
los convirtieron en agentes centrales de la politica de su siglo. A pesar de ello sus
iniciativas particulares fue reducida, siendo siempre predominantemente
dependientes de las oOrdenes trasladadas y basicamente incapaces de articular
averiguaciones fuera de los estrictos limites de los procedimientos politicos que se
les participaban. La iniciativa de produccion de tipo intelectual de cada uno de ellos
fue escasisima, con apenas alguna obra impresa y varios manuscritos basados todos
ellos en la compilacion informativa a partir de varias fuentes de su propia institucion
que nos sirven, no sélo por su contenido, sino para mostrar la descripcion del Reino
que podia realizar el propio Intendente, cabeza de toda la institucion. Lo que estos

135 GRANADOS LOUREDA, Juan, Op. Cit., p. 319.
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escasos ejemplos demuestran es una informacion descriptiva y una falta de base
estadistica del Reino, producto que resultaba de carecer de datos econdémicos o
sociales pormenorizados, mas alla de los datos fiscales que no se puede poner en duda
que poseian al ejercer el Intendente la fiscalizacion, como subdelegado o juez de
diversas rentas reales.

Junto a los Intendentes habia otros cargos que adquirieron mayor importancia
en el siglo XVIII como son los procuradores generales, cuyo sueldo se costeaba por
la via de repartimiento'*® y los procuradores de provincia, que participan en la gene-
racion informativa formando memoriales e informes. Su papel fue creciente pero no
fueron un activo agente informativo, dependiente subsidiariamente de la actividad de
los concejos y con un reducido papel efectivo. A finales del siglo XVIII, en 1788, en
A Corufia se nombraba procurador general y alcalde por tres afios'*’. Una vez que se
produce el fin del sefiorio jurisdiccional los alcaldes seran elegidos por los pueblos
seglin la costumbre'*®, para pasar a ser, una vez propuestos, elegidos, de entre las
ternas presentadas, por la Real Audiencia.

Existia pues una amplia red sujetos que debian repartir testimonios, o que al
menos, debian remitir unos a otros la informacion necesaria para que se realizasen,
sin contar con la parte papelera que también dependia de los propios oficios de pluma.
Indicaba un contador anénimo en el manuscrito del “Breve sumario” que, a nivel
fiscal, los “mayordomos pedaneos que administran justicia, procuradores generales,
depositarios y escribanos” no daban los testimonios solicitados (“por su propia con-
veniencia ni dan los testimonios que se les tiene pedidos y si lo hacen faltosos de lo
esencial”'*), lo que es un elemento revelador y caracteristico de la realidad informa-
tiva de la Galicia de finales del Antiguo Régimen

En la segunda mitad del XVIII coincidieron una serie de transformaciones politi-
cas que supusieron que la administracion real reforzase sus pretensiones sobre dos areas
que consider6 claves dada la continuidad y rotunda apuesta por la legislacion, regla-
mentacion, control, asi como el interés en un mayor celo y efectividad de la puesta en
préctica de lo dispuesto. Por una parte, se encontraba el reforzamiento del control del
poder municipal a través de la direccion, por parte de los Intendentes en su condicion
de principales delegados regios en materia de Hacienda, sobre los bienes de Propios y
Arbitrios, asi como todos aquellos aspectos, como pudo ser el caso de las veredas, que
afectase directa o indirectamente a la gestion politica y econdmica concejil. A esta di-

136 AMC. Corriximento, 6729(12).

137 Se nombraba procurador general y alcalde por tres afios. AMC., Corriximento, 6729(12).
16/12/1788.

138 En 1816 se pide informacion sobre la eleccion de alcalde: alcalde, procurador general y ocho pe-
déaneos, acompanados de dos hombres de cada parroquia cada uno “nombrados segun costumbre”, reuni-
dos todos casas consistoriales a las nueve de la mafiana para proceder a la eleccion, “dispensando por
esta vez con consideracion a la intemperie en la costumbre concurrir a hacer dicha eleccion a la parroquia
de Santiago de Sigras, sin perjuicio de ella”. AMC, Corriximento, C. 6729(19).

139 AJB,div.1, 15,9, 3, f. 4.



72 ALVARO B. PEREZ SANCHO

namica caracteristica de la década de los afios sesenta se sumo otra, propia y caracte-
risticas del final del mismo contexto como producto de los episodios vinculados a la
reaccion politica no al episodio concreto del motin de Esquilache sino a su contexto
general. Las acciones consiguientes se expresaron en la apuesta por medidas de mayor
control de tipo policial, entendido éste concepto, como seguridad y orden publico con
una fuerte vinculacion a una vision racionalizadora del espacio urbano'*, que tuvieron
una notable manifestacion en una mayor aplicacion de métodos de registro y control,
asi como, desde el plano organizacional, en la creacion, reforzamiento y ampliacion de
oficios con estas competencias en la vida politica local que debian permitir una mayor
presencia de la voz del comin en los concejos. En 1768, afio en el que el Real Acuerdo
ordena prohibir el arrendamiento de oficios de regimientos'*', también se crearon nue-
vas regidurias y se impusieron siete regidores bienales y un procurador general para
que “sin la precisa asistencia de este y de las dos tercias partes de aquellos no se pueda
celebrar Ayuntamiento™'*2,

Otra de las figuras de interés fue el alcalde de barrio. A partir de 1769 se crea-
ron, primero en Madrid, y después en A Corufia, y, posteriormente, en el siglo XIX,
se extendieron a Santiago de Compostela, Ferrol, Betanzos, o Vigo, ya parece haber
un intento en 1813, cuando se crearon las figuras de los alcaldes de cuartel y alcaldes
de barrio. Estas divisiones crearon espacios de control definidos y fueron un paso
importante en la reorganizacion del espacio publico por parte del poder politico ya
que como medida permitieron una creciente produccion informativa mucho mas de-
tallada y organizada de acuerdo con las divisiones espaciales y organizativas del es-
pacio urbano. Los alcaldes eran elegidos al final del afio y tomaban posesion a co-
mienzos de afio cuando se les entregaban las insignias y, por los alcaldes salientes los
libros de sus respectivos barrios. El funcionamiento de los alcaldes de barrio quedaba
directamente a cargo de la Real Audiencia, pues eran ministros de esta institucion los
encargados de ser alcaldes de los cuarteles y de la misma forma el que disponia sobre
los oficios y otras consideraciones relativas a este cuerpo como las exenciones y sus-
tituciones que fueron habituales durante los primeros meses del afo. Esta realidad
todavia perduraba en 1830, porque si bien observamos que la mayoria o una buena
parte de los escribanos saben firmar todavia siguieron eligiéndose algunos alcaldes
de barrio analfabetos. Esto sucedia de forma excepcional, pero mas en los barrios con
presencia socioecondmica mas baja y menores tasas de alfabetizacion, también los
mas alejados de las calles con concentracion de miembros de la administracion, clero,
nobles, comerciantes y artesanos. Sobre todo en dichos barrios mas humildes se so-
lian seguir eligiendo alcaldes de barrios analfabetos lo que era una cuestion a priori

190 Correo de las damas o poliantea instructiva, curiosa y agradable de literatura, ciencias y artes,

1806, T. X, pp. 174- 178.
141 AMC, Actas, C. 58, 1768, . 54vto.
142 AMC, Actas, C. 58, Libros de Actas, p. 58.
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que impedia totalmente el ejercicio del cargo en la praxis'*’. Asimismo, los alcaldes

de barrio terminaron por convertirse en agentes u oficiales al servicio del concejo,
puesto que en 1830 vemos como se le encarga la averiguacion sobre si una vecina de
la ciudad es o no pobre “averigiie e informe con la debida distincién y claridad”'**.
No podemos conocer con exactitud cudl era la produccion anual de los alcaldes
de barrios'**, conocemos sus funciones y a partir de ellas podemos suponer las practicas
que ejercian, pero no ponderar acertadamente su seguimiento de estas, volumen ni de-
dicacion, y la irregularidad de las fuentes conservadas tampoco nos permiten ponde-
rarlo con exactitud. Sus funciones de control y vigilancia quedaban desarrolladas en
quince capitulos (del cinco al diecinueve), pero en el caso de Corufia practicamente se
redujeron a dos, el niimero doce y el quince. El nimero doce sobre celo en los bandos
de limpieza publica, y el quince sobre la formacion de matriculas de vecinos, que se
comenzaron a formar en 1770 y constituyen documentos esenciales sobre la poblacion

urbana del ultimo tercio del siglo, aunque lastimosamente s6lo se conservan para esca-

sos barrios'*°.

Si que disponemos la existencia de diversos partes de los alcaldes de barrio para
el afio 1823'*’que nos da una informacion valiosa sobre su funcién. En resumen,
existio, por lo tanto, un alcalde de barrio del primer afio 1769 sin apenas funcion
importante en la practica y honorifico. A partir de 1770 se fue haciendo cada vez mas
relevante a lo largo del XVIII y a finales, de nuevo nos encontramos que en el siglo
XIX las actividades que tienen que cumplir son muy altas por el refuerzo de las figu-
ras policiales en ese periodo. En todo caso no fue hasta 1837 cuando atestiguamos

143 “En este Ayuntamiento con presencia del nombramiento de alcaldes de barrio que para el presente

afio se ha servido hacer el Real Acuerdo y de las faltas que resultan para ellos, con arreglo a lo prevenido
por S. Excelencia para que algunos de los nombrados actualmente no saben leer y escribir, acordd la
ciudad, se pase la correspondiente nota de todo ello al sefior regidor cuarto D. Antonio Calvete, para que
este se sirva proponer a la ciudad los sujetos que contemple mas Ttiles y a propdsito para desempeiiar las
faltas indicadas que se experimentan en las alcaldias de los doce barrios de que se compone este pueblo”,
AMC., AM,, C. 2483, ff. 9r-9v.

144 AMC, C. 2483, 1830, f. 21r.

145 Sobre esta figura es indispensable el articulo de Farifia Jamardo. FARINA JAMARDO, José, “al-
caldes pedaneos, mayordomos-jueces y alcaldes de barrio”, Revista De Estudios De La Administracion
Local y Autonémica. Nueva época, 196, 1977, pp. 767-78; AGUILAR PINAL, Francisco, Los alcaldes
de barrio, Instituto de Estudios Madrilenos, Madrid, 1978.

146 <12, Han de celar en que los vecinos cumplan los bandos de policia tocantes a alumbrado y lim-
pieza, exigiendo las multas...” y “15. Como por la matricula que deben formar dichos alcaldes de barrio
de todos los vecinos del suyo y de los demas que entren y salgan en ellos, y por las visitas frecuentes que
en horas escusadas han de hacer en todas las posadas publicas y secretas adquiriran forzosamente un
perfecto conocimiento de todos los habitantes de su respectivo barrio, sus empleos y oficios: es preciso
que descubran los que se hallen sin destino, los mendigos, los vagos y los niflos abandonados por sus
padres o huérfanos. Por tanto, se les encarga muy seria y estrechamente que atiendan a todos los que se
hallaren de estas clases y den cuenta al alcalde de su respectivo cuartel, para que se destinen al Hospicio
los mendigos que no puedan aplicarse a las armas o marina”. Nos hemos basado en la Real Cédula de
S.M. y seflores del Consejo de 13 de agosto de 1769 con la instruccion de lo que deben observar los
alcaldes de barrio y de mas que contiene, Impr. Francisco Candido Pérez Prieto, Oviedo, 1814.

147 AMC. 7042(1),
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partes semanales de los alcaldes de barrio y de enero a diciembre con otros partes
referidos a las incidencias de los capataces de serenos y la ronda municipal. De nuevo
tras esa documentacion desaparecen los partes hasta ciertos documentos de la se-
gunda mitad del XIX (1881-1883)"%,

En el resto del territorio rural de Galicia, los testimonios o relaciones,
certificaciones de las respuestas, las tenian que dar los jueces, sus tenientes o los
mayordomos pedaneos junto a los encargados de redactar los certificados, los
escribanos de niumero, o reales o fieles de fecho que desempenaban esa labor. Los
mayordomos pedaneos eran el nivel més bajo y proximo al territorio. La
comunicacion con el concejo era fundamentalmente a través de solicitudes y
representaciones, memoriales, certificaciones. A un nivel de la alta politica hay que
destacar el factor que suponia la creacién de nuevos 6rganos para crear nuevas areas,
no s6lo administrativas, sino informativas que generaban una demanda, mas o menos
sostenida, o que al menos iniciaron averiguaciones informativas como forma de
control o como instrumento de gobierno. La Junta de Comercio y Moneda se
empleara como una institucion basica para realizar esta tarea de reclamar informacion
de las provincias de tipo econdmico e industrial. Una de las primeras demandas fue
como método de control, en las visitas mensuales e igualmente las visitas de las
ferias'*’. Cuando se cre6 la Real Sala del Crimen se cre6 otra autoridad que permitio
dar ordenes, sobre policia y justicia (mayor control informativo de los causas y
expedientes judiciales)'*’. Toda esta red institucional y de agentes participo y creo un
marco especifico de interaccion interinstitucional muy diferenciado entre un ambito
urbano con una elevada presencia de agentes que podian ejercer una mayor presion
informativa si era pertinente y un ambito rural, con una poblacion menos
concentrada, pero también unas potenciales formas de control y requerimiento
informativo mas laxas.

Un agente importante fueron los mayordomos pedaneos, miembros del comuin
de los vecinos, por lo tanto, mayoritariamente agricultores analfabetos que eran elegi-
dos anualmente entre los vecinos por sorteo o en base de precondiciones para el
desempefio de esta funcién —de ningun interés por los mismos, pero que era un ele-
mento de conexion en la cadena de poder que llegaba al &mbito local a través del juez
o de estos mismos mayordomos. El papel de estos pedaneos esta presente todavia en
la época contemporanea''. Junto a ello se va desarrollando lentamente un habitus

148 AMC, C.7042(02).

149 AMC, A.C., Actas, C. 47,1747, p, 47.

130 “En este Ayuntamientos e ha visto una real provision de la sala del Crimen de este Reino de veinte
y cinco de septiembre pasado de este afio conducente al exacto cuidado que las justicias deben tener en
celar y seguir los ladrones y demas gente ociosa, o vagabunda, cuya real provision dirigio a la ciudad D.
Joaquin asi con oficio de treinta del mismo mes y enterada la ciudad acordd se guarde , se cumpla y
ejecute y que a la primera ocasion de vereda se comunique a las justicias las ordenes conducentes con
insercion de la citada real provision y se acuse recibo”. AMC, A.C., Actas, C. 57, 1767, {f. 64v.

131 VICENTE, Alfredo, “A orillas del Ulla”, en VICENTI, Alfredo, ROVIRA, Prudencio y TENO-
RIO, Nicolas, Aldeas, aldeanos y labriegos en la Galicia tradicional, Edicion, estudios preliminares y
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burocratico que sustituye al sentido patrimonialista y a la obediencia al monarca pa-
ternalista. Se pasa de la idea de felicitar al soberano a la idea de dar cumplimiento a
las obligaciones como bien del Real Servicio, de esta forma cuando uno de los regi-
dores afiales de la ciudad, Domingo Gonzalez Vales indic6 a través del procurador
general que era necesario felicitar al Rey por Real Decreto de 11 de enero de 1827, en
el ayuntamiento de 29 de marzo, a lo que indicé el Ayuntamiento fue que no habia
necesidad “de ejecutarlo en atencion a que el Gobierno absoluto del Rey N.S. no exige
de sus fieles vasallos felicitaciones por sus sabios y benéficos decretos y solo si la mas
pronta y ejecutiva obediencia”' 2. Aunque mas adelante, en otros asuntos si darian las
consabidas felicitaciones, el contenido es manifiesto de un progresivo cambio en estas
cuestiones'>*.

La necesidad de una informacion directa del campesinado y del territorio es una
cuestion que no se pasaba por alto y que exigia métodos y practicas que no se estaban
llevando a cabo. Una memoria anénima del siglo XVIII, posiblemente de su primera
mitad dado que el discurso parece previo a la Pragmatica de Carlos III de 1763, que se
ocupaba de analizar la realidad del Reino y las medidas para mejorar su economia a
través del aprovechamiento de la tierra propugnaba la creacion de una figura especifica,
la del Protector de la Agricultura, que desempenarian los que denomina como “seis
padres de la Patria”, ocupados tanto del ramo agricola como de pesca, fabricas, artes,
comercio, navegacion y pesca. Este oficio, con una enorme jurisdiccion y capacidad
dado que se pretendia inhibir al resto de tribunales de los asuntos de su competencia,
debia coordinar y preocuparse por el ramo agricola, pero también desempefiar unas
tareas que implicaban un mejor conocimiento de la realidad local y que pasaba por una
completa visita general del Reino por cada territorio (“correspondiente a cada ciudad,
villa y feligresia”) siguiendo un criterio economico que priorizaba los de mayor con-
sumo y las seis leguas de su entorno, posteriormente a todos los pueblos de la costa con
el mismo criterio y, finalmente, el resto del Reino. Este detenido examen local debia
basarse en un exacto conocimiento del régimen de propiedad de la tierra de los terrenos
sin cultivar “solo por noticias que den los del pueblo™**.

El caracter ciclopeo de esta labor, con las diferentes 6rdenes que tras el exa-
men y conocimiento del territorio se dictarian en torno al rompimiento de nuevas
tierras, su division, cultivo y aprovechamiento, se entendia, por parte del autor,
como una tarea que perduraria lo suficiente como para que, sin haberse terminado
totalmente la visita general en todo el Reino ya fuera preciso evaluar el grado de
cumplimiento del primer pueblo visitado a los dos afios. Por tanto, la memoria
proponia un método de conocimiento del territorio muy pormenorizado, como
forma de llevar a cabo una efectiva politica agricola sostenida en la informacion

notas de José Antonio Duran, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion-Xunta de Galicia, Madrid,
1984, p. 78.

132 AMC, A.C., Actas, C. 93, 1827, f. 41r.

133 AMC, A.C., Actas. C. 93, 1827, f. 46v.

134 AHN/ESTADO,3188, Exp.426.
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recabada directamente, pero no se preocupaba tanto por si la organizacion era
viable y era factible sostener un proyecto semejante durante afos. Sobra decir que
esta propuesta nunca fue llevada a cabo, pero es interesante ponerla en relacion
con otros proyectos, puesto que Sarmiento también demandaba, a mediados de
siglo, un laborioso método de recopilacién a lo largo del Reino por parte de una
comision de expertos y el secretario de Intendencia, autor del “Breve Sumario”,
defendia también una “operacion vasta y de mucho trabajo” a través de un comi-
sionado capacitado “de inteligencia y practica del manejo de los pueblos, del ge-
nio de sus habitantes y lenguaje provincial, que pasando por ellos una rigurosa
inspeccion u visita, aclararia la verdad, recogeria los testimonios correspondien-
tes...”!

Los oficios de pluma fueron esenciales para la creacion y elaboracion infor-
mativa y todavia mas en un territorio con bajos indices de alfabetizacion, pero
sobre todo lo fueron por la necesidad de acudir a ellos para dar certificado. El
escribano, si atendemos a la formalidad de los procesos, era el que, de forma
conjunta con la justicia ordinaria debia realizar la certificacion. Esto supuso que
la produccion de los testimonios y certificaciones dependia de la propia distribu-
cion de los escribanos de numero en el territorio. Aunque si se trataba de un es-
cribano real este también podia darla indistintamente, aunque no fuera su compe-
tencia. En todo caso, ese es el caso de un testimonio certificado formal y nos
encontramos en casos en el que los jueces decidieron dar los testimonios sin ne-
cesidad de recurrir a un escribano'>® La cuestion era si la dependencia de los
escribanos fue mayor o no, porque si esto fuera asi, este hecho supondria que
existia un factor de notable importancia en su relacion con cualquier procedi-
miento administrativo a nivel local.

El escribano era altamente necesario a nivel local si los jueces eran analfa-
betos, por lo que en las jurisdicciones y cotos donde se daba esta circunstancia,
no quedaba otro remedio que depender de los escribanos o de algtn fiel de fechos
para poder realizar los testimonios. Y hay que tener en cuenta que los escribanos
atendian fundamentalmente a un criterio econémico y no siempre asumian el de-
ber de dar testimonios sin cobrar por ello una serie de derechos. Ante esto, y
aunque estamos hablando siempre de un gasto de un nimero escaso de reales,
cualquier operacion suponia enormes inconvenientes. Esta cuestion respecto a los
escribanos también nos debe hacer discriminar entre la realidad urbana y rural.
En la primera existia una concentracion debido a la oferta laboral existente y su
constante necesidad, habia instituciones que mantuvieron constante y continuo el
numero de sus escribanos, el Ayuntamiento de Coruiia seguia con dos escribanos
en 1827'*" aunque estos también participaban en otras instituciones como fue en
el caso de la Intendencia. Mientras que en el espacio urbano los escribanos se

155155 AJB, div. L, 15,9, 3, ff. 4-5.
156 E] Coto de Carteire en 1779. ARG. 46535/113.
157 AMC. C. 93, 1827, f. 38r.
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solian concentrar en aquellas jurisdicciones mas dinamicas y con mds demanda
de su trabajo, lo que facilitaba tener mejores complementos econémicos, también
ofrecian su funcion a los cotos, pues fundamentalmente eran estos los que care-
cian de escribanos. Esto suponia que dentro de la complejidad jurisdiccional exis-
tia un elemento o factor nuevamente determinante como era el numero y distri-
bucion geografica de los escribanos, asi como su comportamiento y movilidad
sobre el territorio. Son muchos los testimonios del Setecientos referidos a los pro-
blemas que derivaban de la falta de escribanos—.

En este sentido la realidad, compleja segun las circunstancias de cada una de
las jurisdicciones, era flexible y, por lo tanto, derivado de una misma orden, po-
demos encontrarnos testimonios indistintamente dados por escribanos y jueces,
Unicamente escribanos, de la misma jurisdiccion y Gnicamente jueces, tanto es-
cribano de nimero de la jurisdiccion o coto o unicamente de otra jurisdiccion,
generalmente cabeza de partido'>®. Por este motivo no era necesario que coinci-
dieran todos los elementos, pero hay que definir con claridad cual era el inconve-
niente de cada uno y cdmo contribuia a la reduccion potencial de la produccion
de testimonios.

Sabemos con seguridad que los escribanos cobraban diversos tipos de dere-
chos a las justicias constatables desde el inicio del siglo en los recibos ya sean
exentos o presentados en el pie de parte, lo que es mas dificil de establecer es la
cantidad que cobraban por dichos testimonios. Esto es asi porque en muchas ano-
taciones de los recibos, més que las de los verederos que incluian de forma mas
usual la cantidad de los derechos pagados, el escribano se referia simplemente a
que se habian abonado los pagos'*. Esta dependencia de la tarea de los escribanos
nos introduce en unos importantes términos referidos a cual era su nimero exacto,
su distribucion territorial y cuales fueron las caracteristicas exactas de su activi-
dad, asi como los efectos de estas caracteristicas sobre la actividad de averigua-
cién informativa. Si atendemos a los datos del censo de 1787, teniendo en cuenta
que hay una parte minima de escribanos que no podemos adscribir a una jurisdic-
cion concreta ya que la documentacion original de esas entidades (de la jurisdic-
cion de Santiago y de Ourense (Acevedo, Aguas Santas, Albergaria, Arcos, Ar-
mental, Arnoia, Astariz y Santa Cruz de Arrabalde), concretamente, se han per-
dido o no se conservan. Solo un 45,82 % de jurisdicciones disponian de un escri-
bano. EIl ntimero de oficiales de pluma recogidos en el censo de 1787, no se
incluia dentro de las secciones existentes en el formulario, pero en Galicia una
cifra baja, aunque estimable de 504, por estos oficiales hay que considerar a es-

cribientes en las ciudades y fieles de fecho en el 4mbito rural (mapas 5y 6)'°.

138 ARG.46535/113-115.

139 AMC, AM., Corriximento, 6727(3). Testimonio de la vara del Coto. recibo en pie de parte de 27
de septiembre de 1736.

160 Censo de 1787 “Floridablanca”, Tomo 1V. Comunidades auténomas del Norte Atlantico, INE,
Madrid, 1990, pp. 3597-4427.
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Hay una relacion directa entre aquellos espacios que poseen escribano y los
que tienen estos oficiales ya que se considera necesario en las tareas de asistencia
en las ciudades, puesto que existian oficiales en la casi totalidad de jurisdicciones
con escribanos. El papel y la funcién que desempefiaron los escribanos'®! impri-
mio6 unas caracteristicas especificas a la totalidad de procesos mediados por su
intervencion y, su accion fue especialmente determinante para el tema que nos
ocupa. En 1785-1786 todavia se cobraban los derechos por testimonio puesto que
una respuesta dada por el Intendente Bafiuelos al Consejo asi lo recogia'®.

Hay una relacion directa entre este bajo niumero de escribanos'® y la juris-
diccion sefiorial, ya que en donde encontramos jurisdiccion real la ratio de escri-
banos es mayor. Asimismo, parece que los testimonios que solicitaba la Inten-
dencia eran enviados directamente a la secretaria del Intendente en A Coruia.
Hay alguna referencia sobre que el oficio de destino era este'®, pero no parece
ser lo habitual porque los testimonios fueron remitidos al escribano mas antiguo
del concejo capital de provincia, en Corufia destacan en cada momento algunos
como Juan Ignacio de Ortega a mediados de siglo XVIII o Cayo Acha Patifio a
finales de este.

Por lo ya sefialado, es importante diferenciar entre los espacios informativos
que se configuran a nivel urbano y rural y sobre los que actuaron diferentes agen-
tes e instituciones, puesto que la presion sobre las ciudades de los regimientos y
la capacidad de introduccion en diferentes areas podia ser mayor, no porque el
control fuera necesariamente efectivo, sino que existian unas caracteristicas y
unas posibilidades en la aplicacion de dispositivos que diferenciaban netamente
los espacios. El espacio urbano era aquel en el cual la publicacion y la difusion
informativa y comunicativa se realiza en el concejo, en las puertas del consistorio,
en las plazas y vias mas transitadas y céntricas, principalmente plazas y también
las puertas de la ciudad, como elemento simbolico de la entrada-salida del espacio
gobernado. En cambio el espacio rural estaba mas vinculado al &mbito parroquial,
al atrio de la iglesia parroquial el "férum de los campesinos™ segiin Alfredo Vi-
cente, la propia iglesia, las ferias, como espacio de encuentro y comercio, y los
lugares fijados por costumbre, sean montes, campos o alguna casa sefialada como
audiencia. Si bien la relacion parroquial también era destacada en el &mbito ur-
bano como marco social, a efectos comunicativos del poder civil no era tan nece-
sario acudir a esta via. Por lo tanto en el espacio urbano constatamos una mayor

16l POUSA DIEGUEZ, Rodrigo, “Escribanos y notarios en la Galicia del Antiguo Régimen. Una
aproximacion a su tipologia y caracteristicas”, Cuadernos de Estudios Gallegos, 65, N° 131, 2018, pp.
255-282; FERRO COUSELO, Jesus, “Como e por qué os escribanos dedicaron de empregar o galego”,
Comaros: revista interdisciplinar de pensamento galego, 2 (2), 2017, pp. 56-59.

162 AHN, Consejos 3.123/45, f. 15y f. 19.

163 “Resulta que en este coto de Bon y Villar no hay ning(in escribano de niimero real, ni vecino,
ignorando el que hay y en alguno en otra jurisdiccion que tenga asignado a este dicho coto por cuanto
por dar fe siempre se han buscado otros de las inmediatas jurisdicciones”. AHUS, A.M., 1507, ff. 70-71r.
164 ARG. 46535/117.
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diversidad de espacios informativos, una mayor poblaciéon y movilidad de esta,
por lo que se difundia una mayor informacion. El &mbito rural no era un espacio
precario en lo informativo, pero su poblacion puede tener una informacion mas
homogénea, al ser mas reducida y coincidir su comportamiento vital con esos
escenarios habituales donde se produce la comunicacion.

Desde el espacio de la ciudad, capital de provincia, siempre partian las or-
denes que habitualmente eran expedidas por la ciudad, por parte del alcalde ma-
yor y justicia ordinaria o, en el caso de otro tipo de 6rdenes, sobre bagajes o aca-
rretos, podian darse en nombre del responsable de la comision, del juez-corregi-
dor o del Capitan de Guerra, dependiendo en cualquier caso de la jurisdiccion y
competencia de turno. En cualquier caso, siempre se despachaba, desde un espa-
cio urbano a uno rural, o al menos a uno que poseia estatutos de villa. La relacion
entre ciudades nunca se ejercia por drdenes jerarquicas sino en un plano de igual-
dad a través de las cartas remitidas, por motivos de demandas, presiones, felici-
taciones o motivos varios.

URBANO RURAL
Regidores (diferente carga segun sus diferen-
tes oficios: diputados de mes, diputados de Juez ordinario
abastos, etc.)
Regidores bienales Teniente del juez

Alcaide Carcelero (administra justicia en

Procurador general perpetuo ., L T
£ petp sustitucion/ausencia o indisposicion)

Procurador general electivo Mayordomos pedaneos
Procurador general de provincia Procurador general de provincia
Diputado del comtin
Personero del comun (personero del comun
tenia adjunto)
Procurador/procuradores sindico personero
Alcaldes de barrio/ comisarios de barrio Posaderos
Curas parrocos Curas parrocos
Escribano de ntimero Escribano de ntimero
Escribano real Escribano real
Escribano de concejo/otras instituciones Fiel de fechos
Escribientes

Tabla 1. Agentes informativos en el espacio urbano y rural



80 ALVARO B. PEREZ SANCHO

2.1 EL TERRITORIO Y SU ORGANIZACION: LA COMPLEJIDAD DE LA PLANTA JU-
RIDICO-ADMINISTRATIVA

A nivel administrativo durante el siglo XVIII no se produjo una nueva division territorial,
pero si que se implement6 una nueva organizacion administrativa como la Intendencia
que incidi6 en un reforzamiento de la division interna en provincias de Espafia'®’. El te-
rritorio era un gran desconocido en término definidos o exactos, puesto que se conocia el
numero de provincias y ciudades, y existia una multiplicidad de jurisdicciones, pero no
se tenian datos exactos sobre estas ni una relacion pormenorizada de las mismas, funda-
mentalmente porque dicho saber nunca se habia consolidado.

El desconocimiento del numero de jurisdicciones fue una realidad a lo largo del pe-
riodo ya que las cifras oscilaron dependiendo del autor, la iniciativa y las fuentes empleadas.
No obstante, en el siglo XVIII el interés por la organizacion administrativa fue notable lo
que derivo en una fijacion definitiva de la geografia administrativa del Reino. En la memo-
ria anonima de 1787, mismo afio del censo mandado ejecutar por el ministro Floridablanca,
su autor, contador de la Intendencia, indico que el nfimero de jurisdicciones era de 665'°°.
Ante, incluso, de que la memoria del Intendente Bafiuelos indicase la misma cifra en 1789.
Parece ser que las tareas de realizacion del censo, a finales de la década de los ochenta,
ayudaron a fijar definitivamente las cifras empleadas por la Intendencia.

Cuando se recupero6 la actividad en la institucién de la Intendencia, el Intendente
Itarbide, en julio de 1746, solicitd una averiguacion territorial de las provincias para
conocer la geografia administrativa con exactitud pues convenia al servicio real “estar
(...) cabalmente instruido de las ciudades, villas y lugares de que se compone esa
provincia”. Por esta razon, demando relaciones individuales con noticias de la divi-
sion de cada jurisdiccion en parroquias y cotos —lo que demostraba que entendia a las
parroquias y cotos como entidades menores producto de la subdivision interna de las
jurisdicciones lo que no era acertado en términos formales pero era ajustado a la prac-
tica comunicativo-informativa'®’.

Cabe igualmente destacar que los intentos para generar informacion territorial tam-
bién se encontraron animados por la propia operacion informativa que se generd en la
mas desconocida averiguacion de 1747. Este amplio interrogatorio estuvo orientado, en-
tre otras cosas, a recopilar informacion de los pueblos y a lograr una identificacion clara

165 CEBREIRO NUNEZ, José Ignacio, Los origenes de la division provincial en Espaiia, Instituto

Nacional de la Administracion publica, Madrid, 2012.

166 AJB, div. 1, 15,9, 3, 1. 3.

167 “Conviniendo al servicio del Rey estar yo cabalmente instruido de las ciudades, villas y lugares de
que se compone esa Provincia, se servira V.S. pasar a mis manos una relacion individual con esta noticia:
poniendo en cada jurisdiccion las feligresias, y cotos en que estan divididas y son contenidas en ellas, con
sus nombres augmentando (si fuera dable) la del nimero de sus vecindarios, con declaracion del tiempo
actual, o el que se hizo antes (sin el de esa capital) como si se reduce solamente al estado Ilano, o si esta
comprehendido también el exento y el noble. Tomando V.S. para todas las providencias mas prontas, y
remitirme estos documentos inmediatamente que estén concluidos sin embargo de que los solicito por
otra parte”. AMC, A.C., Actas, C. 46, {f£.473r-473v.
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de estos (numero de pueblos, santos titulares y tipo de jurisdiccion, ademas de poblacion
y otros aspectos). Si el aporte de esta averiguacion es mas oscuro, es conocido el interés
alo largo de los afios en torno a la elaboracion del Catastro de Ensenada, incluyendo los
obtenidos por esta iniciativa. No debemos obviar el intento llevado a cabo por Martin
Loynaz'®®, Director general de la Renta de tabaco, en 1752 con el fin de enumerar las
localidades que tuvieran suministro de Tabaco, ya que éste constituia uno de los produc-
tos mas rentables para la Corona, debido a su control monopolistico, para subsanar los
continuos problemas hacendisticos en los que se hallaba la Monarquia.

El documento, junto al manuscrito realizado por el mismo Loynaz en 1747 con lo
que podrian ser los datos de las relaciones solicitadas es de interés para los estudios espe-
cificos sobre el tabaco —a pesar de no mencionar volimenes ni rentas—y sobre el régimen
sefiorial —el que mas se ha trabajado a la luz del manuscrito ya que aparecen los detenta-
dores de sefiorio— aunque con una division diferente del Catastro (atendiendo a partidos,
divididos en términos). El documento es irregular, con severas carencias y la fiabilidad
de sus datos no puede compararse con los aportes jurisdiccionales de las contemporaneas
operaciones del Catastro, aunque es interesante sefialarlo y tenerlo en cuenta en cuenta
para destacar el mencionado interés informativo de la Monarquia y la biisqueda por parte
de los administradores de rentas de datos, asi como de fuentes que permitiesen generar
estos datos, aunque sus logros, en cambio, no fueran muy ajustados.

Durante todo el siglo XVIII existieron pretensiones de alterar la realidad juris-
diccional agregando y desagregando parroquias, que era la base mas continuista y
que todavia, pese a modificaciones, sigui6 siendo la méas estable. Podemos fijarnos
para ello en casos caracteristicos de final del Antiguo Régimen como el del escribano
de Erboedo, Jos¢ Maria Sande, para agregar a la misma las parroquias de Chamin,
Monteagudo y Lendo'® o el de los vecinos de Encrobas respecto al valle de Barcia
(1831-1832)!™.

Tanto Rio Barja como Rubén Castro basaron sus investigaciones en la idea de
realizar una geografia jurisdiccional de Galicia, en cambio Otero Pedrayo hablo en
una de sus obras, de la geografia administrativa del Reino. También este término de
geografia administrativa fue empleado por Olga Gallego Dominguez en su obra sobre
la provincia de Ourense. El estado de la cuestion sobre este tema fue expuesto con
suficiente claridad y definicion por parte de Maria del Carmen Saavedra Véazquez en
el volumen dedicado a las instituciones gallegas. La genealogia de los estudios pues,
sin mencionar textos anteriores, como el citado de Pedrayo que no se encuentra dentro
de lo que podemos considerar literatura académica, se encuentra dentro de la necesi-

168 Noticias yndividuales de los pueblos que se componen los Reynos. Provincias, y partidos de esta

peninsula de Esparia bajo el govierno de la renta del tavaco, los que pertenecen al Rey, a sefiorio, a
abadengo y a mixto, las cuales se formaron en virtud de orden del sefior Don Martin de Loynaz del
Consejo de su magestad en el de hazienda su ministro de la Rfea]l, Junta y Director Ge[ne[ral de la
expresada renta [Manuscrito] Coleccion Borbon-Lorenzana. Mss.529.

169 AMC, A.C., Corriximento, C. 6742, exp. 11.

170 AMC, A.C., Corriximento, C. 6742, exp. 12.
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dad de los estudios de marco regional que derivaban de las tesis realizadas por la es-
cuela compostelana bajo la direccion de Antonio Eiras Roel. Entre otras, en la tesis de
Pegerto Saavedra sobre la provincia de Mondofiedo'”!, posteriormente en 1988 el ci-
tado texto de Olga Gallego. En ambos casos, como en los subsiguientes, la principal
fuente de informacion, que afirma también el principal periodo y contexto sobre el que
se construye y define el analisis del territorio, es tanto el Catastro de Ensenada como
el censo de Floridablanca, ya que tanto en las realizaciones practicas de las operacio-
nes, en las preguntas del Interrogatorio de las Respuestas Generales como en las con-
siguientes respuestas surgia la manifestacion de informacion de caracter jurisdiccio-
nal. Hay que incidir en este aspecto, de que las preguntas se referian fundamental-
mente a la cuestion jurisdiccional y no administrativa. Otra fuente que fue empleada,
de forma excepcional, fue el Diccionario geogrdfico universal de 1831'72,

En todos los casos mencionados los autores se referian a la misma realidad in-
dependientemente del diferente nombre que le dieran, pues el objetivo era definir o
aclarar como estaba organizada la geografia jurisdiccional siguiendo la division en
jurisdicciones y cotos. Aparte algunos autores consideraron los pueblos, término di-
ficil de entender, pero de uso del siglo XVIII, que en Galicia se entendia directamente
como parroquia. A ello podriamos sumar las unidades de habitabilidad mas reducida:
la aldea, el lugar, el casal, etc., pero que no interesaron desgranar para presentar la
geografia general del Reino.

Otro de los aspectos a considerar, y tal vez uno de los mas injustamente olvida-
dos, fueron los partidos. En la visiéon de un espacio dividido entre jurisdicciones y
cotos la idea de los partidos no cuadraba de forma adecuada, especialmente desde la
geografia que mostraban el Catastro del Marqués de La Ensenada, el Nomenclator o
el censo de 1787. El territorio estaba dividido en diferentes partidos. El partido, segiin
el Diccionario de Autoridades es el distrito “de alguna jurisdiccion o administracion
de una ciudad principal, que se llama su cabeza™'”*. La jurisdiccion fue el término,
en un sentido juridico, en el cual determinada autoridad ejercia su poder, no es una
definicién expresamente territorial sino un espacio juridico que se superpone a los
limites parroquiales, provinciales o de partido'’*. En este sentido no podemos con-
fundir partidos con jurisdicciones.

17t SAAVEDRA FERNANDEZ, Pegerto, Economia, politica y sociedad en Galicia: la provincia de
Mondoiiedo, 1480-1830, Xunta de Galicia, Madrid, 1985, pp. 457 y ss.

172 Diccionario geogrdfico universal dedicado a la Reina Nuestra Seiiora (Q.D.G.) redactado de los
mas recientes y acreditados diccionarios de Europa, principalmente espaioles, franceses, ingleses y ale-
manes por una sociedad de literatos, T.Impr. José Torner, Barcelona, 1831.

173 DICCIONARIO DE AUTORIDADES, Op. Cit., T. V, 1737, p. 141. Al partido se le “llama tam-
bien el distrito o territorio, que estd comprehendido de alguna jurisdiccién o administracion de una Ciu-
dad principal, que se llama su cabeza”.

174 DICCIONARIO DE AUTORIDADES, Op. Cit., T. IV, 1734, p. 334. Se considera jurisdiccion
“tambien por lo mismo que coto o término de un Lugar a otro, o de una Provincia a otra, en que se
circunscribe el mando de alguno”.
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(Era el partido una realidad inferior a la jurisdiccion y los cotos, era superior, era
paralela y en ese sentido que sentido tenia dentro de la geografia? La solucion parece
pasar porque los partidos eran organizaciones territoriales paralelas del mismo espacio.
La geografia jurisdiccional era la base tradicional sobre la que se asentaba el poder, por
ello sobre la que se asentaba la capacidad de impartir justicia, dar 6rdenes y ser la base
organizativa para la difusion de las 6rdenes participadas por las autoridades de la Mo-
narquia: el monarca, sus ministros o las instituciones del Reino.

Por esta razon la jurisdiccion era la base necesaria e indiscutible de la geografia
administrativa y esto se asumi6 integramente en algunas provincias mientras que en
otras se produjeron agregaciones, fundamentalmente de parroquias integradas en dife-
rentes jurisdicciones y cotos, para crear propiamente una division administrativa que
fueron los partidos. Igualmente, el espacio jurisdiccional estaba dividido por motivos
territoriales, ya que este podia ser muy extenso y estar compartimentado en jurisdiccio-
nes en lugares nada proximos entre si, por esta razon también existieron las varas, agru-
paciones de parroquias en un espacio comun, cuya autoridad era un alcalde de vara,
también de eleccion por el comun hasta el fin del sefiorio jurisdiccional. Segtn la reali-
dad administrativa analizada, la provincia de Corufia tendria un total de 30-34 jurisdic-
ciones, siendo lo mas usual que a lo largo de la centuria se despachasen 6rdenes a una
cifra de 30-31 varas, jurisdicciones y cotos (tabla 2) que podemos reconstruir, para co-
nocer el niimero de 6rdenes despachados y el niimero de testimonios y sujetos partici-
pantes una geografia administrativa del territorio de la provincia de Coruia.

En este sentido, el aparentemente cadtico escenario era, lo que en suma era la
propia sociedad del Antiguo Régimen, una superposicion de geografias y jurisdiccio-
nes que dependiendo de los contextos y las vias podian articularse de una forma u
otra manteniéndose las estructuras por la fortaleza de la costumbre, pero también con
una capacidad de flexibilidad adaptativa que permitia que no siempre fuera necesario
recurrir a las mismas divisiones.

Segun Herbella Puga eran mil jurisdicciones las existentes en Galicia. El ni-
mero no parece realista, sino que parece fruto de un exagerado redondeo para indicar
que la cifra era muy elevada y que pudiera, practicamente ante la realidad, parecer
incontable para las propias autoridades. No hay que pasar por alto que el mismo Her-
bella desempenaba cargos en la Real Audiencia y, por lo tanto, también en el Real
Acuerdo de esta, asi como el cargo de Asesor de la Intendencia. Si alguien debia
haber tenido un s6lido conocimiento sin duda, por su labor institucional, podria haber
sido él. Pero, en cambio, el analisis de la realidad historica nos parece demostrar que
s6lo en momento puntuales, tanto la Real Audiencia como la Intendencia precisaron
tener una relacion exacta del nimero de jurisdicciones. Este conocimiento devenia
mas una practica, dependiente y autdbnoma a nivel de cada provincia y labor de los
regimientos urbanos, mas que un saber consolidado manejado por las autoridades del
Reino ni, por supuesto, las centrales de la Monarquia.
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Tabla 2. Estructura territorial de las veredas y jurisdicciones en Galicia
seglin varias relaciones (1751-1789)!7

175 Fuentes: AHN. CONSEJOS/933/13 ff. 24r-25r., AHN, Consejos, 3127/45, cuad. 2 (Exp. 1773);
AHPOu, Concello de Ourense, C. 57-64; AJB, div. I, 15,9, 3, f. 3; AMC, Corriximento, C. 6732, Exp.
8; B.M.E.L, D.64, 1833, n° 10, 4. Los datos de la extension en kilometros cuadrados proceden de: EIRAS
ROEL, Antonio, “El sefiorio gallego en cifras. Nomina y ranking de los sefiores jurisdiccionales” Cua-
dernos de Estudios Gallegos t. XXXVIII, CIII, 1989, pp. 113-135. Los datos de jurisdicciones de acuerdo
con el Catastro de la Ensenada de: CASTRO REDONDO, Rubén, Cartografia digital de Galicia en
1753. Jurisdicciones, provincias y Reino. Santiago de Compostela, Andavira, 54 y 56. Para los verederos
de Betanzos: AMB, C. 75-83; para las veredas de Betanzos de 1824 (C. 83, Exp. 1818);Para Bafiuelos:
BMEL, A Corufia, RF 633 BAN gra.; Biblioteca de la Real Academia de la Historia, ms. 9-5467 de
Miguel Bafiuelos, ms., f. 2; Para el abecedario: ARG., Cornide, 44810/16 y 44810/18, f.1r.;LABRADA,
Lucas, “Descripcion del Reino de Galicia”. Una copia del impreso en el Fondo de manuscritos de la



La infoesfera del Reino de Galicia: una complejidad estructural 85

Real Con-
sulado-L.
Labrada
(extraido
“Espana divi- de un‘testl— . Jurisdicciones y co-
. monio de Averigua- .
dida en pro- . - tos segun Otero Pe- . . Exten-
. . ciudades al cion Real Rio Barja -
Provincias vincias e In- Lo drayo (1926/1954) sion
o Real Audiencia T (1990)
tendencias d (jurisdicciones + (Km2)
(1789) Acuerdo) (1830) cotos)
“Plan del
vecindario
del Reyno
de Galicia”
(1802)
53 52
Betanzos 52 53 (16437) (4319) 2282,39
34+1 (in-
= cluye coto 33 24
Corufia 24 y Mercu- (8+25) (17+7) 783,55
rin)
? 170
6
Lugo 179 60+ ;77) (131+48) 7942,54
Mondo- 52 46
25097
fiedo 46 07 (24428) Go+1e) | 183276
. 193
Ourense 193 18 partidos (149+44) 6706,79
. 105 121
Santiago 122 130 (47 jurisd. +58) (101+20) 6918,02
. 49
<479
Tui 48 (477 22 25 (38+11) 1508,65
Total 664 mas de 628 655 27994,7

Tabla 3. Estructura territorial de las veredas y jurisdicciones en Galicia
segun varias relaciones (1789-1990)!7¢

Biblioteca del Real Consulado, S3-A, 6-6, 106., De 1828 en Santiago: (AHUS, 1828, AM. 374, ff. 199r-
200r.; AHUS, c. 374, 1828, ft. 409-410r, 15 03/1828.); Jos¢ LUCAS LABRADA, Descripcion econo-
mica del reino de Galicia, pag. 200; La cifra de cinco verederos para Santiago: AMC., C.52, leg. 1830;
BANUELOS, Op.Cit,, pp. 24-26.

176 Fuentes: BMEL, D.64, 1833, n° 10, 4. C Los datos de jurisdicciones de acuerdo con el Catastro de
la Ensenada de: CASTRO REDONDO, Rubén, C: CASTRO REDONDO, Rubén (2019) Cartografia digital
de Galicia en 1753. Jurisdicciones, provincias y Reino. Santiago de Compostela, Andavira, 54 y 56.
LABRADA, Lucas, Descripcion del Reino de Galicia, 1804, pp. 212-221. Biblioteca del Real Consu-
lado, S3-A, 6-6, 106. Los datos de la extension en kildmetros cuadrados proceden de: EIRAS ROEL,
Antonio, “El sefiorio gallego en cifras. Nomina y ranking de los sefiores jurisdiccionales” Cuadernos de
Estudios Gallegos t. XXXVIII, CIII, 1989, pp. 113-135; AM.C., Real Audiencia, C. 32, leg.
1830; OTERO PEDRAYO, Ramoén, Guia de Galicia: Geografia-Historia-Vida economica-Literatura y
arte-Itinerarios, Vigo (3° ed.), Editorial Galaxia, 1954,p.78; Esparia dividida en provincias é intenden-
cias,y subdividida en  partidos, corregimientos, alcaldias mayores: obra formada por relacio-
nes originales ge. de orden de S.M. se pidieron por su ministro de Estado, Conde de Floridablanca, en
22 de Marzo de 1785. Con un Nomenclator o Diccionario de todos los pueblos del Reino, que com-
pone la segunda parte, Imprenta Real, Madrid, 1789, 2vol, BNE. GMM/361-GMM/362; RIO
BARIJA, Cartografia jurisdiccional, 1990, p.16.
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A raiz de la iniciativa del expediente de veredas se repiti6 en un primer momento la
idea de que eran necesarias mil copias de cada una de las 6rdenes a circular, lo que se
podria poner en relacion incluso con la afirmacion de Herbella. Pero lo mas curioso es
que la Real Audiencia también debid constatar cierta cifra cuando, a través de una pre-
gunta trasladada a las propias ciudades, solicit6 a cada provincia la cifra de 6rdenes que
era necesario circular de cara a iniciar las veredas impresas exigidas por las nuevas dis-
posiciones. No sabemos cudl seria exactamente dicha cifra ni como se hicieron los calcu-
los, pero si que tenemos la cifra de lo que suponian las impresiones para todo el Reino
por parte de la Intendencia gracias a los recibos de veda general de caza y pesca de 1767
y 1768. En el primer caso se tratd de 800 edictos y en el segundo, un afio mas tarde y
probablemente ante quejas de que las primeras no habian sido suficientes, se elevo lige-
ramente a 820 ejemplares para 1768'””. Por lo tanto, la cifra practica no debié llegar nunca
a los 1.000 ejemplares. Aunque, cuestion que también debemos tener en cuenta, la cifra
podia verse aumentada en relacion con cuantas 6rdenes se quedaba cada institucion y
teniendo en cuenta que tanto la Real Audiencia, en el caso de los expedientes de veredas,
como las ciudades, intentaban quedarse con un mayor nimero tanto para archivar como
para que tuvieran sus diferentes miembros.

Juris- Parroquias
Ve- . Va- . “ TO-
rodas diccio- ras Cotos | Partidos ( puf- TAL
nes blos”)
Rio Barja _ 17 . 7 B 96 24
Castro Redondo, R. B 18 B 7 B 99 25
. 21
Abecedario _ 11 2 13 _ 96 [24+2]
Geografia adminis- .
. 17 parti- 30-
trativa (1101—1833) 1-3 13 3 17-19 dos 34178

Tabla 4. Sintesis de la provincia de Corufia segin varias organizaciones territoriales

*Sin atender a los cambios en los periodos constitucionales o a los proyectos de reforma no
ejecutados o ejecutados parcialmente para retornar a la division antecedente. AMC, A.C.,
exp. Veredas, exp. Gubernativos, Actas (1701-1833).

Aquello que nos interesa no es tanto conocer el mapa jurisdiccional en tanto en
cuanto titulares o duefios de cada una de las jurisdicciones, sino una realidad administra-
tiva derivada de esta base jurisdiccional. Pues aunque sean realidades similares, no eran

177 ARG. Intendencia, 46534/21 y 46534/50.

178 En el repartimiento de 1752 son 34 varas, jurisdicciones y cotos: Vara del coto de la ciudad, Coto
de Suevos, Coto de Moras, Coto de Oseiro, jurisdiccion de Anzobre, jurisdiccion de Caidn, jurisdiccion
de Erboedo, jurisdiccion real de Bergantifios, Coto de Sofan, Coto de Bértoa, Coto de Carballo, jurisdic-
cion del Valle de Rus, jurisdiccion de Ardaia, jurisdiccion de Vilarprego, feligresia (Coto*) de San Cle-
mente de Mercurin, Coto de Vilar de Francos, Coto de Arcai, Coto de Montemaior, Coto de Lendoio,
Coto de Astande, jurisdiccion de Encobras, Coto de Meirama, jurisdiccion de Soandres, Coto de Vinseira
Grande, Coto de Sésamo, Vara del Valle de Veiga, Vara de Crendes, jurisdiccion de Cambre, jurisdiccion
de Miraflores, Coto de Dorneda, Coto del Temple, Coto de Sabaceda y Ramiscal, Coto de Loureda, Coto
de Santa Cicia (Cecilia). AMC, A.C., Actas., C.51, ff.35r-36r.
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idénticas. Posiblemente la geografia administrativa gallega es lo mas proximo a la geo-
grafia jurisdiccional, pero en ningtin caso deben confundirse ya que la primera podia va-
riar segtin el tipo de procedimiento. Es la segunda mitad del siglo y, sobre todo, la década
de los afios setenta y ochenta es cuando, probablemente, se producen las principales ave-
riguaciones acerca del conocimiento de la organizacion del territorio. En 1746 el Inten-
dente pide testimonios sobre esta cuestion y en 1771 ya existe un “Abecedario de juris-
dicciones y cotos” en la Contaduria del Reino. Estos cambios ya nos remiten a un proceso
deliberado situado a mediados del siglo XVIII en el que se produjo un interés por la or-
ganizacion administrativa del Reino. No obstante este proceso mismo es altamente reve-
lador del desarrollo de una lenta aclaracion en la identificacion de jurisdicciones y cotos,
asi como en la fijacion definitiva de unas cifras totales. Asi pues, las cifras aportadas en
el “Abecedario” no coincidian con posteriores divisiones del Censo y del Nomenclator
de 1787, que fue el siguiente momento en el cual se vuelve a fijar esta cuestion, ya como
una referencia nacional.

Con base en el caso de Folgoso, Pontevedra o Pontedeume podemos considerar
que a partir de un numero determinado de parroquias era necesario despachar al menos
al menos un veredero, un mensajero o propio que distribuia las 6rdenes, dentro de cada
jurisdiccion. A esta conclusion se puede llegar porque el elevado niimero de parroquias
hacian imposible que el mismo veredero destinado a la cabecera de la jurisdiccion aco-
metiera su trabajo en cada una de sus parroquias. La cifra en torno a quince o mas de
quince parroquias es la que hemos considerado que es estimable para calcular que se pre-
cisaba para despachar al menos un correo o propio. Aunque con menos jurisdicciones
pudiera ya realizarse de esta forma, con mas de quince y, especialmente, en zonas de
amplia extension se hacia totalmente necesario. Este procedimiento aumentaba los costes
y ralentizaba la comunicacion, generando distorsiones, problemas y prejuicios derivados
de los procesos comunicativos y las diferentes fases de la remision de la informacion. Por
ello, la comunicacion y, por consiguiente, cualquier procedimiento de averiguacion in-
formativa, eran muy dependientes de las caracteristicas del territorio y las practicas con-
suetudinarias establecidas. El tamafio de las jurisdicciones y cotos, con relacion al territo-
rio y el nimero de parroquias, completas o parciales y fragmentarias que integrasen pudo,
a su vez, suponer un aumento en el niimero de comunicaciones e interacciones que era
necesario tener directa o indirectamente con los mayordomos pedaneos para certificar los
testimonios o solicitar su certificacion, salvo que estos se reuniesen conjuntamente en
audiencia con el juez de la jurisdiccion. El amplio niimero de parroquias conllevo que a
pesar de que sélo el 9,5% de jurisdicciones tenian mas de quince parroquias, estas suma-
ban 1.921 parroquias, es decir, el 52,6% de las existentes en la totalidad del Reino. Ello
supone, por tanto, un amplio efecto de este factor en la mayor parte del territorio.

Otra manifestacion del interés en la reorganizacion racionalista de la adminis-
tracion del territorio fueron los proyectos que atendian al criterio de leguas de circun-
ferencia que parece haber sido el criterio mas comun en la biisqueda teorica de una
intervencion desde la racionalizacion administrativa en el espacio territorial. La cifra
parece haber sido asentada en el discurso de Herbella en torno a la propuesta de cinco
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leguas, pues igual niimero recoge la memoria del Real Consulado de 1787 que pudo
haberse basado en este discurso para su elaboracion, o de las seis leguas que men-
ciona la memoria anénima conocedora de los datos de la Contaduria de Ejército'”’.

El territorio de acuerdo con estas cuestiones sefialadas era un desconocido para
la Administracion central como lo atestigua con claridad toda la iniciativa de reforma
del sistema de veredas, pero también a nivel provincial para las autoridades del Reino
como lo manifestaron las solicitudes de informacion sobre jurisdicciones, parroquias
y pueblos durante el siglo XVIII y XIX. Esto no quiere decir que no se conociese la
base territorial, sino que no se hallaba fijado o consolidada esta informacion al res-
ponder a una cuestion meramente utilitaria.

La voluntad informativa fue, por lo tanto, un aliciente para la racionalizacion
de la administracion y para el conocimiento del territorio y sus caracteristicas, ese
proceso que podemos entender como un “desvelamiento” o “desciframiento” de la
realidad territorial.

Las diferentes iniciativas demuestran que las cifras variaban dependiendo de las
fuentes utilizadas, pues la mayoria de los autores del Setecientos debid emplear re-
partimientos u otros documentos que les sirvieron como ejemplo, pero ninguno de
ellos definio6 totalmente la realidad existente. Esta cuestion que no se produjo hasta
finales de siglo con una consolidacion de las cifras del nimero de jurisdicciones por
el censo de 1787 y su Nomenclator estabilizandose su conocimiento. A partir de este
cambio de postura la administracion central y, sobre todo, las autoridades locales,
fundamentalmente el Intendente y ya en el siglo XIX la Real Audiencia o el Real
Acuerdo, pasaron de tener un puntual conocimiento utilitario e indirecto a un cono-
cimiento de la division administrativa del territorio. Hasta el momento este saber ha-
bia quedado bajo el control de la administracion local, donde incluso algtn regidor
podia desconocerlo o por haber sido un saber casi exclusivo de los escribanos de
concejo que eran los que ejecutaban los despachos de veredas y los repartimientos.

Hemos podido reconstruir la organizacion administrativa de la provincia de Co-
ruiia atendiendo a la documentacion de veredas (mapa 7), a los expedientes guberna-
tivos, actas y otros documentos municipales y esta demuestra que el numero fue va-
riando entre el siglo XVIII y XIX de acuerdo con la agregacion y desagregacion de
cotos entre si, también motivado por el tipo de orden circulada. De forma que no
podia ser facil fijar un nimero concreto, que es lo que solicitaba desde mediados del
siglo XVIII la Administracion, puesto que el sistema era ligeramente flexible y no
estatico. A largo plazo se consolidé un sistema cada vez mas estable manteniendo los
rasgos anteriores, sin que se hubiera producido ningin cambio territorial notable
salvo las puntuales modificaciones en periodos constitucionales liberales.

El sistema se basaba en la organizacion territorial de jurisdicciones y cotos y repre-
sentaba una complejidad muy diversa a nivel territorial y, aunque en el caso de la provin-

179 AHN/ESTADO,3188, Exp.426.
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cia de Coruiia no existi6 ninguna jurisdiccion amplia a nivel de superficie, salvo Bergan-
tifios, si existié una miriada de pequefios cotos y varas —entidades que agrupaban varias
parroquias en el entorno de la ciudad de A Coruiia— que es mucho mas amplio, cercano
a la treintena (31-33 jurisdicciones y cotos) de lo que habitualmente se establece segin
otras fuentes. Paradigmaticamente, el reducido niimero de verederos y el alto y fragmen-
tario numero de cotos en la provincia mas pequefia del Reino suponian que existiera el
alto grado de complejidad sefialado, que, en ningun caso por nimero de jurisdicciones y,
con ello, entidades a las que se le despachaba vereda, es decir, a las cuales se les comuni-
caban las 6rdenes, puede compararse a provincias extensas como Santiago, Lugo o Ou-
rense. En estos otros tres casos la extension favorecio la organizacion zonificada de las
veredas, siguiendo las diferentes direcciones y rutas camineras lo que suponia un mayor
grado de organizacion del espacio administrativo.

Seglin la comparacion de diversas fuentes historicas y contemporaneas es facil
enunciar todas las dificultades que existieron para definir la realidad territorial que, siendo
la base de cualquier averiguacion informativa, constituye un elemento basico de suma
importancia (tabla 2 y 3). El ntimero de verederos de todo el Reino, supondrian en torno
a 22-23 sujetos, a los que se deberian sumar los que despachaba Mondoiiedo y de los
cuales no tenemos constancia. Su numero estaba adaptado al territorio y a su extension,
pudiendo, a base de incrementar el nimero de verederos aumentar el ritmo comunicativo.
Seglin los célculos de Castro Redondo en torno al Catastro de Ensenada existian 662
jurisdicciones y cotos, pero el nimero aumenta en las sucesivas relaciones hasta 1785.
En el expediente de veredas de 1773, dado por las propias ciudades, constan 679, aunque
fueron 757 segtin las cifras de la propia Contaduria hacia a finales de siglo. 758 jurisdic-
ciones y cotos, una mas, segiin el Intendente Bafiuelos en 1782. No podemos dejar de
indicar que el escribano Cayo Acha Patifio identificaba 799 en 1781.

A partir de 1785 lo que comprobamos es una fijacion del numero en torno a unas
cifras concretas que ya no variaron enormemente. De nuevo el Intendente Bafiuelos en
1785 indicaba que eran 664, casi la misma cifra (665) que daba el contador de Intendencia
en 1787, mismo afio en el que se realiz6 el censo de Floridablanca y dato a partir del cual,
posiblemente, el Intendente Bafiuelos reprodujo esa nueva cifra en su escrito. E1 Nomen-
clator, realizado con los datos del censo y derivado de esta actividad de fijacion también
reprodujo en 1789 la cifra de 664. El plan del vecindario recogido por Labrada en 1802
es sumamente dificil de analizar tal y como esté recogido en su obra porque no permite
con facilidad saber el nimero de jurisdicciones y cotos o si los esta contando conjunta-
mente. En todo caso el nimero que se puede sacar para algunas provincias, como Corufa,
Betanzos o Santiago indica cifras mayores que podrian discutir la cifra dada en 1789. En
este caso es raro que Labrada no hubiese empleado los mismos datos del Nomenclator
ya publicado y decidiese buscar en la documentacion administrativa. Aproximaciones
mas actuales como la de Otero Pedrayo sorprenden por su aproximacion a cifras previas,
tal vez por medio de Labrada, pero que de nuevo coinciden con el nimero (en todo caso
maximo) de jurisdicciones de la provincia de Coruila. En cambio, la relacion de Rio Barja
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en 1990 que trabajo sobre los datos del Nomenclator, aunque modificando algunas cifras
a la baja.

Segtin la informacion remitida al Consejo en 1773 y atendiendo a los partes de ve-
redas que contamos para A Corufia, podemos concluir que el niimero de jurisdicciones a
las que se les despachd veredas fue variando y su niimero se fijo més estable con el avance
del siglo XVIIL El nimero minimo y maximo de jurisdicciones principales a las que se
les despachaban veredas —obviando para ello los casos en los que se les remitian 6rdenes
puntuales a un niimero reducidisimo de lugares como, por ejemplo, las referidas a baga-
jes— estuvo entre las 656 y las 682. Por ello, proximas a las 679 de 1773 o a las 670 que
la oficina del Boletin Oficial de Galicia consideraba en 1833'* (nota al pie).

Todo esto puede servir como expresion de la variabilidad en el conocimiento exacto
del territorio, la tardia fijacion de una relacion de jurisdicciones y cotos y la suma dificul-
tad que todavia puede suponer conocer con suma precision, debido al elevado nimero de
cotos, la cifra exacta de jurisdicciones y cotos. Estos aspectos estructurales fueron claves
en los procesos y précticas informativas desplegadas durante la centuria y los determina-
ron hasta el momento en el que se modifico esta organizacion territorial y administrativa.

Tabla 5. Parroquias por jurisdiccion segtin Catastro del Marqués de la Ensenada (1751-1754)

Numero de parroquias por jurisdiccion (segun | Numero de jurisdicciones | Porcentaje
Catastro de Ensenada, 1751-1753)

15-20 25 36,8%
21-30 29 42,6%
31-40 5 7.3%
41-50 5 7,3%

+50 4 5,9%

Fuente: Elaborado a partir de la division jurisdiccional de CASTRO REDONDO, R., Cartografia digi-
tal de Galicia en 1753. Jurisdicciones, provincias y Reino, pp. 123-300.

Tabla 6. Parroquias con mas de quince parroquias y porcentaje por provincias

PROVINCIAS JURISDICCIONES CON MAS DE | PORCENTAJE SOBRE EL
QUINCE PARROQUIAS TOTAL

Corufia 2 2,74%

Betanzos 5 6,85%

Lugo 25 34,25%

Mondofiedo 1 1,37%

Ourense 13 17,81%

Santiago 23 31,50%

Tui 4 5,48%

TOTAL 73 100%

Fuente: Elaborado a partir de la division jurisdiccional de CASTRO REDONDO, R., Cartografia digi-
tal de Galicia en 1753. Jurisdicciones, provincias y Reino, pp. 123-300.

180 BMEL, D. 64, n° 10, 4.
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2.2. FACTORES CONDICIONANTES EN UNA CULTURA PERIFERICA: LA IMPRENTA,
LOS ARCHIVOS Y EL SENTIDO PATRIMONIAL DE LA DOCUMENTACION

Ademas del determinante de tipo estructural que supone el territorio y su organiza-
cion hay otras caracteristicas que, de forma sostenida si son importantes condicio-
nantes como elementos que frenaban o limitaban (restrainers) el desarrollo informa-
tivo de forma directa e indirecta repercutiendo en la ampliacioén de los tiempos admi-
nistrativos, en los costes y en la capacidad de compilar y gestionar la documentacion.

Benedict Anderson menciond una trilogia de elementos, entendidos como arte-
factos culturales, que son el censo, el mapa y el museo'®', como instrumentos utiliza-
dos en la construccion de la imagen de espacio determinado: el espacio dominado.
Asimismo, el empleo de estos contribuyo6 a producir ciertas categorias identitarias
ligadas al propio proceso de realizacion de estos instrumentos, a la definicion de un
territorio como una unidad especifica y a los usos del pasado, forjando una relacion
entre unidades territoriales, pasado, identidad y dominio politico.

Por estas razones, habiendo sustituido de la terna el caso del museo, dado que
por razones de contexto histdrico el analisis de este artefacto en el &mbito publico es
propiamente decimondnico, propongo en su lugar una triada que, a mi juicio, posee
un mayor significado en el contexto del Antiguo Régimen: el mapa, el censo y el
archivo'®?,

Aunque en lugar del censo podriamos entender, en un sentido mas amplio, a la
estadistica, en general como la averiguacion de datos, de informacion empirica y de
tipo numérico, hay que considerar que incluso ésta se haya fuertemente vinculada y
dominada por la idea censal o incluso catastral, de forma que, es mas apropiado men-
cionar como artefacto al censo y no a la disciplina.

Seria reduccionista considerar que solo tres artefactos articulan un proceso, pero
es cierto que estos tres son instrumentos fundamentales porque estaban en la mente,
en los discursos de los autores, fundamentalmente en aquellos vinculados de una
forma u otra a la administracion y al poder politico, como una aspiracion, a veces,
manifestada explicitamente. Ademas de en los discursos las diferentes actuaciones
del siglo demostraron que tuvieron un importante espacio en la practica a través de
las iniciativas reformistas.

Igualmente considero que, por las mismas razones de contexto historico, debe
realizarse un giro desde la consideracion identitario-nacional de Anderson a un crite-

181 ANDERSON, Benedict, Op. Cit., pp. 228-259. Igualmente, interesante es el no obviar la cuestion

administrativa (pp. 96-104), Fondo de Cultura Econdémica, México, 1993 (1° ed. inglés 1983).

182 Burke ya sefial6 la cuestion del archivo y custodia de documentacién dentro de la Historia Social
del conocimiento. BURKE, Peter, Historia social del conocimiento. De Gutenberg a Internet, Akal, Ma-
drid, 2002, pp. 180-183, 188-189, 201-202. Véase también la obra: HEAD, Randolph C., Making Ar-
chives in Early Modern Europe. Proof, Information and Political Record-Keeping, 1400-1700, Cam-
bridge University Press, Cambrige, 2019
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rio administrativo. Si bien posteriormente, tendran unos efectos respecto a esa dimen-
sion, lo cierto es que su principal accion se encuentra en lo gubernativo y en la fija-
cion, antes de un imaginario, de la delimitacion, descripcion y fijacion de unidades
territoriales especificas, es decir del territorio administrado. La delimitacion de este
espacio de intervencion con base en el territorio del Reino de Galicia fij6 un determi-
nado ambito de actuacion, espacio y realidad gobernada, que concuerda con un con-
cepto de organizacion territorial de acuerdo con la idea de provincia e Intendencia y
que casé con el marco interpretativo de la centuria mas alla de aspectos propios del
Estado-nacion.

Esta importancia de la realidad gobernada conecté directamente con la difusion
y gestion administrativa a través del instrumento que suponia la imprenta por medio
del impulso de los impresores reales y, posteriormente, de la Imprenta Real a través
de impresiones de documentacion juridico-administrativa, pero también cada vez de
una documentacion oficial mas variada tipologicamente, como revelan las publicacio-
nes de los propios resultados hechos publicos de los censos —no retenidos ya como
secretos del gobierno o del gobernante sino expresados publicamente para difusion de
sus datos —usualmente como demostracion de lo populoso de la nacion—, pero también
del propio logro de su realizacion, como pleno acto de poder.

Igualmente se produjo este incremento a través de formatos periddicos de difu-
sion publica como las guias o la prensa periddica oficial a partir de esta segunda mitad
del siglo XVIII. Junto a ello un creciente interés —derivado del valor otorgado a la
informacién que debiera conocer y gestionar mejor la Administracion— por una orga-
nizacion archivistica general tanto en el Estado, como en las caracteristicas y condi-
ciones de custodia de la documentacion.

Si bien esta politica se basé en objetivos de tipo centralista debian tener una
similar reproduccidn en las provincias pues era necesario responder y trasladar o re-
producir a escala el mismo modelo gubernativo. Por ello fue en la centuria del Sete-
cientos donde la cuestion de la imprenta y el archivo comenzaron a tener una mayor
dimension politica que la que habia marcado el contexto hasta la fecha. En el primer
caso la estrategia gubernamental se planteaba sobre una realidad tradicionalmente
dependiente de promotores eclesiasticos que explicaba la localizacion del centro im-
presor existente. En el caso de los archivos existia una debilidad de la jurisdiccion
real y una, en comparacion, mejor gestion de las administraciones sefioriales —ecle-
siasticas y seculares— de su propia documentacion.

La incidencia que ejercieron de forma sincrénica la carencia de archivos civiles,
la desorganizacion de los archivos urbanos y la dependencia de dicho ntcleo impre-
sor para todo el Reino de Galicia retroalimento la perpetuacion de dinamicas opuestas
a una agilizacion de los procedimientos y a una fluida difusion y transmision infor-
mativa. Todo ello puede ponerse en relacion con un contexto espacial especifico ana-
lizado por Ofelia Rey Castelao, aplicando la nocion propuesta por Peter Burke, al
caso del norte peninsular y, de forma especifica, a la situacion de Galicia como el
propio de una “cultura periférica” de tipo provincial y, por ello, definida por una serie
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de caracteristicas basadas en las bajas tasas de alfabetizacion y un reducido dina-
mismo de la cultura impresa muy cefiida al impulso y promocién limitado de deter-
minados grupos letrados.

Esa misma cultura provincial y periférica se proyectaba a otras realidades como
las citadas: una tinica ciudad, Santiago de Compostela, se mantuvo hasta el siglo XIX
como el centro impresor de todo el Reino, con dos imprentas sitas en él, debido a que
la demanda impresora era facilmente cubierta por sus impresores. Pero también esta
unica localizacion condicionaba el desarrollo de lo impreso de acuerdo con un sis-
tema policéntrico tanto en lo politico como administrativo creando dependencias en
aspectos de pura intendencia (enviar las impresiones, retornar las copias impresas y,
por supuesto, costearlas). Junto a ello existia una preeminencia absoluta del manus-
crito que se encontraba inserto en un contexto de usos y practicas que derivaban en
una realidad documental compleja y cadtica.

La gestion de esta realidad se definia por unas practicas de tipo informal res-
pecto a la documentacion y, en general, a toda la cuestion papelera. Podriamos en-
tender que pudiera existir una aspiracion en la mejora de la administracion, a través
de unas lentas, aunque progresivas tareas de organizacion, clasificacion, estandariza-
cion y sistematizacion, pero estas aspiraciones de tipo gubernamental y no netamente
locales eran excesivas para la realidad y sobre ella incidian factores mucho mas sim-
ples y cotidianos, como el gasto, el excesivo esfuerzo que las tareas, sin directos be-
neficios o mejoras inmediatas. Todo ello también estaba ligado, simplemente a la
falta de interés que lastraba cualquier motivacion de un cambio, que podemos definir,
para su comprension y no como una deriva teleoldgica en el uso del concepto, de tipo
“burocratizante”.

No se habia interiorizado ningun tipo de habitus burocratico en la mayoria de
los empleados de los concejos donde las practicas —aunque se intentase modificar
y controlar a sus miembros— todavia tendian a la mencionada informalidad en usos,
formas y métodos. Ademas, todo lo relacionado directamente con el archivo, como
espacio especifico de custodia, era una cuestion puramente urbana. En el &mbito
rural —caracteristico de la mayor parte del territorio gallego, el interés —ya de la
simple correcta custodia de los papeles— era mucho menor quedando a cargo de
jueces y escribanos que patrimonializaban todavia mas la documentacion favore-
ciendo la dispersion, su ausencia y una irregular conservacion en arcas, arcones y
cajones lo cual generaba directa o indirectamente severos problemas presentes en
los pleitos pues la documentacion probatoria se encontraba dispersa o monopoli-
zada por los titulares pasados o presentes siendo especialmente criticos los momen-
tos de transmision de documentacion.

Los archivos, especialmente los archivos municipales fueron importantes en
tanto y cuanto se recurria a ellos como primer repositorio de la documentacion que
debia conservarse con el fin de que nunca existiese ignorancia del contenido de las
ordenes, formula usual que apelaba a la relacion existente entre el conocimiento, la
conservacion y el cumplimiento de las 6rdenes aunque fuese de una forma idealista-
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e independientemente de que a lo largo del tiempo su forma se transformase pasando
de reales ordenes sueltas a boletines oficiales de provincia'®. También porque el
mismo caracter de principal espacio de custodia de documentacion util de cada pro-
vincia los convertia en el lugar en donde buscar las respuestas a las cuestiones plan-
teadas por las autoridades provinciales y del Reino por lo que es necesario considerar
su efecto sobre todo el sistema informativo'**. En los archivos se buscaba informa-
cion, si esta existia, o al menos se apelaba a su comprobacion, pero también al ser el
espacio de custodia de la documentacion fundamental de la provincia y no disponer
de otra, se recurria a ella para construir las respuestas sin la necesidad de despachar
ordenes a la provincia para requerir la informacion. Esto suponia que, de la misma
manera que la centralizacion se operaba en relacién con Madrid, otra centralizacion
informativa se realizaba en cada una de las capitales de provincia, consolidando el
peso politico de las ciudades y ampliando progresivamente el saber consolidado que
estas disponian. De esta tarea eran responsables los escribanos, especialmente los es-
cribanos mas antiguos del concejo que eran un nexo necesario en el origen y destino
de la documentacion, asi como en los tramites y encargados del archivo a falta de
archiveros como tal y luego, por delegacion de los asuntos en el Ayuntamiento, de
los comisionados nombrados que podian ser los mismos escribanos, pero también de
regidores y procuradores.

Los cambios, especialmente, en la sustituciones de los comisionados en los di-
ferentes asuntos conllevaban el traslado de papeles y documentacion de unos a otros
aumentando las posibilidades de dispersion al ser estos cambios de comisionados
algo no poco habitual dado que los asuntos se prolongaban en el tiempo y era preciso
cambiar por diversas razones manifestadas por los comisionados (causas de enferme-
dad, de carga de trabajo, la necesidad de desplazarse fuera de la ciudad, etc.) aunque
no siempre quedaba constancia de ello'®. Unido a esta idea del archivo como repo-
sitorio de documentos Utiles también estaba la imagen fiel a la realidad, que entendia

183 “que todos los nimeros se custodien y conserven esmeradamente en el archivo (...) para acudir a

ellos cuando fuere necesario; y que desde luego haga V.S. insertar en el Boletin oficial de la provincia
todos los articulos cuya publicacion ofreciese mayor utilidad”. ADPO, 3/1, 1835.

184 “la ciudad, en obedecimiento de lo que se sirve prevenirla, pasara a su mano testimonio de lo que
motiva, con razon de lo mas que pueda darla, en que pondra el mayor cuidado, para que no se retarde, y
a este fin el presente escribano forme testimonio que comprenda la satisfaccion a los puntos de dicha
carta, que para ello en lo necesario se le manifestara, el archivo y de ejecutado lo traera a este Ayunta-
miento para dirigirlo a dicho sefior”. Respuesta de Lugo. Actas Lugo, 1746, C. 40, s.f. Consistorio
20/08/1746; “juez ordinario de la villa y jurisdiccion de Pontevedra. Digo que para evacuar mi parte un
informe que le estd mandado hacer por el Real y Supremo Consejo sobre presidencia le conviene com-
pulsar de un pleito disputado en este tribunal entre la villa y Ayuntamiento de Pontevedra con el muy
reverendo arzobispo de Santiago D. Bartolome Rajoy (...)”. AHPP, C.60(6-3).

185 “ayuntamiento 9 de enero de 1772. En este Ayuntamiento se acordd que mediante el sefior D.
Onofre Bermudez se halla ausente, y hasta ahora no se a ver echo la relacion de los mozos habiles para
la quinta; pasen todos los papeles al seflor D. Manuel Carrillo para que evacue este encargo con toda
prontitud y asi lo acordaron” 1772, c. 62, f. 5r.; Que se saquen de los libros de acuerdos relacion de la
administracion de millones para el real consejo (1719, 30 junio, £.307r.
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que el archivo era un mero espacio de almacén de papeles y notas dispersas y arrin-
conadas, que por falta de organizacion y clasificacién arrojaba una realidad total-
mente contraproducente para un mejor tratamiento informativo de los datos, bisque-
das y recopilacion de la misma quedando casi como un mero saber de los escribanos
de concejo cuyos oficios solian estar patrimonializados de padres a hijos'®¢.

A esta cuestion general hay que afiadir que el nimero de archivos era escaso
frente a un masivo y extendido escenario donde la acumulacion documental en cada
jurisdiccion y parroquia se realizaba en arcas y cajones, puesto que el interés de la
poblacion y de los jueces y escribanos era puramente pragmatico. Esto supone que
existia una amplisima mayoria de jurisdicciones, mayoritariamente rurales, en las que
la conservacion papelera dependia del interés de jueces y escribanos, su propio tran-
sito vital, sus traslados, pleitos y el tiempo de desempefio de tales oficios. La ausencia
de escribano de nimero podia ser un motivo de prejuicio severo, tal y como manifes-
taban los vecinos de Saxamonde proponiendo formas temporales, en este caso, de
concentracion de la documentacion en un escribano proximo para evitar mas proble-
mas'®’. Sin embargo, y en una muestra pragmatista del Consejo de Castilla que, sin
perder de vista los problemas de la concentracion de documentacion y su desnatura-
lizacién del espacio original podia causar, decidié desestimar la pretension mandando
que continuase esa misma situacion y escribanos reales y jueces velasen mas ardua-
mente por la correcta conservacién y control'**,

El documento tenia una finalidad acreditativa, cuestion de importancia a nivel
juridico, pero la responsabilidad de conservacion descansaba en los sujetos que ade-
mas estaban interesados directamente en evitar su desaparicion. Los propios jueces y
escribanos debian conservarla para presentar y dar constancia de que las 6rdenes se
habian circulado, comunicado y que se habian ejecutado o para hacer constar las can-
tidades adelantadas como derechos de distinto tipo en el procedimiento de circulacion
y certificacion de las 6rdenes si es que posteriormente querian reclamar estos mismos

186 “pero nos hemos persuadido de que es también, interés de todos y de la patria el reunir en un volu-

men cosas utilisimas que o no se dicen ni han dicho nunca, o se sepultan en el olvido, o se arrinconan en
un archivo, o andan tan sueltas y dispersas que se necesitaria mucho tiempo, paciencia y dinero para
reunirlas”. Repertorio general de noticias politicas, civiles, economicas y estadisticas de Europa, y mds
particularmente de Espaiia para el aiio 1823, Imp. Miguel de Burgos, Madrid, 1823, Prélogo.

187 “y para remedir los perjuicios que manifestaron se seguian a los vecinos de dicha feligresia con no
haber escribano determinado, pidieron que el Consejo tuviese a bien manifestar que los jueces de los tres
cotos de dicha feligresia actuasen cuanto se ofreciese en ella ante Nicomedes Sudrez de Puga escribano
de nimero de la jurisdiccion de Santo Antoifio, que esta confinando e inmediata, y los que le sucediesen
en oficio, y que en él se custodiasen todos los papeles, instrumentos y pleitos que se originasen en ella”.
AMT., L.896, ff. 109r.-110r.

188 “mandar se prevenga a los escribanos reales que hasta ahora han actuado custodiando con la debida
seguridad y separacion correspondiente todos los instrumentos, autos, diligencias que autoricen y sean
correspondientes a los intereses de dichos vecinos en comun, y (...) encargo el Consejo a las justicias de
los referidos tres cotos celen su cumplimiento, y de recoger, y custodiar los papeles con separacion por
fallecimiento de los escribanos ante quienes se actuasen. Dios guarde a V.S. muchos afios como deseo.
A Coruiia 25 de junio de 1773. Marqués de Piedrabuena”. AMT., L.896, ff. 109r.-110r.



96 ALVARO B. PEREZ SANCHO

gastos tal y como reflejan los expedientes de veredas de la provincia de Corufia. Asi
pues, en el ambito civil, fue propiamente la Administracion Monarquica la tnica que,
frente al resto de entidades, poseia una motivacion especifica, y que podriamos cali-
ficar de “moderna”, en torno al orden de la documentacion y su control.

Este control estd muy relacionado al comportamiento de los escribanos y tam-
bién al necesario control de estos del que tenemos constancia de forma manifiesta en
el decreto de 1704, circulada por el Capitan General, Duque de Hijar, para que no se
entregasen papeles a los informantes de habitos que requerian de documentacion del
concejo para evitar la sangria de documentos que podia producirse en cualquier re-
querimiento de papeles'®. El control de los escribanos, como parte y paso necesario
en el control de los papeles, fue fundamental para recuperar la integridad de la docu-
mentacion que habian producido y en el siglo XVIII se fue extendiendo a través de
un impulso por parte de la Real Audiencia de la necesidad de realizar y presentar los
inventarios de los escribanos, demanda creciente y habitual en la centuria a pesar de
las irregularidades que siempre existieron. Prueba de ello nos la encontramos en la
documentacion de la Real Audiencia cuando en 1759, José Francisco Losada respon-
di6 a la orden del Real Acuerdo sobre entrega de las notas del escribano del Real
Acuerdo Bernardo Gomez das Seijas'*’, o cuando ya de forma tardia en 1827, el juz-
gado real ordinario de Mesia indicaba al regente una extrafa situacion con las arcas
de papeles de escribanos. En 1829 el juez de la jurisdiccion de Achas envio un des-
pacho al Regente para que convocase al escribano de numero que se hallaba en la
ciudad, lo que derivd en duras criticas al servicio de estos: “informado por la expe-
riencia, de la poca exactitud con que generalmente llevan los escribanos el espacio
de su deber, he puesto como debia toda mi consideracion en remediar en esta juris-
diccion de mi cargo los males que pudieran afligirla” "',

El oficio de escribano de nimero se patrimonializaba en diferentes jurisdiccio-
nes, llegando a crearse auténticos linajes, remontando a los cuartos abuelos, como los
Brandariz en el coto de Anca, cuyo inicio se debié a un nombramiento de la duefia
jurisdiccional y vecinos, de forma que en 1814, cuando la rama directa de los Bran-
dariz desaparece tras el fallecimiento del Martin Antonio, se indica la posesion inme-
morial del oficio “unos en pos de otros desde tiempo inmemorial , sin que haya do-
cumentos ni noticias que dicha escribania la sirviesen ni intermediasen personas de
otro distinto linaje”.

En su lugar el procurador general decidi6 proponer al hermano de Martin An-
tonio, que ejercia de supernumerario durante los tltimos afios, argumento en sus ra-
zones también la demostracion patridtica que el sujeto habia hecho al no pagar a los
franceses mas de 8000 reales durante la guerra y su desempefio como comandante de

189 En 1704: que no se entreguen ni den libros parroquiales protocolos de escribanos y otros cuales-

quier papeles de los archivos a los informantes que vinieren a cualesquier pruebas de habitos original-
mente y mas que contiene cometida su ejecucion y cumplimiento. AMT, 1704, p. 44.

190 AMC, Real Audiencia, C.33(1), ff.1r-1v.

191 AMC., C.33 (9) (1829), s.f.
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alarma en la jurisdiccion de Narahio y Coto de Anca durante el mismo periodo. Ade-
mas de todos estos aspectos reconocidos que se recogian para manifestar su idonei-
dad cabe resaltar su situacion socioecondmica al tratarse de un vecino pudiente: “sin
necesidad de los emolumentos de oficio de escribano que uso y usa sin intermision
de suspension ni otra mala nota”.

Y, por ultimo, otro argumento empleado en su eleccion era no ser foraneo con
el fin de mantener la integridad documental: “y no a otro de afuera de este juzgado
por evitar la extraccion de los papeles de él, y otros gastos y prejuicios”'*?. Estos dos
ultimos aspectos, especialmente, nos sirven para indicar como mads alla de aspectos
de tipo social, sobre la reputacion y consideracion en el seno de la comunidad, era
relevante tener en cuenta la gestion econdmica derivada de derechos y la asuncion de
deudas, asi como su lugar de residencia como una forma de evitar la salida de docu-
mentos propios de la jurisdiccion.

Junto al pragmatismo del comutin encontramos la existencia de procesos de patri-
monializacion no sélo de los oficios, sino derivada de estos empleos, de la propia do-
cumentacion. La documentacion se atesora de forma patrimonial lo que ocasiona pro-
blemas constantes debidos a los relevos en el cargo, el devenir de cada juez y escribano
y las disputas locales que pueden llegar a constituirse por la via judicial a través el
recurso al pleito. Tampoco era una realidad exclusiva de jueces y escribanos rurales.
Por ejemplo, el corregidor de A Coruiia, Francisco Javier Mosquera, poseia las reales
cédulas en su estudio como figura la portada de su cedulario'®*, no habiéndose estas
insertado dentro de las actas como habia sido habitual en otras épocas.

Igualmente, la carencia de juez o el periodo de interinidad que su ausencia cau-
saba puede ser un motivo mas que ayud6 a fomentar esta irregularidad que afectaba
no tanto a la recepcion de oficios que se podia producir sin inconvenientes, como a la
posesion y a la produccion de testimonios. Este motivo origind que la entrega de la
documentacion sea irregular o no se produjese en su totalidad.

Tenemos el caso del coto de Santa Maria de Simes, provincia de Santiago, en el
afio de 1799 cuando el juez entrante, Juan Balboa, solicitd al saliente recibo de una
orden que habia sido comunicada, elemento fundamental para poder cobrar posterior-
mente, pero también para evitar responsabilidades ante la autoridad demostrando que
se habia producido y no existia una omision que podia conllevar un apremio. Igual-
mente le solicit6 recibo de haber cumplido, con los autos precisos, dicha orden. Ante
ello se encontrd con una “punible resistencia” de los diversos agentes hasta la fecha,
el juez antecesor, Benito de Axis. Termina el asunto con la conduccion a la cércel
publica del citado coto, pero, tal y como era habitual dado el caracter y estado de las
mencionadas carceles, se escapo de la misma.

Axis indic6 haber enviado testimonio a la ciudad, pero no haber recibido ningtin
recibo y que el procurador Barreiro, “a quien lo dirigiera para su presentacién” habia

192 ARG.5122/22
193 Reales Cédulas de diferentes afios, que se hallaron por muerte del Sefior corregidor Francisco Xa-
vier Mosquera en su estudio. AMC, C.7789.
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reconocido que asi se habia ejecutado. Esta interesante idea pone también la conexion
existente con los procuradores para remitir los testimonios y también da informacion
muy concreta sobre la conservacion de la documentacion, porque la relativa a la juris-
diccion se encuentra en casa del padre prior que “le entreg6 las o6rdenes, algunas es-
crituras, y libros de la jurisdiccion”, pero todavia faltaban documentacién, especial-
mente de los recibos de los testimonios de cumplimiento de las 6rdenes, de lo que
también derivaba la disputa.

La orden, seglin una declaracion realizada en el proceso, se trataba de una real
orden que solicitaba razén de las fincas raices referidas a capellanias, hospitales y co-
fradias, una averiguacion, y segun tal declaracion el juez Benito de Axis habia nom-
brado a Balboa comisionado en tal operacion como instruido en las fincas. Ante el fin
del periodo del primero como juez, el segundo habria actuado de esa forma por “re-
sentimiento de haberle nombrado para la averiguacion” ya que este queria excusarse,
es decir eludir la carga de la funcion que se le habia atribuido.

Otra prueba del sumo desinterés que cualquier averiguacion suponia por el pro-
pio desempefio y las problematicas que a partir de estos actos pudiesen surgir posible-
mente en relacion con sus convecinos. Finalmente, durante el proceso se indico que el
recibo lo tenia en su posesion Benito Muiiiz, vecino de San Juan de Meafo, jurisdic-
cién de Lanzada, que habia sido su portador a la capital de Santiago. Como papel
“retardado” volvio al oficio de orden del sefior Regente ya en 1804'**. Todo ello nos
remite a la complejidad que en un territorio tan amplio y jurisdiccionalmente fragmen-
tado podia suponer cada caso y cémo la gran politica informativa en la dimension
practica también se hallaba condicionada por pequefios sucesos cotidianos.

Como indicamos la vara de juez podia ser usualmente ejercida en numerosas oca-
siones por un vecino labriego en las jurisdicciones y cotos rurales mas reducidos, y fue
una constante habitual, por ejemplo, en las varas de la provincia de Coruiia. En otras
zonas se producia por una falta de designacion o ausencia del juez titular y, como sa-
bemos, la eleccion de mayordomos pedaneos se producia totalmente, por diferentes
métodos de eleccion, entre el comin.

En este caso, tres veces habia sido elegido juez de Budifio, jurisdiccion de la pro-
vincia de Tui, Mateo Fernandez, por nombramiento de sus vecinos. En 1787 lo encar-
celo el juez que le sucedio, Juan Gonzalez, porque queria que le aprontaran 226 reales
de la conduccion de un pliego que el Consejo de Castilla habia mandado remitir con
todos los autos obrados a instancia de un tal Jos¢ Martinez, ante ello, y negando ser
cierto, huyo de la carcel. Esto sucedid un tres de diciembre y el declarante Fernandez
afirmaba que le afectaba especialmente este trato por ser “tiempo propio de la siega de
trigos y centenos en este pais”.

Posteriormente fue el procurador sindico de la jurisdiccion, Juan Ferndndez
el que intervino ante un pedimento del juez, indicado que habia sido la cesacion
el motivo que ha llevado a Mateo a no dar cuenta de la documentacion con la

194 ARG., 22929/19.
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ayuda de un escribano de numero, Francisco Pedro de Barrios que era de la juris-
diccion de Achas. El procurador despaché apremio contra €l e indicod que las or-
denes comunicadas y demas papeles se las habia querido entregar al juez, pero
este estaba aguardando por su escribano de niimero, por lo que se hallaban en su
casa, los pleitos y causas pendientes u fenecidas de las que se hablaba estaban en
poder de las partes litigantes, o del escribano de Achas que era con el cual se
habia acompafiado durante su ocupacion como juez. Los 216 reales al parecer
eran debidos a derechos de estafeta en la capital y autos voluminosos obrados en
relacion con una carta provision al Consejo por Mateo Ferndndez como tal juez.
El juez no hizo caso a los requerimientos y se ocultd dandose a la fuga. Durante
este periodo se presento ante en el Real Tribunal y consiguio judicializar el asunto
con lo que aquel movimiento supuso dilatar la entrega de autos originales.

Se le acusoé de extraer la documentacion, causas y “y aun las mismas reales orde-
nes comunicadas y que es indispensable tener presente para su exacto y puntual cum-
plimiento”, acusandolo de desorden y malicia, y como no se habia proveido el requeri-
miento del apremio por haber acudido al tribunal de la Real Audiencia, habia dejado
“varadas las providencias del juez por un medio indirecto”. Una vez la Real Audiencia
inicié inmediatamente el requerimiento comenzaron las diligencias en su busqueda que
resultaron infructuosas durante tres dias de enero de 1788'%”.

Ambos casos son una muestra de las multiples practicas, tratamiento, argucias
y métodos que existian para evitar pagos o para no asumirlos, asi como para judicia-
lizar y dilatar procesos sin que durante todo el proceso se dispusiera de la documen-
tacion necesaria y quedando la jurisdiccion en un contexto de excepcional irregulari-
dad. No siendo esta la situacion usual en todas las jurisdicciones, aunque tampoco lo
podemos estimar ya que no todos estos casos llegaron a los tribunales, si que pode-
mos mantener que en un elevado numero de jurisdicciones sin un control rigido y
directo, donde se acumulaban estas practicas y se constituian espacios de poder para
los oficios locales se generaba un gran espacio para actuar con distintos niveles de
resistencia y grados de autonomia que impulsaban el sentido patrimonial de oficios e
instrumentos, al igual que de los propios documentos. Afectando, como hemos cons-
tatado en los citados casos, indirectamente a procedimientos de tipo informativo y
comunicativo.

A pesar de estas practicas durante el siglo XVIII también fue creciente el interés
por la organizacién de la documentacién'®, el orden y control del documento pii-
blico. El archivo, como espacio, y el documento, como objeto, poseian una significa-
cion establecida por su vinculo con el aspecto temporal de la antigiiedad. Convir-
tiendo la relacion de ambas, la antigliedad documental y la presencia en el archivo en
elementos fundamentales para conocer y legitimar una situacion, como podia ser el

195 ARG. 19131/27.
19 AMC, A.C., Actas, C. 58, f.83vto-84r.



100 ALVARO B. PEREZ SANCHO

mantenimiento de privilegios de acuerdo con su probanza'®’. La apertura de los ar-

chivos no parece, a pesar de la importancia de los documentos custodiados, un acto
inusual, pero en ciertas ocasiones, donde era necesario dar fe probatoria se daba so-
lemne apertura para la busqueda de documentacion ante las autoridades locales que
poseian las copias de las llaves'*®.

También ya en el siglo XVIII, aunque fue mucho mas habitual en el XIX,
hubo una serie de saberes consolidados o atesorados de los que disponian los
concejos por mera practica en la tramitacion y compilacion —careciendo, por
tanto, de conocimiento de aquellos aspectos de los que no habia documentacién
por razones varias'”—.

Como las autoridades del Reino podian carecer de esta misma documentacion
se recurria a los archivos en la busqueda de una compilacién de la informacion, como
fue el caso de la organizacion territorial*”’. El archivo, su existencia y el depdsito de
documentos en el mismo, comenzaron a ser vistos como una necesidad politica im-
portante, no por el sentido de atesorar documentacion sino para mantener que, a lo
largo del tiempo las diferentes autoridades estuvieran al corriente de sus funciones,
obligaciones, que la Monarquia conociese sus derechos, regalias, asi como los con-
flictos y pleitos por privilegios. La conservacion archivistica, vista desde un plano
tedrico, por lo tanto, permitia la continuidad de la observancia y la ejecucion de las
disposiciones porque remitia a un conjunto de saber ya atesorado y con ello contro-
lado por los concejos. Las instituciones insistieron sucesivamente en la importancia
de la conservacion documental como método basico para conocer y recurrir a las
disposiciones remitidas, asi la Junta General de Comercio y Moneda insistia a me-
diados del siglo XVIII en sus disposiciones para que las autoridades estuvieran pre-
venidas de la conservacion de las 6rdenes para favorecer su cumplimiento (“la pon-
gan en sus archivos para que conste en todo tiempo’?°").

Desde la primera mitad del siglo XVIII hubo una actitud reformadora en rela-
cién con los archivos y la documentacion, de la que fue manifiesto el informe y me-
morias dados por Santiago Agustin Riol al monarca®. Sin embargo, no se realizo
bajo este reinado ninguna transformacion decisiva, aunque en este momento se sen-
taron las bases para definir el penoso estado existente en el Archivo de la Real Au-
diencia. La actuacion quedod para la iniciativa y el desarrollo de los dos monarcas

197 AHPP, 68(91). fol.1. 1.

198 AHPP, 26(4) Actas, 1757, f. 35r-35v).

199 “Que habiendo registrado y reconocido el Archivo de Ayuntamiento de dichas villas no halle do-
cumentos ni papeles algunos concernientes al mismo asunto, por hallarse como se hallan exentos de todo
pecho, derecho y tributo personal y lo estuvieron hasta ahora del servicio personal de milicias”. AMF.
Deposito A Caixa 908 10.

200 AHUS, C.381, 1830, f. 341.

W01 AMC, C47,1747,1.227 1.

202 RIOL, Santiago Agustin, Memoria acerca del origen y estado de los archivos de Espaiia, ms.
BNE, Mss./3630.
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posteriores, Fernando V1 y, en especial, Carlos III***, en cuyo reinado se produjo la

creacion del Archivo del Reino de Galicia en 17752,

La situacion que existio en el siglo XVIII fue cadtica en muchos sentidos, los
papeles no se conservaban, se hallaban dispersos o se habian dado traslado cuando
habian sido requeridos o anejos a otros expedientes. Asi, por ejemplo, ante la reedi-
ficacion del puente general que queria emprender el Ayuntamiento de Pontevedra se
demandaron documentos que el concejo entendié poseia el comisionado, pero ha-
biendo este fallecido y sus papeles en posesion de su hermano, se requirié a este que
los presentase el cudl a su vez indico, disculpandose en su tardia respuesta por su
ausencia de la villa:

“habiendo registrado los papeles, que de aquel se hallan en mi poder, no encontré hasta
ahora la expresada Real orden, pues cuantos tenian relacion con dicha comision se diri-
gieron a la Direccion general de Caminos de donde procedian: continuaré practicando
alguna otra diligencia, y si apareciese la que V.SS. desean se la remitiré para el objeto
que indican”?%

Esta incapacidad de saber lo que se habia remitido, lo que se existia en los ar-
chivos generaba una documentacién traspapelada. Todo ello lo que producia era un
escenario en el que practicamente los Unicos archivos de la administracion civil se
encontraban en las siete ciudades del Reino y ciertas villas, como el caso de Ponte-
vedra, y en el de las propias instituciones debido al control de datos de sus propias
contadurias. Asi, por ejemplo, nuevas instituciones como el Real Consulado, por la
importancia de la documentacion econdmica y juridica de su documentacion, demos-
traron interés por el control de los documentos.

En otro caso, a partir de los papeles generados sobre la lancha de socorros y
almacén de repuestos, la Junta advirtié la necesidad de reclamar los papeles para que
se depositasen en el archivo, y evitar su dispersién porque “ni estos ni otros docu-
mentos del Consulado deben existir en poder de ninglin individuo de la Junta, sino
en el archivo consular”?*®. Aunque el Consulado no disponia en los afios iniciales a
partir de su fundacion de un espacio especifico que pudiera constituirse en archivo,
sino que relegaba la documentacion a armarios. Esto revela que fue la acumulacion
papelera y la seguridad de esta fue la que foment6 la necesidad de su creacion, y a

203 ABELLA, Manuel, Noticia y plan de un viage para reconocer archivos y formar la coleccion diplo-

matica de Esparia encargada por el Rey a D. Manuel Abella, Imp. Real, Madrid, 1795. Se basaba en el viaje
de Ambrosio de Morales y reconocia la riqueza y antigiiedad de los archivos gallegos (pp. 21 y 41).

204 1 OPEZ GOMEZ, Pedro, La Real Audiencia de Galicia y el archivo del Reino, Xunta de Galicia,
Santiago de Compostela, 1996, pp. 754-775.

205 Santiago 25 agosto de 1820, Andrés Acufia a Ayuntamiento de Pontevedra. AHPP, 54(27 bis.),
fol. 3).

206 ARC., libro 1L, f. 189r., 14/02/1800.
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pesar de esta tardia decision, el Real Consulado fue bastante cuidados con el necesa-
rio tratamiento del archivo. Su custodia documental, ya en 1790, era vista como poco
satisfactoria y siempre era preciso ordenar la documentacién®”’.

De la misma forma la principal institucion representativa del Reino, las Juntas
del Reino de Galicia, carecia de un archivo para una plausible reunion conjunta y
custodia de la documentacion delegando cada una de las copias —con sus respectivas
variantes o versiones— en los respectivos archivos municipales de cada una de las
ciudades actuando estos como los principales referentes en la custodia de la docu-
mentacion civil. Por otra parte, Ferrol, como sede de cabeza de departamento mari-
timo tampoco desarrollo, al contrario que otros espacios un archivo propio a disposi-
cion de la Intendencia de Marina del Departamento maritimo.

Todo esto manifiesta la dependencia que se tenia de los archivos de las entidades
locales, de los concejos de las ciudades y, en un segundo nivel, de las villas lo que
manifestaba el verdadero protagonismo politico junto a las autoridades del Reino y
esto también es bastante revelador de como el papeleo administrativo estaba suma-
mente vinculado a los cargos por lo tanto se disponia del mismo sin ninguna concep-
cion moderna de la integridad y conservacion de la documentacion institucional.

Ademas, la relacion entre archivos de varias instituciones era bastante laxa y
flexible. En 1746 antes una falta de documentacion de papel sellado la ciudad de A
Corufia remiti6 al archivo de la Intendencia indicando “respecto dicho sefior permite
el reconocimiento de su archivo el presente secretario pase a reconocer” por si hallaba
algiin documento sobre satisfaccion del papel sellado?”®. En ese mismo contexto otros
casos locales de desaparicion documental y restitucion demuestran la situacion débil
y la falta de una seguridad respecto a la documentacion extraida y cuya situacion era
desconocida®®.

Ante esta situacion las autoridades insistieron en la necesidad de conservacion,
de copias que debian permanecer archivadas en la ciudad. La masa documental
municipal estaba sometida a la dindmica del momento y este proceso, por ello, era
organico. Los papeles se entregaban y devolvian por lo que era facil que se perdie-
ran en la transmision. Es el caso de dieciocho paginas de las actas consistoriales de

207 “mediante se hallan sin la precisa custodia en el Armario de los expedientes del presente afio, y que

al efecto la Ilustre Junta se sirva mandar se compre uno con la seguridad correspondiente al destino que
ha de tener del resguardo y custodia de los Documentos del indicado Archivo. La Junta acordé que el
presente secretario se encargue de mandar construir un armario con dos llaves proporcionado para el uso
que ha de tener de Archivo, que pueda servir a muchos afios, que sea de Madera de Caoba; y que asi
mismo compre todos los efectos de que necesita para su uso en la secretaria que esté a su cargo”. ARC.,
L. II1, f. 140r.

208 AMC, C. 46, 1746, ff. 336r.

209 “en cinco de septiembre de mil setecientos sesenta y seis se me restituy6 este libro y de los afios de
mil setecientos cuarenta y ocho y cincuenta y dos por mano de un religioso del convento de Nuestro
Padre San Francisco de esta ciudad, cuyos libros se hallaban ocultos y extraidos del Archivo de la ciudad
porque he ganado paulina que se ha publicado”. AMC., C. 48, 1749, f. 1r. Sobre esta movilidad de la
documentacion el caso de los libros de acuerdos extraidos en 1719 para realizar las relaciones para el
Real Consejo sobre Millones. AHUS, 1719, 30 junio, f. 307.
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Santiago de las que faltan los primeros dieciocho folios (informe del pleito con la
casa de Quincoces remitidos a la Junta del Reino en 1705) como advirtio el archi-
vero Pérez Constanti.

El archivo parece constituir un garante de la integridad documental. En 1752,
el Intendente Avilés, circulando una disposicion de la Junta de noviembre de ese
afio y copiada en diciembre, incluia “tenga puntual cumplimiento, disponiendo
se ponga en el Archivo de él, para que siempre conste”*'’. Hay que mantener la
diferencia entre este espacio y sus principales usuarios, los escribanos que, de
nuevo, fueron objeto de multiples criticas por sus practicas. En Santiago el 26 de
noviembre de 1714, se dio un auto para “que el libro de consistorios se ponga en
el archivo y no se deje en manos de los escribanos de Ayuntamiento™'!. De la
misma forma se insistid en sucesivas ocasiones en las primeras décadas del siglo
XVII, especialmente entre 1712-1721, sobre el control del arca de tres llaves, los
libros de actas y sobre las practicas de los escribanos que son reflejo de un interés
por controlar mejor la documentacion?'?.

Frente a toda esta situacion en el territorio no habia ningun archivo del Reino,
aunque uno, el de la Real Audiencia, por la amplitud de la jurisdiccion de su institu-
cion, actuaba de alguna forma como tal —aunque fuese dependiente unicamente de la
documentacion generada por dicha institucion—. La previa itinerancia de la Real Au-
diencia, su traslado y los episodios de pérdida y destruccion documental motivados
por cuestiones bélicas, como el cerco inglés a Coruiia de 1589 o el traslado temporal
de los fondos a Betanzos por el Capitan General en 1702, supusieron un motivo de
incremento en los procesos de dispersion documental. En A Coruiia, el convento de
Santo Domingo tuvo una relacion clave con los documentos, ya que en sus espacios
se atesoraron y en ellos posiblemente se encuadern6é documentacion también para el
concejo por lo que sus funciones desde una perspectiva de custodia debieron ser su-
periores?"®. El estado del archivo de la Real Audiencia era lamentable debido al rui-
noso estado del edificio, lo que sirvié como excusa para plantear el traslado de la Real
Audiencia en varios periodos de 1734-1739 y en 1794, cuando ya se habia creado el
Archivo del Reino. Sobre el archivo se indicaba que las consecuencias negativas del
estado derivaban en una situacion muy problematica:

210 AMC, Actas 1752, C. 51, f. 212r.

211 AHUS, 26 noviembre de 1714, f. 372.

212 Que las tres llaves del arca donde estén los papeles de la ciudad las tengan una el alcalde mas
antiguo, otra el seflor Torre y otra el escribano de Ayuntamiento, 21 de septiembre de 1712, AHUS, AM.
101, f. 421r.; “que el libro de acuerdos se guarde en el arca de tres llaves y no se deje en las oficinas de
los escribanos de Ayuntamiento”. AHUS., 5 julio de 1715, f. 136; “que se pongan los libros de acuerdos
en el arca de tres llaves”, AHUS, 4 agosto de 1714, f. 238- “Que los libros de consistorios y demas papeles
que estan en las escribanias de Ayuntamiento se guarden en el arca de tres llaves, AHUS, 9 abril de 1721,
f. 148.

213 MANSO PORTO, Carmen, “El convento de Santo Domingo de La Corufia”, Anuario Brigantino,
13, 1990, pp. 205-246.
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“mayor perjuicio es y de imponderable inconveniente el que se experimenta en el ar-
chivo universal donde esta el deposito de los procesos fenecidos ejecutoriales, sentencias
, ejecuciones de ellas, y mas papeles pertenecientes al comiin, que debiendo estar en la
mas observante custodia y a cargo de persona de toda fidelidad , y honor que por todo
respondiese se hallan en una oficina baja del convento de los religiosos dominicos de
esta ciudad, sin orden revueltos unos con otros, corrompida la mayor parte de ellos con
la humedad del sitio, perdida otra porcion por el desaseo y mala postura en que se hallan,
otra naufrago en la mar transportandolos a la ciudad de Betanzos el afio de 19 temiendo
la invasion de los ingleses y alli se quedaron algunos, y otros atin se hallan en la ciudad
de Santiago desde el tiempo que alli residio la Audiencia, sin saber quién los maneja y
todo el a discrecion de un portero de la Audiencia que tiene la llave, y de los cuatro,
oficiales de los oficios de Asiento, que no teniendo mas aprobaciéon nominacion, ni elec-
cion, que la que cada uno de estos hace, al que la entrega cuando le parece, es causa de
los perniciosisimos efectos, que se experimentan, de instante, a instante, en el curso de
los negocios pendientes en el tribunal, pues como no ay otro embarazo, para introducir,
o sacar papeles, que la voluntad de los sefialados para el manejo de las llaves, y estos las
fian a quien quieren o a quien les gana con el interés, y al mismo tiempo, no se puede
hacer cargo, a los escribanos, por las pérdidas de papeles, que van referidas y no haber
pacta inventario ni registro, para buscarlos, y asegurarlos se hace imposible el remedio,
con no recelarse del castigo por lo dificil de ser aprehendidos’™'4,

Esta situacion de caos podia permitir el aprovechamiento de aquellos que custo-
dian los papeles, es decir los grupos privilegiados (“‘monasterios eclesiasticos, grandes
y caballeros que tienen archivos particulares™) que ‘““‘con recursos ordinarios y extraor-
dinarios estan molestando a los que no tienen custodia de papeles dificultoso el reme-
dio de comprobar la falsedad, a vicio, que le ponen y se ven despojar con fuerza y
autoridad de lo que heredaron de sus mayores”. Una situacion social de discordia y
perturbacién que dejaba con base en esta expresion del propio Regente una situacion
de indefension y un escenario donde el poder sobre el documento era un arma de pri-
mera magnitud en los conflictos juridicos con las comunidades y los vecinos. Junto a
ello sefialaban lo que denominan la “malversacion de escribanos” que era:

“tan exorbitante el nimero de escribanos reales que sobre ser crecido el de los numera-
rios, mas parece que han venido al Reyno, para azote y castigos suyo que para alivio de
sus naturales pues donde habian de encontrar la verdad y seguridad de sus derechos do-
minios, y honra solo hallan la confusion, y tal multiplicidad de falsedades, borrones, y
enmiendas, en sus papeles, que apenas ay pleito donde no se encuentre este escollo que
solo puede superarse, con iluminacion divina, no siendo suficientes los castigos y ejem-
plares, que en ellos se han hecho y hacen en las visitas del decenio como en el frecuente
curso de los negocios de la Audiencia”, otro de los motivos apuntados es la inordenacion

214 AHN, CONSEJOS/1535, exp. 1. f.5v-f6v.9, Real Acuerdo, 6 de enero de 1734. Este traslado del
Archivo de la Real Audiencia ya habia sido tratado en un articulo por Gonzalez Fernandez. GONZALEZ
FERNANDEZ, Juan Miguel, “A candidatura de Betanzos 4 sede da Real Audiencia de Galicia no século
XVIII”, Anuario brigantino, N° 9, 1986, pp. 63-70.
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de protocolos, no arreglase a las disposiciones reales, en su formacion y custodia, divi-
dirlos entre herederos, propios y extrafios, en cuyo poder se infieren y substraen instru-
mentos, a aunque cuando el escribano hubiese fiel y legal vendiéndolos sus hijos y mu-
jeres muchas veces a las tiendas publicas para el envoltorio y despacho de las mercancias
por que como los mas de los escribanos en este Reino suelen ser hombres de poca con-
secuencia cortos medios, la necesidad de sus mujeres, y herederos, admite este orden, y
obligar a que por corta estimacion los enajenen, y si a los escribanos reales se les obligase
a cada uno en el partido en que se halla sefialase uno de los numerarios donde al fin de
cada afio entregase el protocolo de los instrumentos, que ante el hubiesen pasado en su
discurso cesaria, gran parte de estos inconvenientes, precisando asimismo, a los escriba-
nos numerarios a que recogiesen en sus oficios, con cuenta, y razon, los de sus antece-
sores con intervencion de la justicia, y por su muerte se diesen al sucesor quedando
responsable de los intereses respectivos a cada uno y de la fidelidad y custodia de todos
los papeles con lo que también se evitaria el ordinario descuido que tienen de tomar los
instrumentos en membretes, firmarlos de las partes y aun de ellos mismos, de que no se
han seguido pocos perjuicios a los interesados, pues cuando creen tener apoyo de sus
contractos y adquisiciones suelen hallarse burlados en breve transcurso de tiempo perdi-
dos sus derechos o a lo menos en precision de mucho coste acreditados’™!>

También existia un desorden dentro del ordenamiento del Real Acuerdo, una
falta total de la normativa antecedente y, concluyendo con la idea de la imprenta
como medio para consolidar su conservacion, indicaban que la resolucion de las cues-
tiones tratadas seguia un marco ajustado a decisiones tomadas con base en la “pru-
dencia y ensefianza”, del conocimiento del tribunal sobre la realidad local y sus ca-
racteristicas.

“aseguramos a V.M. que falta el libro donde debian estar todas las observaciones y prac-
ticas con que se debia gobernar el Acuerdo, y sus ministros caminando en ello tan a
ciegas, que no se tiene por note, mas que la voz derivada de unos a otros para la resolu-
cion de lo que ocurre, y si tal vez se ofrece dificultades se resuelve por las reglas de la
prudencia y por la ensefianza, que hayan dejado los antiguos ni ordenes de V.M. que se
encuentren, pues aun de las pocas, que ay recopiladas en las ordenanzas, carecemos los
mas de los ministros por no haber otro libro que el reservado para el Acuerdo, debiendo
imprimirse, y con ellas todas las 6rdenes de Gobierno, y més de Policia que como esen-
ciales, es preciso tener presentes para la expedicion de los negocios™!.

Pese a los intereses por reformar el edificio, que se basaban en la idea de trasla-
dar la Real Audiencia, plenamente y no so6lo su archivo, de nuevo a mediados del
siglo XVIII partié un interés concreto por la Corona por conocer los archivos. En
septiembre de 1754 Bernardo Wall solicitd, como primer secretario de Estado y del
Despacho, al Capitan General, al Duque de Cailus “puntuales noticias”, pues habia
un interés por la mejora en la conservacion de archivos (“particular cuidado en el
gobierno y conservacion de los archivos del Reino”), también interesaba la seguridad

215 AHN, CONSEJOS/1535, exp. 1. f.5v-f6v.
216 Ibid.
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y el método que se aplicaba ya que el fin era el “beneficio de la justicia y los derechos
de todos sus vasallos y su soberana orden’?'”.

Entre ellos los archivos de los concejos urbanos y “comunes” ya que se recono-
cia la situacion precaria de los documentos y papeles (“riesgo de maltratase”) y la
necesidad de atender al orden y método de cara a facilitar busqueda entre sus fondos.
Con esta orden se solicitaba un informe completo del archivo del Reino, en concreto
“de la bailia general”, aunque este no existia todavia como tal. Bernardo Wall tam-
poco se estaba refiriendo, al menos de inicio, al Archivo de la Real Audiencia, pues
una de las preguntas que se solicitaban especifica —de forma posterior— que se apli-
case la misma remision de noticias para el Archivo de la Real Audiencia— que fun-
cionaba como tal, por lo que la realidad en este caso era bastante desconocida. El
informe se basaba en siete aspectos (si habia algin sujeto designado como archivero,
cual era su formacion y competencia, sueldo asignado, derechos percibe por las co-
pias y quién daba las 6rdenes de copia de la documentacion).

Nada se hizo en relacion con esta cuestion hasta que en 1761 se retomo la cues-
tion del Archivo a través de una representacion de la Junta del Reino de Galicia con
la finalidad de que este fuese para, en principio, una mejora de la custodia de los
papeles de la Audiencia, aprobandose dos afios mas tarde la construccion de este. El
Archivo del Reino de Galicia se cred con la misma motivacion de control de la do-
cumentacion dispersa y que facilmente podia perderse de acuerdo con el dramatico
escenario expuesto’'®.

Su creacion por la Real Cédula de 22 de octubre de 1775 se debia entender den-
tro de ese contexto de reorganizacion general de la administracion y el gobierno.
Murguia en cambio, considerd que su precedente debia retrotraerse al archivo de la
Real Audiencia y Lopez Gomez también remont6 al archivo de la Real Audiencia
como precedente’'’ . En todo caso, debe diferenciarse entre los objetivos de este pro-
yecto y su final realizacion, pues el proyecto tuvo una mutacion notable y no solo
planteaba un mero cambio de sede ya que lo que se pretendia crear respondia a una
realidad distinta, pese a que sus fondos fuesen, como es légico por la entidad y la
importancia funcional de los documentos juridicos, nutridos de los fondos de la dicha
Audiencia.

Aunque el edificio se construy6 en Betanzos, siguiendo el plan definido por el
Capitan General, Marqués de Croix, en 1767, la ciudad de Betanzos participaba al
resto de capitales del Reino la incapacidad manifiesta que la casa del Archivo tenia
como “custodia general de los papeles del Reino” e indicaba al Capitan General que
era necesario un mayor gasto para ampliar su capacidad, aceptandose la imposicion

217
218

ARG. Historia del archivo, varios documentos. Antigua sign. Leg. III, Carp. F., N°1.

MARTIN ARRABAL, Francisco, Archivos espaiioles, su origen y su historia, Tipografia de J.
Pérez, Madrid, 1892, pp. 69-72.; LOPEZ GOMEZ, Pedro, Op. Cit.

219 MURGUIA, Manuel, Memoria sobre el Archivo General de Galicia presentada al Excmo. Sr. D.
Manuel Ruiz Zorrilla, ministro de Fomento, A Corufia, 1871, p. 13.
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de un arbitrio de un real sobre fanega de sal para la casa de archivo®’. Que una vez

finalizado el edificio practicamente se detuviese toda la operacion hasta 1775 es un
indicador de que eran multiples las oposiciones reales a este proyecto que implicaba
mas gastos y un traslado de los papeles con una reorganizacion notable de estos. Se-
gun expone Lopez Goémez, en 1775 tras un informe solicitado por el fiscal del Con-
sejo la opinidon es totalmente opuesta a la instalacion del archivo en Betanzos por
diversos motivos®',

Finalmente, se abandono el proyecto pues no se realiz6 como fue proyectado,
se olvid¢ el edificio una vez construido y no se sigui6 el plan de establecimiento que
iba a contar con clasificacion por provincias y siete oficiales propios lo que suponia
uno simbolicamente para cada una de ellas.

Lo que hizo el Consejo no fue dar continuidad al proyecto sino transformarlo de
forma mas humilde impulsando inmediatamente una Real Cédula, al mes siguiente
del informe solicitado por el Consejo de Castilla, para establecer el archivo en A Co-
rufia, manteniendo la sede que albergaria la Real Audiencia durante todo el periodo
del Antiguo Régimen salvo el lapso de centralizacion absolutista en Santiago de
Compostela de 1826-1828. La idea original partia de un archivo para todo el Reino
cuyos gastos se sostenian por todas las ciudades de la Junta y, como espacio, era ajeno
al de la Real Audiencia, los cambios en el proyecto son los que desembocarian en
emplear el de la Real Audiencia y resignificarlo como Archivo del Reino, operando
mejoras y dotandolo de las caracteristicas archivisticas que antes no poseia siendo,
no obstante una cuestion polémica puesto que no quedaba claro ni para los propios
contemporaneos, de acuerdo con las deliberaciones del fiscal en 1773 si se trataba
unicamente de un Archivo para los papeles de la Real Audiencia o de un Archivo
General y Ptblico. El hecho de que finalmente la Real Cédula de 1775 lo estableciese
como “Archivo publico, y general de dicho Reino” y las cuestiones referidas durante
el proceso a la falta de espacio para la documentacion son reveladoras de que las
pretensiones fueron méas amplias**2.

Frente a esta situacion de tardias y amplias dificultades para el establecimiento
de un Archivo general, los archivos eclesiasticos, como el del cabildo de Santiago de
Compostela, ya estaban compuestos en esos mismos afios por un mayor numero de
oficiales mientras que todavia en 1833 el Archivo del Reino estaba compuesto por
un archivero y cuatro oficiales, ademas de otros gastos no imputables a estos’>. Si
comparamos esta situacion con la expresada por Bafiuelos a finales del siglo XVIII
nos encontramos que el numero de oficinales es el mismo desde 1789 a 1833, es

decir, durante todo el periodo final del Antiguo Régimen®*.

20 AMC, 1767, f. 159-161v., 10/04/1767.

21 LOPEZ GOMEZ, Pedro, Op. Cit. 1996, pp. 758-759.

22 LOPEZ GOMEZ, Pedro, Op. Cit., 1996, p. 759.

23 BANUELOS, Miguel, Op. Cit., 1789, p. 11; AMC, C.33, Real Audiencia, 24/07/1833.
24 BANUELOS, Miguel, Op.Cit., 1789, p. 14.



108 ALVARO B. PEREZ SANCHO

No fue hasta el periodo liberal o finales del periodo de Fernando VII cuando el
interés por la conservacion, estado y organizacion de los archivos comenzo a revita-
lizarse y convertirse en una cuestion de interés politico creciente. Durante el siglo
XIX se comenzo a demandar un conocimiento mas exacto de los archivos, que se
manifesto en un conocimiento de tipo estadistico’®’, y también en una reorganizacion
de estos™.

La busqueda, comparacion, contrastacion de papeles para dar certificados fue
una actividad usual ya en el siglo XVIII**’, La demanda de las autoridades sobre la
documentacion custodiada en el archivo fue cada vez mayor por diversas razones que
se concentraron en dichos periodos: una mayor presion por la busqueda de la docu-
mentacion con fines de vigilancia policial y represion, una bisqueda para hallar un
mejor conocimiento de realidades todavia desconocidas y de informacién y datos
para responder a las preguntas trasladas o para completar informes***. Tampoco hay
que pasar por alto todo lo que la situacion documental y la falta o al menos el precario
saber acumulado suponian para que las nuevas generaciones no recibieran un saber
especifico de periodos previos, Ante este desconocimiento era necesario recurrir al
archivo para comprobar multiples aspectos, desde como se habia repartido el gasto
del arreglo de caminos tradicionalmente, cuantas veredas se despachaban, a qué as-
pectos especialmente dependian de la tradicion y la costumbre. Todo esto sucedia en
un proceso en el que la creciente importancia por el interés por la documentacion de
los archivos coincidid, y no casualmente, con una consciencia de la necesaria orga-
nizacion de estos. En los periodos de mayor tension politica entre absolutistas y libe-
rales el control de la documentacion (su ausencia, las omisiones, la necesidad de bus-
car y compilar datos, nombres y listas, etc.) fue tan importante que podemos hablar
de una extraordinaria presion en torno a los fondos documentales de los concejos en

225 De entre las cuarenta y ocho las noticias estadisticas pedidas el 28 de enero de 1835, la niamero 10
versaba sobre “Archivos”, justo después de la referida a los Ayuntamientos de capitales y cabezas de
partido. ADPO, 3/1.

226 En 1831 desde la Intendencia se indicaba : “el Ayuntamiento del Padron manifestare a cuento
ascenderia por una sola vez el arreglo de su Archivo, acompafio a V.I. la contestacion con lo informado
en su razon por la Contaduria General, quien al paso que considera justo el arreglo de papeles, opina que
con cuatro mil reales no faltara quien lo ejecute, o tal vez por menos, en lugar de los cinco o seis mil que
el Ayuntamiento considera necesarios y conceptuando arreglado dicho informe se servira V.O. acordar
como siempre lo mas justo y acertado. ADPO.1. /4.4.1. Contaduria de propios e arbitrios/ 18.507/19,
14/04/1831. (Mal datado en el archivo ya que figura 1821).

227 “Auto inserto se busco en este Real Archivo el pleito que refiere la peticion a que fue dado, y se
halla bajo el ntimero diez de este siglo”. AHPP, C.60(6)-3, fol. 1r.; f. 341v.; en 1784 el archivero del
Archivo del Reino comenzaba a dar certificados AHPP. C.60(6)-4).

228 Como ejemplo, la bisqueda de noticias sobre suministros durante la Guerra de Independencia al
Intendente en el archivo copiandose 6rdenes que alli se encuentran. AHUS, C.381., 1830v.; el caso sobre
la situacion del coto de Mercurin finaliza con la exhortacion a la bisqueda de mas informacion en el
archivo municipal AMC, 6739(4). Relacion del mayordomo del coto de Mercurin el 09/11/1818; Se le
solicita al Intendente: “se le informe acerca de la costumbre que haya sobre el uso de medidas marcos y
pesas, se acuerda capitular archivero con arreglo a las noticias y costumbre informe con urgencia y se
traiga”. AHUS, C.382., 1830 f. 243r.
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la busqueda escrutadora de informacion de una forma que anteriormente no se habia
practicado™®.

Los liberales volvieron a manifestar la importancia de estas cuestiones y destaca
el hecho de que, en 1820, una vez que es sustituido el antiguo concejo absolutista, las
primeras decisiones tomadas en el Ayuntamiento Constitucional fueron, por una parte,
destituir en su cargo a los dos secretarios del Concejo, Rafael Nogueira y su yerno Be-
nito Mutfiiz, asi como realizar el empadronamiento de casas y vecinos de “todo el pue-
blo” empleando a los alcaldes de barrios y a dos vecinos de probidad que designaria el
ya alcalde primero constitucional. Igualmente, en apenas unos dias tras los cambios, se
plante6 la cuestion de la situacion del archivo. Su diagndstico, aunque pudiera pecar de
ataque a la gestion previa y a la voluntad politica de control documental en un momento
de agitacidn, es realista de como era el archivo tipico del Antiguo Régimen dentro de
los concejos y los problemas practicos que su gestion generaba:

“Seguidamente los sefiores comisionados para entregarse de los libros, los papeles y mas
documentos correspondientes a la Secretaria de esta Corporacion, la imposibilidad de
cumplimentar su encargo con respecto a los papeles del Archivo, por su multitud, extra-
ordinaria confusion, y extremado desorden en que se hallan, se ha determinado llamar al
secretario que fue D. Rafael Nogueira, y habiéndose presentado instantdneamente en la
misma Sala de Ayuntamiento expuso que no habia recibido al tiempo de hacerse cargo
de la secretaria ningunos documentos ni papeles por inventario, al paso que entre los del
Archivo, se hallarian varios protocolos, apuntes y otros papeles sin particular y privativa
pertenencia, solicitando que el Ayuntamiento le permitiere inspeccionarlos y entre sa-
carlos. Se le hicieron por el sefior Presidente y otros individuos varios cargos, relativa-
mente a la notable omision y abandono que orientaba el haber prescindido de exigir en
la época de su entregada en la secretaria el correspondiente inventario para que constase
los papeles de que se hacia cargo; adelantando que en los muchos afios que habia estaba
desempeifiando el encargo de secretario pudiera haber tenido ordenados los papeles y
documentos; y después de algunas discusiones se le mand¢ salir, y habiéndolo verificado
se acordd que respecto faltaban tres de los sefiores regidores electos que no pudieron
tomar posesion aun el uno con motivo de hallarse enfermo, los otros por su notoria
ausencia al paso que la corporacion no solo carece por ahora de secretario en propiedad,
sino que también se hallan sobre manera recargados de trabajo los sefiores individuos de
este Ayuntamiento constitucional, y por ultimo que estas extraordinarias circunstancias
podran ser aliviadas algunas tanto dentro de algunos dias se haga entender a D. Rafael
Nogueira que por de pronto se suspende en todo procedimiento en orden de la entrega
de los papeles del Archivo, de cuya pieza podra continuar teniendo su llave, y que tni-
camente se limite a finalizar y concluir la entrega de los restantes papeles que existen en
el Despacho de la Secretaria, a cuyo efecto asistiran los sefiores comisionados, y al
mismo tiempo, a fin de precaver futuras contingencias, se ha decidido, que el Sefior pre-
sidente, diese las 6rdenes correspondientes para que el Jefe de la Guardia Nacional celase
229 “Se ha visto y aprobo la contestacion dada por el Sefior brigadier gobernador presidente al sefior
capitan general relativa al oficio de este de veinte y uno del corriente manifestando se ocultaban varios
documentos que aparecian en el archivo con objeto de abrigar a los criminales, en el reconocimiento de
listas de lo que han sido milicianos voluntarios nacionales”. AMC, C. 93, f. 42v., 28 de abril de 1826.
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por los medios correspondientes que no se franquease ni abriese por persona alguna la

puerta del referido Archivo con lo cual se disolvio la sesion que firman los sefiores con-
99230

currentes de que certifica

Ese mismo afio, el 10 de mayo se observaba la tarea ya desde un punto de vista
practico y economico basandose, no obstante, en la necesidad proyectada a futuro de
mantener un buen registro y conservacion de la documentacion existente™'. Ya a
mediados del siglo XIX con la creacion de la Direccion General de archivos y las
direcciones provinciales de Archivos (1850) se comenzaron a demandar estados para
realizar una estadistica de los archivos del Reino que todavia no se disponia, que
tampoco fue en si misma una tarea facil debido a que estos modelos —y ya estando en
fechas avanzadas del periodo liberal no se entregaron de la forma solicitada—. Es ilus-
trativo el ejemplo de Pontevedra. En la villa se solicit6 reenviar los estados cubiertos
el 20 de septiembre de 1849% le sigui6 a ello un aviso de 16 de octubre de que
todavia no habian sido remitidos®*. En el posterior a estos, del 28 de febrero, ya del
afio siguiente, se solicitaba se remitiese la informacion que pudiera®*. Por lo que
todavia a mediados del Ochocientos la organizacion nacional de los archivos fue una
tarea en desarrollo siendo mas caracteristicas de las demandas del Estado-nacion.

En la introduccién a la obra de Bouza Brey, Xosé¢ Ramon Barreiro afirmé que
“gracias a imprenta” se habian conseguido una serie de ventajas entre las que enume-
raba la “agilizacion administrativa”®>, lo cual se sostenia sin un estudio especifico
de ello. El empleo de la imprenta no puede suponer, mecanicamente, una mejora en
la agilizacion administrativa, sino que esta dependera de otros numerosos factores
que brindaran agilidad o no a dicho hecho de forma comparativa. Es dificil sostener
dicha afirmacion sin realizar un célculo que sostenga el efecto de la imprenta en los
procedimientos administrativos y puede deberse a una generalizacion de la idea, o la
dimension como motor de cambio progresista de la imprenta per se. Esto si podria
considerarse en relacion con la ampliacion de la difusion de lo escrito de una forma

20 AMC, A.C., Actas, C.88, Ayuntamiento Constitucional 1820, ff. 4v.-5v.

231 “Habiendo tomado en consideracion el desorden que se observo al instalarse este Ayuntamiento
en los papeles existentes en el Archivo; y lo costoso que debe ser su arreglo reduciendo dichos papeles a
un inventario o libro de matricula que facilite su registro en lo sucesivo y afiance al mismo tiempo su
conservacion, se acord6 que se informe de ello al Sefior Jefe Politico, de fin de que se sirva deliberar
sobre quien debe recaer el considerable gasto que esta operacion debe ocasionar AMC, C.88, Ayunta-
miento Constitucional 1820, ff. 24v.

232 AHPP, 71(13).

233 AHPP, 71(13)-2.

234 “Las noticias suministradas por el secretario de ese Ayuntamiento a cuyo cargo se halla el archivo
de este no son suficientes para dar yo satisfaccion en la parte que me toca a la direccion de distrito. Por
lo mismo ruego a V. se sirva prevenir que antes del dia 4 de marzo préoximo pase a la secretaria de este
juzgado cubierto el estado adjunto que, aunque no sea con toda la exactitud que debiera, al menos apro-
ximadamente ya que no es posible de otro modo por las causas que ha manifestado”. AHPP, 71(12),
28/02/1850. Se incluia un pequeiio estadillo.

235 BARREIRO, Xosé Ramon, “Introduccion”, en F. Bouza Brey, A imprenta compostelana, Xunta
de Galicia, Santiago de Compostela, 1993, p. VI.
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estandarizada y para ciertos sectores de élites letradas. En todo caso la dimension
puramente administrativa de la imprenta no ha sido suficientemente estudiada y es
dificil presentar un analisis histdrico de la misma por la falta de datos y la dispersion
de pequefias notas o apuntes que se pudieran obtener.

Rey Castelao analizd, habiendo realizado el estudio mas profundo y complejo
sobre la cuestion, que fue a partir de 1740 cuando se produjo el impulso impresor de
la normativa de tipo civil que llegé a integrar el 20,6% de los impresos, pero siendo
solo el 7% de las paginas propiamente de normativa civil (comunicaciones oficia-
les)**¢. Se vinculaba este cambio al absolutismo borbonico y, de forma especifica al
desarrollo de nuevas instituciones gubernativas como la Real Intendencia. Hasta la
segunda mitad del siglo, y en especial a ese cambio que constatamos también en lo
informativo en la década de los aflos cuarenta, en el comienzo del reinado de Fer-
nando VI, se produjo un aumento de 6rdenes de tipo informativo como averiguacio-
nes generales y especificas y un incremento del uso de la imprenta que fue en relacion
directa con el incremento normativo y la publicacion de cualquier tipo de anexo do-
cumental que fue necesario reproducir, difundir y cubrir.

Hay que indicar que las instituciones territoriales nunca demandaron la creacion
urgente de una imprenta en otra plaza incluso ni en la ciudad de A Corufia donde se
concentraban instituciones con una potencial alta demanda impresora como la Inten-
denciay la Real Audiencia. Tampoco —al igual que sucedio con la cuestion archivera—
el dinamismo de otras zonas como Ferrol no cred una demanda que estimulase la
creacion y apertura de imprentas en la villa. La comunicacion simple y usual entre A
Coruiia y Santiago (apenas una jornada), o incluso entre A Corufia y Ferrol —sobre
todo mas rapida por mar (media legua), siempre y cuando la comunicacion no estu-
viese sujeta a la dependencia de la intermediacion del centro politico de la provincia,
la ciudad de Betanzos— facilitaba esta situacion.

La usual relacion entre instituciones con la ciudad de Santiago, o incluso des-
plazamientos o periodos de residencia en la misma, como fue el caso de varios Capi-
tanes Generales, redujeron la necesidad impresora que, no obstante, estaba compen-
sada por un notable nlimero de escribanos concentrados en una ciudad de claro sello
politico-administrativo como era A Corufia.

En 1790, por lo tanto, en una época ya tardia, llegd a existir una iniciativa del
propio concejo corufiés para que uno de los impresores compostelanos, Ignacio
Aguayo se instalase en la ciudad. Finalmente, el pliego de condiciones que propuso
fue rechazado por el concejo. No fue hasta 1806, cuando la familia del impresor José
Riesgo Montero se traslado finalmente a la ciudad de A Corufia fundando la imprenta
“Viuda e hijos de Riesgo”, una vez que la familia, tras el fallecimiento del impresor
(1804) dejase su originario emplazamiento en Ferrol.

Por el propio contexto, el traslado de la cabecera de las flotas en 1803 desde el
puerto coruiiés explica el inicial interés a pesar de su ulterior escaso recorrido. De

26 REY CASTELAO, Ofelia, Op. Cit., 2003, pp. 516-518.
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€sos mismos afios fue precisamente la publicacion por esta imprenta de la obra de la
Descripcion del Reino de Galicia realizada por Lucas Labrada para el Real Consu-
lado lo que llama la atencion y considero debe ligarse directamente al mismo esce-
nario politico, ya que el Real Consulado manifestd abiertamente su interés —como
forma de evitar que la institucion se viera privada del grueso de los beneficios del
trafico comercial- y para integrar a Ferrol dentro del territorio consular —pues que-
daba exactamente fuera de este al no estar dentro del distrito del arzobispado de San-
tiago— division territorial empleada para definir el distrito del Consulado. De esta
forma la publicacion, y su impresion, realizada en Ferrol y no en Santiago o incluso
en Madrid, pudo deberse directamente a la pretension politica y simbolica que toda
la publicacion del texto llevaba aparejada.

La competencia y la facilidad de hallar escribanos de nimero —y sobre todo
reales— en un mundo caracterizado durante todo el Antiguo Régimen por la preferencia
del manuscrito, esencial de la produccion informativa, —aun perdiendo terreno progre-
sivamente en la cuestion de la difusion masiva frente a la imprenta— y la mediacion de
cualquier tipo de comunicacion a través de esta via por razones obvias de coste y cele-
ridad en la comunicacion, contribuyd a la conveniencia que suponia remitir los proyec-
tos reimpresores a la ciudad de Santiago. No fue hasta la década de los setenta, con la
reforma del sistema de veredas, cuando los gobiernos borbonicos consideraron que to-
das las 6rdenes debian circularse impresas. Esto suponia que ademas habia que sostener
su coste; cuestion que no era nada interesante para ninguna de las ciudades y un aspecto
notablemente complejo para realizar sobre los fondos del Reino.

Las veredas, en cambio, ya se circulaban impresas por algunas provincias. En el
caso de A Corufa parece que nunca se dejo de emplear la via manuscrita, pero en
Santiago siempre se imprimieron y la ciudad de Ourense también daba sus despachos
de veredas impresos. Por lo tanto, en el caso de Ourense, una vez que las 6rdenes que
debia despachar hubiesen llegado, debia remitirlas a Santiago para imprimirlas y des-
pués esperar a que estuviesen finalizadas para poder retornar a Ourense e iniciar su
circulacion por la provincia.

En ese contexto la imprenta se volvié mas importante, pero tampoco, como in-
dicamos, esta alteracion generd la aparicion de ningtn impresor fuera de la ciudad de
Santiago que compitiese por esta actividad, sino que se solucion6 con un periodo de
impresion en Santiago en los afios de 1772-1774 a través de la gestion de la Real
Audiencia del Reino a la que el Consejo de Castilla delegé esta responsabilidad re-
impresora. Durante los afios siguientes las reimpresiones continuaron realizandose
en Santiago, pero costeadas por cada una de las siete ciudades, que asumian tanto los
gastos de las respectivas copias necesarias a cada una para el concejo y para las jus-
ticias de su provincia, como otros semejantes cincuenta ejemplares para la Real Au-
diencia que debian costear entre todas las capitales. Asi, por ejemplo, tras enumerar
una serie de cartas con 6rdenes —unas aplicables a Galicia como lo referente los maes-
tros de escuela y a la falsificacion de moneda, pero otras ajenas a este reino— en la
junta de 20 de setiembre de 1771, se dijo que:
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“Concluyéndose en todas dichas cartas que con la misma fecha se remite un impreso de
cada orden a la ciudad de Santiago para que acordando con esta y mas del Reino el
impresor y nimero de ejemplares que necesita cada una para comunicar a todas las jus-
ticias de la comprehension disponga se evacue esto con toda brevedad y en su vista
acordo se guarde lo que previene el Real Acuerdo y se acuse el recibo al sefior Regente
y asi acordaron’?%’.

Esta decision tampoco supuso el fin de los problemas respecto al sistema de vere-
das ya que condujo al agravamiento de las tensiones entre las propias ciudades y no dio
solucion a la necesidad de despachar veredas, es decir designar a peones o correos para
trasladar la documentacion oficial; método que se queria sustituir a favor del sistema
postal. Los problemas partian de un nuevo escenario en el que, una vez que el Real
Acuerdo se ocupaba exclusivamente de transmitir las érdenes al impresor, sin acometer
ninguna distribucion posterior, relegaba cualquier funcidn central en la comunicacion
al mismo impresor. El impresor era un mero empresario y no un actor politico, por lo
que esta deriva dotaba de un rol central al concejo de Santiago que asumio este papel
de mediacion entre la Real Audiencia y la imprenta compostelana. Esta situacion fue
contraria a los intereses del resto de ciudades, clarividentes en todo aquello que se en-
raizaba en disputas de poder entre ellas. Las ciudades se encontraron ante la necesidad
de desplazarse a Santiago cada vez que las 6rdenes estuvieran impresas o, lo que resul-
taba una opcidén menos atractiva por el aumento en el coste, recibir las mismas por
correo como amenazaba el Real Acuerdo si no acudian a buscarlas®*®. También en otras
provincias se debieron recoger las 6rdenes impresas, fue el caso de la ciudad de Tui.
Tui no se identificaba como una entidad problematica puesto que se reconocia pronta
en el pago y en recoger las drdenes impresas, pero sefialaba que la tardanza se debia a
la gestion de la propia ciudad de Santiago puesto que entregaba con demora los ejem-
plares, necesarios para poder reimprimir, al impresor optando por proponer una via en
derechura con la imprenta y no mediada por la ciudad.

La sospecha que en un primer momento mantuvimos como interpretacion prefe-
rente de que la organizacion del sistema habia afectado el escenario gallego del poder
policéntrico, se vio confirmado. En dos representaciones al Consejo de Castilla en

237 En concreto se refiere a estos temas “otra relativa a haber recibido una Real Cedula de S.M. por la

que se manda observar y guardar el fuero de la poblacion de la ciudad de Cordoba para que ninglin vecino
pueda vender ni dar bienes a ninguna orden, otra provision del Consejo declarando que el comercio de
granos ultramarinos debe quedar libre (...), otra de los requisitos que han de ocurrir en las personas que
se dedican al Magisterio de las primeras letras y lo que han de proceder para su examen y otra de la Real
Pragmatica sancion en fuerza de Ley por la cual se declara tocar el conocimiento de las causas de falsifi-
cacion de moneda a las justicias ordinarias con las apelaciones a los tribunales superiores respectivos”.
AMC, 1771, C. 61, Junta del 20 de septiembre, pp.126v-127r.

238 “Y visto por la ciudad acordd se haga presente al Real Acuerdo que la de Santiago no ha cumplido
hasta ahora con lo mandado en el particular de dichas 6rdenes y su reimpresion y que esta ciudad haya
por grave perjuicio en que el Real Acuerdo por si mismo no se las comunique derechamente como hasta
aqui se hacia, por cuyo medio se conseguia la ejecucion mas pronta de ellas”. AMC, Libros de Actas, C.
62,1772, . 50r.
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1772, la ciudad de Tui habia indicado al Real Acuerdo el auge entre el estatus y la
tension entre una ciudad de Santiago que, recuperando sus &nimos de capitalidad ante-
riormente frustrados, aprovechaba la nueva organizacion y la logica funcional de cen-
tralizacion del mismo para “querer autorizarse con el nombre de ciudad capital”’. Dada
la igualdad y estatus entre las ciudades que elresto pretendia mantener “las deméas no
hallan por justo contestar con ella en asuntos de la distribucion de las érdenes”, lo que
suponia reconocer una preferencia, es decir una jerarquia, altamente inusual®”’.

Las capitales no acudieran a recoger las 6rdenes, con su consiguiente retraso en
los despachos, y los errores derivados de fallos en la comunicacion entre Santiago y
Montero Fraiz, ocasionaron las quejas y la necesidad de llevar a cabo una eleccion,
por parte de Mondoiiedo, Lugo y Tuy, de impresor. El Real Acuerdo acept6 y dio
treinta dias para tomar una decision y que uno de los dos impresores de la ciudad, el
propio Fraiz o Ignacio Aguayo Aldemunde, se encargara por decision de las ciudades
de la impresion de las reales drdenes**. A Corufia se posicioné a favor del ya exis-
tente, Montero Fraiz y la ciudad de Santiago, su mas firme defensora, justifico los
problemas de érdenes aduciendo que no habian sido causados por ¢€l, sino por fallos
de comunicacion de un subalterno del ayuntamiento. La ciudad manifestd que en-
contraban en esta acusacion intereses de ralentizar la entrega de 6rdenes, lo cual era
un argumento grave dada la apelacion a la aceleracidn comunicativa que caracteri-
zaba a la voluntad gubernamental, habia motivado el proyecto de reorganizacion y
suponia trasmitir la existencia de estrategias o formas de resistencia y oposicion a las
medidas de forma sutil y dificil de detectar**'.

De hecho, esta postura a favor de Montero Fraiz fue la vencedora vy,
precisamente, a partir de 1772 la ciudad de Santiago dot6 a Montero Fraiz con el titulo
de “impresor de las siete capitales de provincia del Reino e impresor de las
Pragmaticas y Ordenes Generales™*?. El incremento del uso de la imprenta repercutié
directamente en el aumento del coste de las 6rdenes pagadas, usualmente por via de
repartimiento por los pueblos. Y no soélo las 6rdenes pues junto a la propia normativa
hay que sumar otros documentos impresos como interrogatorios o estadillos. No es
nada habitual evidenciar esta referencia a estados impresos, pero podemos constatar
este hecho cuando el Intendente Manuel Machon dirigio al alcalde de la vara del coto
de la ciudad un impreso indicando la real orden de Miguel Cayetano Soler referida al

239 AMT., L.896, ff. 190r.-191r.

240 AMC, Libros de Actas, C. 62, 1772, f. 62r; AHUS, AM, 233, f. 229r.

241 “Expresando que esta ciudad ha muchos afios eligié impresor que ha estado y esta trabajando
cuanto ocurre para la ciudad y Reino y que no habiendo este cometido demerito alguno, parece irregular
el que por solo particulares empefios y voluntariedades se quiera nombrar a otro moviendo a las otras
ciudades a que nombre distinto, en descrédito de la buena fama y opinioén del actual, y en perjuicio y
atraso de las reales ordenes, pues no ignora esta ciudad las solicitudes particulares que sobre este asunto
hicieron con las otras”. AHUS, AM. 233, . 229r.

242 REY CASTELAO, Ofelia, Op. cit., 2003, p. 373.
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amplio interrogatorio de 1803**. Aunque menos habitual, este hecho introducia esta

documentacion que debia ser redistribuida por el territorio en la légica impresora y,
no olvidemos, suponian igualmente recargar cada impreso, lo que repercutia en los
mismos costes de las veredas, es decir, de circular las 6rdenes que implicaban la
demanda informativa. Asi podemos deducir que los interrogatorios de 1803 no sélo
fueron un reto, por sus multiples preguntas y el desinterés ante ellas, sino por el hecho
de asumir el coste de una carga que fue reimpresa en su totalidad. Asi la reimpresion
buscaba la mejora en la distribucion, pero también repercutia en el hastio a acumular
gastos en ordenes que a nivel local no se entendian como ttiles.

En 1785y 1787, el Consejo parece desconocer cudl es la situacion real en cada
una de las provincias en relacion con el nimero de imprentas y su localizacion en el
Reino®**. Se volvio a recordar esta cuestion a través de un informe del Intendente di-
rigido al Consejo de Castilla que es revelador del determinante papel que suponia que
s6lo existiese un centro impresor en el territorio™®.

Como comentamos en capitulos previos, en 1774 unas impresiones de aranceles
de Aguayo seguian realizandose sobre la cifra de una cantidad de mil lo que explica
que se utilizase como cifra general en el nimero de copias necesarias para cubrir todas
las jurisdicciones y cotos, junto a las copias destinadas al archivo®*®. En cambio, una
década mas adelante, los anuales edictos de las vedas de caza y pesca, fueron impresos

siguiendo cifras de 800 y 820 copias respectivamente para finales de la década de los

afios sesenta’’’. Para entender este volumen hay que ponerlo en relacién con el coste

243 “(_..) se ha servido remitirme un Interrogatorio relativo a las producciones naturales de este Reyno,

para que dé evacuado con exactitud y prontitud lo devuelva a S.E. y habiendo prevenido al Impresor de
Santiago D. Ignacio Aguayo que tirase los ejemplares correspondientes, remito a V. M., los necesarios,
con arreglo al numero de feligresias de que se compone esa jurisdiccion a fin de que se dedique V.M. con
toda eficacia a evacuarlos con toda exactitud y brevedad como me lo encarga S.E., y de verificado los
remitira V.M. a la Capital, para que por su conducto lleguen a mis manos; en el concepto de que si V. M.
retardase este asunto mas del tiempo regular que yo gradué, advertiré a la misma capital que despache
apremio. AMC, 6729(5), 12/11/1803.

244 “se nos manda informemos a V.A., las cabezas de partido, del distrito donde haya imprenta, en que
se puedan reimprimir las circulares para su comunicacion a las Justicia de sus respectivos Pueblos u el
modo de cobrar el Importe del Ejemplar para reintegro del coste de la Impresion y en donde no haya
imprenta de qué modo podra usarse para que los Pueblos tengan copia literal de las circulares con facili-
dad y menos coste del que ahora sufren”. AHN, Consejos 3.123/45/ 1

245 “Debemos exponer a V.A. que en este Reino tinicamente hubo y existen dos Imprentas en la ciudad
de Santiago correspondientes a dos particulares impresores vecinos de ella”. AHN, Consejos 3.123/45/ 1.
246 “En este Ayuntamiento se ha visto una razén de ocho de este mes firmada de D. Ignacio Aguayo
impresor comprensiva a ciento cuarenta y dos reales vellon que importan mil ejemplares de Aranceles
que se han hecho presente en cuya atencion se acord6 comisionar a los sefiores Presidente de mes, dipu-
tados del comun, y procurador electivo para que tomen las noticias conducentes a los precios de los gé-
neros por amor y menor sujetos a dichos aranceles arreglando los mismos precios dando cuenta de ello
para su aprobacion, y su formacion en el Ayuntamiento de jueves proximo que dichos aranceles se pon-
gan en el Archivo , y se pase oficio a la Junta para que libre los expresados ciento cuarenta y dos reales
de efetos eventuales a favor del citado Aguayo”. AMC, A.C., AM.,1774 C. 63, F. 144r-144v. 09/11/1774.
247 ARG. Real Audiencia, C. 46534 21; ARG. Real Audiencia, C. 46534 50.
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de los pliegos impresos y entender lo que implicaban dado el alto nimero de jurisdic-
ciones, especialmente, en provincias como Santiago, Lugo o Ourense.

El coste de medio pliego en 1773 era para la ciudad de Tui de 14 reales y 25
maravedies y, logicamente se doblaba, con un pliego entero (29 reales y 16 marave-
dies). El 14 de septiembre de 1773 el recibo que expidio el impresor Sebastian Mon-
tero y Fraiz es por 206 reales por seis drdenes que abarcaban diferentes fechas dadas
por los Autos del Real Acuerdo desde febrero a junio®*®, en 1772 los dos pliegos
costaban casi 45 reales y los cuatro pliegos 89 reales, siendo el total de 649 reales por
cinco ordenes, algunas de 1771, circuladas a partir de julio de 1772%%.

Todo este incremento del nimero de 6rdenes se produjo a partir de la segunda
mitad y supuso un aumento de los costes de la comunicacion de las érdenes, por
nimero y por su impresion, y una compleja gestion entre los tiempos en los que las
ordenes debian ser remitidas impresas y posteriormente circuladas ya que se suma un
procedimiento intermedio. Afectaba, por lo tanto, en dos planos: el propiamente or-
ganizativo y el econémico que, si bien no puede parecer tan lesivo, si comenzaba a
ser problematico cuando el incremento de 6rdenes lleva a tener que afrontar de forma
mas cotidiana una carga econdmica que directamente el receptor debia asumir y que
implicaba que todo el sistema comunicativo se sustentase en multiples niveles de
deuda, entre las comunidades y los jueces y escribanos, y, por otro, entre los jueces y
los concejos.

Posteriormente a esas fechas se produjeron cambios debido a los prejuicios eco-
ndmicos, los desplazamientos que demandaba —o al menos el pago de comisionados
que los remitieran desde Santiago a cada capital de provincia—y a la acumulacion de
legislacion que debia imprimirse sobre la que se asumia un retraso inherente en la
circulacion debido al propio proceso reimpresor. Posteriormente, se gestion6 una ma-
yor remision de los ejemplares directamente por el Consejo de Castilla por parte de
impresores reales, lo que supuso un fuerte declive de la explosion reimpresora en la
segunda mitad de la década de los afios setenta.

A partir de este periodo se retomo el viejo modelo en el cual se trasladan a las
autoridades varias impresiones, estas las redistribuian por las provincias y remitian
copias a las justicias de su provincia, asi como archivando una parte de estas en la
capital. Podemos decir que a partir de la segunda mitad del siglo y, en especial, en el
segundo tercio de la centuria es cuando se extiende la importacion de la impresion de
o6rdenes por razones juridicas — por una transmision mas exacta del contenido donde
los errores fueron mas excepcionales y controlados*”. No hay duda de que la segunda

248 AMT, L. 897, f. 196r.

249 AMT, L. 896, f. 46r.-46v.

250 “por la que previene que en la ordenanza de reemplazo del ejercito al pliego folio primero y treinta
y nueve se habia notado un hierro de imprenta que ha sido preciso enmendarlo y habiendo resuelto el rey
que ahorrandose otros de nuevo con la correccion correspondiente se inserten estos en la ordenanza re-
cogiendo los anteriores lo que noticia a la ciudad a fin de que inmediatamente disponga que por verederos
que sepan escribir se transfieran con los noventa y seis pliegos con que acompaiia a los respectivos pue-
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mitad del siglo XVIII —discriminando aquellas obras de normativa institucional como
pudo ser la generada por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, Inquisicion,
Real Consulado, etc.— coincidié con un periodo de necesidad impresora que impulsa
este tipo de produccion. Antes de estas fechas apenas se habia producido una nimia
influencia con la impresion de autos de la Real Audiencia.

Esta fase, que continu6 hasta el inicio de la guerra, posee diferencias en las
dinamicas de cada década. Al furor de los inicios de la década de los setenta le
sigui6 una reduccion reimpresora, un aumento de la produccion remitida desde los
impresores reales y la Imprenta Real®’!, asi como un creciente protagonismo de la
Intendencia.

Si bien la Intendencia comenz0 a realizar también reimpresiones en Santiago de
Compostela a finales de los afios setenta, mantendria sus publicaciones en el taller de
Aguayo para, posteriormente, y ya, plenamente en el siglo XIX, a realizarlas en la
ciudad de Coruiia. En ese devenir, el niimero de impresiones fue cada vez mas habi-
tual en los simples oficios y autos de sendas instituciones y ya no so6lo en los docu-
mentos de mayor significacién normativa (reales cédulas, instrucciones y reales or-
denes, etc.) por lo que se redujo mucho el trabajo de copia manuscrita en las oficinas.

El analisis de estas cuestiones ya es de menor importancia a partir del siglo XIX
cuando las impresiones en Madrid y reimpresiones en Galicia continuaron, pero
cuando practicamente cualquier documento circulado por las autoridades del Reino
(incluyendo las propias cartas drdenes) ya se imprimira, motivado esto por el incre-
mento del papel de la imprenta y el impreso a partir de las necesidades comunicativas
de la guerra de Independencia. A pesar de esto tampoco la Guerra de Independencia,
factor de impulso de las necesidades de difusion, consolid6 una realidad profunda-
mente nueva, pues tras ella con el retorno del absolutismo continud la actividad de
impresion de normativa civil en Coruiia y Santiago hasta la nueva organizacion pro-
vincial. En ese momento se produjo una redistribucion del poder expresada en la ne-
cesidad impuesta por la publicacion periddica de 6rdenes, circulares y otras normas
y anuncios a través de los Boletines oficiales que se implantaron sobre el modelo
provincial ajustandose a la nueva realidad politico-administrativa a partir de 1834,
con la creacion de nuevos centros impresores de materia de tipo civil en las nuevas
capitales de provincia.

blos de que se compone esta Provincia y de acuerdo con el juez y mayordomo se saque de dicha orde-
nanza recogiendo los inservibles los que sin falta alguna se junten y de echo se pasen a dichos sefiores
Intendentes”. AMC, 1771, 4 mayo, 1771, 59v.

251 BLAS BENITO, Javier de, “Bajo el designio de la Monarquia, bajo el signo de la Ilustracion. La
Imprenta Real” Caracteres de la Imprenta Real (en linea), 2011, CRUZ REDONDO, Alba de la, Las
prensas del rey: imprenta y politica en la segunda mitad del siglo XVIII (1759-1808). Tesis leida en la
Facultad de Geografia e Historia de la Universidad Complutense de Madrid, 2013; CRUZ REDONDO,
Alba de la, “La produccion de la Imprenta Real a finales del siglo XVIII: hacia la construccion de un
catalogo”, Cuadernos de Ilustracion y Romanticismo, XXIII, 2017, pp. 125-141.
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2.3. LA ORGANIZACION PARAINSTITUCIONAL, LOS INTELECTUALES Y LA DEBIL
GENERACION INFORMATIVA (1784-1833)

El siglo X VIII fue la centuria protagénica del desarrollo de movimientos asociativos
u organizaciones, de tipo parainstitucional, regulados en formas muy diversas tales
como sociedades de fomento econdmico, comercial y agricola, Reales Academias®?,
consulados y centros profesionales. Asimismo, junto a ella se articulo el interés ilus-
trado de personajes particulares que se adscribieron a las reflexiones de su época.

Estos movimientos supusieron una manifestacion caracteristica de las pautas de
sociabilidad ilustrada que a su vez conllevaban un proceso de articulacion, con base
en objetivos fundamentales o criterios rectores de tipo ideologico, como ideales, ver-
tebrados sobre unos arquetipos individuales y colectivos, de sujeto, sociedad y Es-
tado. Es decir, era la puesta en practica de un desarrollo en torno al hombre ilustrado
como patriota o buen ciudadano, al bien comun de la sociedad y del Estado, pensado
como nacion y/o patria.

Todas estas formas asociativas actuaron preeminentemente sobre el ramo eco-
ndmico de la agricultura, la industria y el comercio, aunando necesariamente su inte-
rés principal con el fomento de proyectos educativos o pedagogicos que se conside-
raban paralelamente necesarios para el buen desarrollo de la sociedad y, de forma
transversal, para al correcto fin de las propias iniciativas econdmicas.

A partir de la segunda mitad del siglo X VIII la politica dirigista*>* de la Monar-
quia impulsé una serie de medidas e iniciativas para incorporar a los poderes locales
y provinciales en la puesta en practica del ideario fomentador de la Corona. El esce-
nario en el que se produjo esta dinamica respondi6 a la unioén entre iniciativas parti-
culares, de individuos y colectivos, junto al impulso y amparo de diferentes proyectos
y modelos politicos a lo largo del Setecientos. Ademas, todo esto se encontraba bajo
la influencia general de lo que podemos denominar un paradigma asociativo europeo
que estaba desarrollandose de forma paralela durante las mismas décadas.

No obstante, hay distintos momentos y cronologias de los modelos e iniciativas
aplicados que fueron derivados de los respectivos contextos. Existié un primer mo-
mento y movimiento “academicista”™>* —manifestado en la Monarquia espafiola
desde fines del siglo XVII con Carlos II, pero recuperado con un claro sello francés
por Felipe V desde las primeras décadas de su reinado—. Otra fase que compartid
formas organizativas y comportamientos asociativos (asuncion de pautas y formas de
sociabilidad, la tertulia como practica socializadora, recurso a tradicionales formas y
précticas de organizacion institucional (las juntas, reuniones y comisiones), creacion

252 NAVA RODRIGUEZ, Maria Teresa, “La Real Academia de la Historia como modelo de
union formal entre el Estado y la cultura”, Cuadernos de Historia Moderna y Contemporanea 8§,
1987, pp. 127-155.

233 FRANCO RUBIO, Gloria A., “Entre las practicas culturales y las practicas politicas ”, Melanges
de la Casa de Veldazquez, 35-1. La naissance de la politique moderne en Espagne, 2005, pp. 51-77.

254 VELASCO MORENO, Eva, “Nuevas instituciones de sociabilidad. Las Academias de finales del
XVIl y finales del XVIII”, en Cuadernos Dieciochistas, 1, 2000, pp.39-55.



La infoesfera del Reino de Galicia: una complejidad estructural 119

de canales de expresion y difusion (realizacion de reimpresiones, asuncion del coste
de la impresion de publicaciones, empleo creciente de la prensa periodica), amparo
y tutela del poder real, formas relacionales entre los asociados con sus respectivos
cargos, titulos, elecciones y participacion simbdlica y ceremonial, reproduccion so-
cial, entre otros) y que termino por desplegarse, bajo la influencia de modelos que se
estaban llevando a cabo en Europa. Esto se produjo con nuevos modelos como las
Sociedades Economicas, inspiradas en los modelos irlandés y suizo y determinada
por el modelo erigido por Campomanes en el Discurso de la industria popular; texto
que entre 1774 y 1775 se difunde por las capitales de provincia gallegas. El siglo
XVIII fue, sin lugar a duda, el momento clave de estas iniciativas.

A partir de su desigual desarrollo en esa centuria, lastradas mas por el pronto
fracaso que por un éxito, en general, escaso, se forjaron unos modelos que perdu-
rarian social e intelectualmente en el tiempo. Este cambio, reafirmado por el interés
e iniciativa de las oligarquias provinciales, ocasiond un giro deslocalizador, de ca-
racter policéntrico y socialmente mas amplio que constituia una herramienta mas
flexible para un poder real que, consciente en el siglo XVIII de la debilidad de sus
medios, predisponia un nuevo marco relacional con nuevos espacios de saber-poder
para conseguir auxiliares funcionales sobre el territorio. Este giro se basaba en el
fomento de dichas experiencias asociativas desde los principales centros de poder
(las capitales de los Estados y las principales ciudades que actuaban como ejes eco-
némico-politico-culturales de la Monarquia (Madrid, Sevilla-Cadiz) donde se pro-
ducia una concentracion de élites y grupos letrados, a un marco de actuacién mas
plural y territorialmente diverso, donde también la dimension rural se hacia pre-
sente de forma mas pertinente.

Por ello, entre las funciones que las organizaciones cumplian se encontraba un
aumento, consciente y canalizado por los medios estatales, de la difusion o propaga-
cion de ideas e informaciones utiles?®, asi como un engarzamiento de estas con las
actividades de los respectivos Consejos y ministerios por lo que, sin que supusieran
un engranaje controlado por la Monarquia, podian ser participes como una cadena de
transmision afin a los proyectos, ideas y normativas impulsadas por la Administra-
cion. La Monarquia puso a disposicion sus medios oficiales para que fueran altavoz
de las iniciativas, de forma que las actividades e ideas de la Academia de agricultura,
las Sociedades o el Consulado, pudieran proyectarse a través de la prensa oficial, ya
fuese a través de la Gaceta de Madrid, del Mercurio Historico y Politico (desde 1784
afianzandose con el mas nacional titulo de “Mercurio de Espafia”) o el Correo mer-
cantil de Espania y sus Indias.

Fue caracteristico de este movimiento parainstitucional su caracter sumamente
local en cuanto su marco politico y geografico, una debilidad de la mayoria de las
experiencias por la falta de continuidad predominante y sus escasas realizaciones

255 AGUILAR PINAL, Francisco, Introduccion al siglo XVIII, Historia de la literatura espaiola, t. 25,
Jucar, Madrid, /991, p. 93.
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practicas, especialmente en la materia informativa que nos ocupa, la falta de una ar-
ticulacion y proyeccion territorial consolidada en el Reino de Galicia y el exiguo éxito
de la mayoria de las experiencias asociativas en la creacion de redes o en la consoli-
dacion y ampliacion de los grupos sociales que las sustentaban. Este tltimo aspecto
fue la causa que dichas experiencias asociativas fuesen organizaciones articuladas
sobre los mismos colectivos de la oligarquia o mesocracia local que por el caracter
sociocultural de los mismos se hallaba limitada y sin proyeccion directa ni integra-
cion de otros grupos. Este marco caracteristico defini6 la cuasi totalidad de experien-
cias siendo el Real Consulado de A Coruiia, la institucion que vivid, fundamental-
mente por su base econdmica y organizativa, un proceso menos irregular y débil,
aunque los elementos caracteristicos presentados estuvieron sin duda presentes en su
desarrollo institucional.

Para Galicia la cronologia es clara. En primer lugar, se cred la Academia de
Agricultura (1765) y una vez esta desaparece queda un vacio que no fue cubierto
hasta el impulso de las nuevas fundaciones que surgieron dentro de un proyecto en-
marcado a partir de 1784-1785 y determinado, respectivamente, por el ideario de
Campomanes y Gélvez. En ese momento se fundan las Sociedades Econdmicas de
Lugo y Santiago, la primera desaparecerd y la segunda entra en un estado critico ya
durante la creacion del Real Consulado de Coruiia, la Uinica institucion con continui-
dad y regularidad que asumi6 proyectos fomentadores. Pretensiones iniciales de crea-
cion institucional sin mayor desarrollo ulterior surgieron también en el siglo XVIII
en Tui y en Ourense (1789).

Las tres primeras décadas del siglo XIX, altamente volubles en lo politico,
fueron escenarios de nuevas iniciativas en otras plazas (Ferrol y Corufia) e intentos
de recuperacion de las anteriores, en 1813, 1821 y 1823-1825, que no quedaron
mas que en pretensiones. No hay que ver ya estas iniciativas como proyectos se-
mejantes a los producidos en el siglo XVIII porque mas alla de su nombre —a veces
se les denomino Sociedades patrioticas, aunque dichos titulos se entremezclan o se
usan indistintamente ya desde las mismas sociedades— cuestion absolutamente me-
nor, no respondian a un proyecto de la Monarquia, sino de determinados colectivos
locales, fundamentalmente liberales. No obstante, no hay que olvidar que dichas
sociedades deben entenderse como instrumentos politicos por lo que su funcion que
realizaba, mas alla del ideario que la vehiculase en cada momento, era articular y
fomentar la participacion en los proyectos oficiales, crear fidelidades y sumar par-
ticipes en los sectores reformistas a las distintas causas de cada momento por lo que
el intento de 1823-1825 de recuperar las sociedades fue real, lo que reafirma su
caracter instrumental, aunque fuera desaconsejado por el informe de las Chancille-
rias y Audiencias, reductos del pensamiento absolutista fernandino, que no encon-
traban ni interesante ni realista su recuperacion.

En 1834, tras la muerte de Fernando VII y con el lento proceso de implantacion
de un Estado liberal hubo un nuevo impulso a la recuperacion del modelo de las So-
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ciedades Econdmicas, de acuerdo con un modelo de sociabilidad patridtica recupe-
rado por los liberales en un momento de necesaria busqueda de apoyos para la cues-
tionada candidatura isabelina ante la guerra sucesoria abierta por los carlistas.

Las instituciones poseian una doble vertiente comunicativa e informativa. En el
plano comunicativo todas las sociedades se convirtieron en nuevos nodos en la poli-
tica de la Monarquia, tanto receptoras de cartas, 6rdenes y cédulas relativas a su fun-
cionamiento y a diversas areas economicas y politicas propias de sus institutos, asi
como de difusion de las operaciones, mensajes y discursos gubernativos. Por la di-
reccion predominante de difusion desde el centro politico a la periferia, esta funcion
de las instituciones podemos entenderla de una forma eminentemente pasiva. La de-
mostracion de la dimension activa de las organizaciones deberia, por tanto, obser-
varse desde un plano informativo. Desde esta perspectiva las organizaciones debian
generar, en direccion contraria, desde la periferia politica al centro, datos e informa-
ciones propias de sus funciones, de sus proyectos de reforma, productos de sus deba-
tes teoricos, de sus experiencias practicas, asi como saberes especificos referidos a
las realidades socioeconémicas del territorio.

La dimension informativa fue una funcién menor para este tipo de instituciones
y, especialmente, en Galicia. Esto quiere decir que otras sociedades, como la Real
Sociedad Matritense de Amigos del Pais, con mayor nimero de socios, mucho mejor
organizadas, consolidadas y amparadas por el poder real, apelaron y practicaron mas
este tipo de funciones informativas. Posiblemente el Informe de la Ley Agraria rea-
lizado por Gaspar Melchor de Jovellanos para la Matritense sea paradigmatico de los
logros en cuanto a produccion informativa desde este tipo de organizaciones.

Si atendemos a la capacidad de generacion y compilacion de noticias y datos,
ya fuese para la respuesta a una averiguacion concreta o para obtener un conoci-
miento empirico de una realidad especifica sin necesidad de que existiese un contexto
politico de demanda de dicha informacion, se demuestra que la voluntad fue baja, al
igual que las iniciativas y, cuando estas se llevaban a cabo las limitaciones eran simi-
lares al de cualquier iniciativa informativa del contexto del Antiguo Régimen. Ade-
mas de ser la informacion empirica o nula, tampoco se hallaba previamente trabajada
ni recopilada, la produccion de la misma suponia un ejercicio costoso y complejo,
que no compensaba el esfuerzo en relacion con los logros —ya no beneficios— que se
pudieran obtener del mismo y pocos individuos participaban en el interés de generar
o compilar la informacion. Ademas de todo ello es paraddjico que en sociedades in-
tegradas por individuos cuyo nivel cultural era, por su posicion socioecondomica, mas
elevado se produjese una similar dificultad en la generacion de la informacion. Sélo
una minoria disponia de una capacidad y un utillaje teérico e intelectual adecuado
para abordar la onerosa labor de creacion informativa y dentro de ese grupo dicha
tarea desempefiada, de forma practicamente excepcional y puntual, se hallaba, salvo
intereses eruditos, justificado por el propio contexto y inicamente con la pretension
instrumental de dar respuesta a dicho contexto. La ausencia de pretensiones ulteriores
sobre la informacion producida no permitioé consolidar la practica informativa y fue
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esta falta de continuidad y la minima presencia de datos —y de datos fiables— lo que
no permiti6 el desarrollo de una estadistica, objetivo que, en todo caso, en ese mo-
mento, tampoco se pretendia ni en absoluto se tenia en mente.

La Monarquia demand¢ de las entidades un creciente papel como agente ac-
tivo. Su finalidad era nutrir de informaciones a la prensa oficial del momento. En
1793 se demandaron noticias del Consulado destinadas a aportar informacion para
el "Correo Mercantil". Durante varios nimeros esta institucion nutrié de noticias a
Diego Maria Gallard y D. Eugenio Larruga, ya que era voluntad del gobierno “que
todos los consulados les den cuantas noticias pidan, y las demas que consideren
utiles para perfeccion de este papel periodico, comisionando desde luego el indivi-
duo o individuos que tengan mds aficién y conocimiento en esta clase de noticias,
con lo mas que previene”. La Junta en obedecimiento de esta soberana resolucion
al consilitario segundo de la clase de hacendados, Fernando Eliseo Freire de An-
drade y en caso de indisposicion, ausencia, o precisa ocupacion, al sefior matricu-
lado de la misma clase Fernando Agar y Bustillo, para que con presencia del pros-
pecto y apunte de noticias se las remitiesen.

“Que el senor secretario al propio intento pase oficio a los sefiores matriculados
con quienes lleva correspondencia en la ciudad y villas de Santiago, Pontevedra
y Vigo, a fin de que por cuenta de este consulado se sirvan comprar y remitir a
su secretaria todos los papeles periddicos que se publiquen en su distrito y ten-
gan alguna conexidn con los objetos del correo mercantil; y que asi mismo de
orden al agente en la corte para que subscriba por cuenta de los fondos de este
consulado y con remision a nombre del sefior secretario el correo mercantil”®*®,

Ademas de ello, ya en el ultimo periodo recopilatorio se establece la suscripcion del
Consulado a los Diarios mercantiles de Cadiz y Barcelona en 1825%".

Hay que destacar que el Real Consulado cumpli6, de forma inmediata en no-
viembre de 1792, con la orden de suministrar noticias al Correo Mercantil de Espafia
y sus Indias, de forma que entre 1792 y 1808 fueron remitidas al menos 812 noticias
de diferente tipo. Entre las usuales se encontraron las informaciones de tipo econo-
mico generadas por la Real Aduana como era la entrada y salida de naves, los carga-
mentos y los precios corrientes de varios articulos comerciales, asi como presentar
los temas y cuestiones a los que debian responder las memorias que optaban a pre-
mios de la institucion. La propia institucion se hizo suscriptora del Correo al igual
que algunos de sus miembros>®.

Asimismo, en julio de 1793, en el Consulado remitio un informe que publico frag-
mentado a lo largo de cuatro ntimeros del Correo del mes de agosto de 1793 (del numero
12 al 15, correspondientes a las publicaciones del periodo 08/08/1793—19/08/1793) en el

26 AC., Libro IV, £.198.
7 AC., Libro IV, f. 292vto-293r.
258 El Correo mercantil de Espaiia y sus Indias, 27/6/1793, p. 17.
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que exponian una descripcion basica del Reino de Galicia, siguiendo los criterios de orden
del discurso usuales aspirando a un rigor cientifico. Se comenzo por una situacion geo-
grafica, con base en una localizacion cientifica mediante coordenadas geograficas y res-
pecto a los principales accidentes geograficos y de division politica que marcaban sus
limites fronterizos™’, prosiguieron con una afirmacion sobre el territorio cultivado en re-
lacion con la extension total del Reino, los principales rios del Reino destacando aquellos
mas caudalosos, el clima (“temperamento”) y los principales productos exportados de la
explotacion ganadera, la necesidad de mayor industria para contener la migracion y la
industria del vino*®. Continuaron las descripciones con referencia a la produccion de
lino, a los quesos de Cebreiro, minas, manufacturas de hierro y lana, fabricas de curtidos
y de sombreros, sefialando que para finalizar la “idea general” de la situacion econémica
restaba por presentar la produccién maritima, los puertos y la pesca de acuerdo con las
noticias de José Cornide?®'. Concluye la descripcion en el nimero catorce, introduciendo
una tabla con datos extraidos de la Memoria de la Pesca de Cornide del afio de 1774 —
que no se habia actualizado desde ese momento— tanto por la pertinencia de la informa-
cion, que no existia tan detallada para las otras cuestiones agricolas, industriales y manu-
factureras previas, y porque la obra de Cornide ya era, en 1793, dificil de encontrar.

El siguiente informe se produjo en noviembre de 1794 (publicado en el nimero
97-100 en la primera quincena de diciembre), lo que parece ser igualmente una ini-
ciativa de Lucas Labrada, en aquel momento vicesecretario de la institucion, presen-
tando unos breves apuntes sobre las fabricas de manteleria de José Coderq y su situa-
cion, ampliados con consideraciones sobre la fabrica del hilo y la manteleria®®. Pa-
rece ser que todas las iniciativas llegadas al Correo proceden de Labrada igual que la
memoria de Labrada sobre plantio de arboles que ya habia sido enviada en julio de
ese mismo afio’* (publicada en agosto, niimeros 63-64). De nuevo en marzo de 1795
podemos constatar como continuaron los informes sobre el cultivo del lino y la in-
dustria de la linaza (N° 23-26, 03/1795).

Posteriormente a esta publicacion no vuelve a presentarse ninglin estado, in-
forme o memoria de ningun tipo en los siguientes trece afios lo que refleja que por
una parte este interés tenia una motivacion particular, que se habia cumplido con una
demanda probablemente inicial que se habia hecho extensiva durante los dos prime-
ros afios de existencia del Correo, pero que después esta reemision cesa ya de forma
drastica, de forma que lo unico que nos encontramos en prensa es una informacion,
de notable importancia por su caracter periodico y su valor para el saber econdomico
y empresarial, pero sostenida fundamentalmente en informaciones de la Aduana y en

259
260
261

El Correo mercantil de Esparia y sus Indias, 8/8/1793, p. 2.

El Correo mercantil de Esparia y sus Indias. 12/8/1793, pp. 1-3.

El Correo mercantil de Esparia y sus Indias. 15/8/1793, pp. 1-3.

262 Correo Mercantil de Espaiia y sus Indias, N.° 97, 04/12/1794, pp. 3-4; El Correo mercantil de
Esparia y sus Indias, N° 97-100, 04 y 15/12/1794, pp. 2-4.

263 E] Correo mercantil de Espaiia y sus Indias, N° 63-64, 07 y 11/8/1794, pp. 2-5 y pp. 2-4.
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consultas puntuales de los precios de los productos en plaza, reduciéndose la infor-
macion territorial, el andlisis y las propuestas. Hay que indicar que a partir de 1803
se entrego a la imprenta la “Descripcion del Reino” de Lucas Labrada que se publico
al afio siguiente. Por esta cuestion, parece que Labrada fue el principal motivador de
la reemision de estos informes al Correo, y que esa tarea de recopilacion y ampliacion
de noticias e informaciones a lo largo del periodo, previo a su obra, fue tomando
forma, finalmente, en la version final que publicé el propio Consulado.

El Real Consulado fue la institucion que mas informes remitio, aunque para el
largo periodo de tiempo —de mas de cuarenta afios— el numero de aportes informativos
fue muy reducido. De la mayoria de iniciativas informativas trasladadas no disponemos
su contenido solo la referencia de su peticion, incluso no siempre de la remision de la
respuesta. Lo que demuestra es que las averiguaciones fueron excepcionales y muy
puntuales derivadas de cada contexto. La primera fase fue en los afios 1787-1790, con
diversas averiguaciones comerciales, desde el interrogatorio sobre el puerto y el comer-
cio de 1787 solicitado por Antonio Valdés, el informe sobre los medios de establecer
un comercio entre el Real Consulado y la Luisana y la Florida (1788). También en
1788, al igual que a la Sociedad Econdmica de Santiago, se le pidié informacion con
relacion a las fabricas de lienzos y cultivo del lino. No disponemos de su contenido,
pero parece que en septiembre de 1789 se dio la respuesta. En 1790 se leyd un informe
del hilo de niimero y Lerena demand6 un informe del estado liquido del medio por
ciento del Consulado, rebajados gastos ordinarios y extraordinarios de los seis primeros
meses, el estado de las obras de la Torre de Hércules, muelle y andén y todo lo gastado
en relacion con lo que estaba proyectado. A finales de ese afio, en octubre de 1790, otro
informe sera pedido sobre los puertos de anclaje. El siguiente periodo de impulso in-
formativo se produjo en torno a 1801-1803, enmarcando el drastico afio de la pérdida
de la cabecera de los Correos Maritimos. Durante 1801 y 1802 lo que se exigio, tanto
desde el Capitan General o el secretario de Hacienda, Cayetano Soler, fue informacion
econdmica de gestion de la institucion (derecho de averia, copia exacta de las ordenan-
zas y normativa, noticia exacta de importacion y exportacion).

En 1802-1803, ademas de una representacion trasladada al monarca sobre la grave
situacion con los Correos, parece que se remiti6 un papel sobre las moreras y sobre el
comercio de vinos y sus derechos. En ese mismo afio, 1803, fue también cuando se
produjeron las memorias sobre la economia del Consulado y sobre todo cuando se ela-
boro la “Descripcion Econoémica” de Lucas Labrada, creada como obra fundamental-
mente para ser un argumento ante el monarca con el objetivo recuperar el favor perdido
en la Corte en ese grave periodo de pérdida de la cabecera de floras que también afec-
taba al Consulado.

En esos afos se pidi6 un informe acerca del modo de mejorar las reglas del de-
pdsito, se volvieron a solicitar los estados de comercio y navegacion para su publica-
cion en el “Diario” de la ciudad y la “Gaceta”, un informe sobre la devolucion de
cuatro reales al azucar, la peticion de Miflano a través de Nazario Eguia sobre datos
estadisticos para su “Diccionario”, los datos solicitados para la obra de la Geografia
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Universal, las razones que el propio Eguia demandd como argumentos para no crear
un consulado en Vigo, otras consultas sobre la Bolsa o el computo del consumo de las
fabricas de lienzo.

En 1786 el Consejo remitio una circular para conocer las razones de la decadencia
de las Econdmicas. La respuesta de la Econdémica de Santiago de Compostela fue de
sumo interés por las referencias exactas que hizo a las limitaciones existentes para re-
cabar informacion. Segiin la Sociedad Econdmica para solucionar la precariedad de
noticias era necesario nutrir a la institucion, al amparo de la jurisdiccion real, de todas
las noticias necesarias a través de otras instituciones de la Monarquia y de las ciudades.
Esta afirmacion se realizo sin pensar que la Monarquia ya disponia de aquellas vias y
eran limitadas, por lo que la funcién informativa de estas instituciones, pensadas para
la produccion de datos primarios (raw data), alternativos y complementarios a los re-
queridos por los medios habituales, no se tuvo en cuenta por las propias Asociaciones
que, evidentemente, no asumieron el esfuerzo improbo que tal tarea demandaba y pre-
tendian delegar en las ciudades esta tarea:

“La dificultad de adquirir varias noticias necesarias para los calculos economicos, y para
que las medidas que se tomen a favor de la Agricultura, artes e industria sean exactas es
también una cosa que embaraza en gran manera a las Sociedades. Por lo que conduciria
mucho a sus adelantamientos el que se comunicasen las mas estrechas ordenes a las ciu-
dades, y a todas las oficinas reales para que franqueasen sin dilacion cuantas noticias se
les pidiesen por las Sociedades, costeando estas para no gravar a aquellas, ni a la Real
Hacienda todos los gastos que se causasen en las copias que pidiesen”?%4

La misma Sociedad Econdémica de Santiago de Compostela habia llegado a esta
conclusion sobre la falta de datos exactos cuando, por ejemplo, la entidad reconocia,
en 1785, que desconocia cuestiones como cuanto lino se sembraba en Galicia®®’.

En suma, la pretension era de colosales dimensiones y mientras la cabeza del pro-
yecto era de oro, sus bases eran de barro. Sino era posible conseguir unos mecanismos
eficientes y un escenario positivo para los intereses reformistas en las jerarquizadas re-
laciones de poder desplegadas por las autoridades del Reino en el territorio, crear una
uni6én de voluntades en los individuos, apelando a un compromiso individual como
colectivo, suponia todavia una empresa mas compleja. Si bien existia cierta posibilidad
de éxito en grupos reducidos, pero era imposible que se extendiera a lo largo del terri-
torio, a nivel social y que excediera, en general, el &mbito local. Fue la debilidad fun-
cional, cefiida a las cuestiones prosaicas del sostén econdmico, de la participacion so-
cial o de la puesta en practica de sus aspiraciones, la que conllevé un destino semejante
a unos institutos nacidos bajo grandes pretensiones tedricas y una inocente voluntad de
reforma. Por ello, podemos considerar que en Galicia el proceso fue, en lineas generales
y en cuanto a realizaciones de cada una de sus experiencias, débil en tanto y cuanto era

264 AHN.CONSEJOS/3658/11, cuad. Respuesta de la SEAPS, f. 4vto.
265 AG, RSEAPS, 1/3.1., ff9r-10r.



126 ALVARO B. PEREZ SANCHO

altamente dependiente del amparo y proteccion de los poderes politicos que lo anima-
ban, de los socios y agentes que lo componian y de una dindmica igualmente tendente,
tras los siempre iniciales momentos de impetu fundacional, al declive y la descompo-
sicion sobre todo, como indicamos si sus formas organizativas no veian acompanadas
de una base de sustento econdmico que permitiera cimentar unas solidas bases sociales.
Tampoco podemos desdefiar el hecho de que estas instituciones poseian una dinamica
propia que es necesario tener en cuenta. Por lo menos durante el Antiguo Régimen,
periodo de mayoritaria vitalidad de cada una de ellas, se caracterizaban por una dina-
mica organica caracteristica dominada por varias fases: el momento de fundacion, con
sus multiples y auge, suponia un contexto de adhesion y de participacion personal y
econdmica, al que seguia un momento de declive posterior. La dindmica fue siempre
caracteristica de Antiguo Régimen puesto que so6lo se podria considerar “moderno”, a
pesar de la problematica que carga dicho adjetivo—, el ideario y la voluntad o espiritu
que movia la iniciativa. Otros determinantes aspectos como la constitucion de las orga-
nizaciones, su funcionamiento, la persistencia de lo ceremonial, la expresion y repre-
sentacion de estatus social, la participacion sin implicacion como una simple practica
de expresion publica de apoyo social, pero sin necesidad de mayor actividad o esfuerzo,
ya se daban en corporaciones tradicionales por lo que el surgimiento de estas institu-
ciones no alter6 ciertas formas ni practicas organizativas previas.

A pesar del éxito, fracaso o, al menos, escaso efecto practico, en el discurso
de algunos ilustrados y participes de las iniciativas fomentadoras no dejé de con-
siderarse la importancia potencial de estos proyectos asociativos.

Asi, por ejemplo, el Intendente Miguel Baiiuelos recogio en su "Grato entre-
tenimiento (1783) un lamento por la pérdida de la Academia de Agricultura®®.
Pese a ello no cejaba en recordar el firme objetivo ideal del bien comun que,
compartido por todos los cuerpos de la sociedad, y comparando el reinado de
Carlos III con el de Luis XIV y Pedro I, creaba un espacio-tiempo de posibilida-
des dotando de herramientas al buen reptblico?’. En la misma linea estaba un
comentario realizado cuatro afios mas tarde por el secretario y oficial de la Con-
taduria, autor del “Breve Sumario”, que indicaba con desazoén como, a pesar de
la buena recepcion del texto del Intendente, nada habia cambiado: “;Y qué hemos
sacado en limpio de las fatigas de este Jefe de Real Hacienda en Galicia, y de las
politicas atenciones que le manifestaron sus moradores principales? Que es tan
facil ofrecer, como olvidar el cumplimiento”,

266 “En un papelillo agricultor impreso, que poco a aventure a la critica, ofreci instrucciones para tres

Ramos de mucha importancia®®: aceites, linos y cafiamos: jOjala hubiese hallado en pie la (itil Academia
de Agricultura, creada en tiempo de mi digno Antecesor el Marqués de Piedrabuena, que me hubiera
servido de deliciosa ensefianza! Pero como era cosa provechosa, perdio en su infancia su vigor, i murié
cuasi de repente”. BMEL, Op. Cit.., p. 4.

267 BMEL, Op. Cit., pp.16-17.

268 AJB,div.1,15,9,3, 1 11.
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Los Intendentes tampoco demostraron un excesivo interés personal por la reco-
pilacién informativa. Pues, pese a su capacidad, fue nimio el nimero de los Inten-
dentes que generaron obras o reflexiones sobre el territorio gallego que permane-
ciese como manuscrito o llegasen a la imprenta. Los Intendentes poseian una am-
plia informacidén administrativa de su contexto, pero su escaso interés fue una
demostracion de la existencia de una orientacion eminentemente utilitaria y cor-
toplacista en la ejecucion de las 6rdenes inmediatas y no tanto en el proyecto de
acometer una tarea de organizacion racionalizadora y asentamiento de una base
estructural de conocimiento estable y consolidado sobre el reino que, por otra
parte, ampliamente se entendia como el medio que a medio-largo plazo benefi-
ciaria la labor gubernamental. Asimismo el escaso periodo habitual de duraciéon
en el cargo, como titulares o interinos, permitia conocer a trazo grueso las carac-
teristicas del Reino, sin nunca recorrer el territorio. S6lo los Intendentes que es-
tuvieron suficientemente tiempo podian tener un conocimiento mas amplio deri-
vado de la experiencia politica. La experiencia, entendida como el tiempo desem-
pefiando un oficio en la administracion y el bagaje de lo vivido en el ejercicio de
sus funciones eran, en un escenario de pocos datos fidedignos y estables, un re-
curso valido pues generaban, lo que el autor de una memoria gallega denominaba
un conocimiento practico®®.

Los Intendentes de las décadas de los afios 1760-1780, fueron tal vez los mas
dinamicos y, mas alla de tareas propias de su ejercicio politico, participaron en
mas iniciativas personales destacando Julian Robiou, Marqués de Piedrabuena,
impulsor de la Real Academia de Agricultura, y el Intendente Miguel Bafiuelos.
Incluso fue el propio Miguel Bafiuelos*”’, el tinico que tuvo que estuvo funda-
mentalmente influenciado por su participacion en varias operaciones de impor-
tancia como la elaboracion del Censo de 1787, con sus respectiva pretension de
conocimiento de la organizacion politico-territorial con el “Nomenclator” del
censo de Floridablanca como contexto de fondo.

Miguel Bafiuelos habia sido comisario de guerra en 1749 y comisario ordenador
en 1763. Desde 1765 hasta 1771 ejercié como Intendente en Burgos. Su paso por
cada una de las Intendencias demuestra su grado de interés e implicacion.

En Burgos aprovecho para realizar una Descripcion o Prontuario, concepto
que empleaba como sinénimo y que explica la terminologia de sus obras gallegas.
Esta descripcion burgalesa llegd a publicarse por el Correo General de Espafia y
fue generadora de tensiones con el concejo de la ciudad?’'. Tras ello comenzé su

269 AJB,div. 1, 15,9,3,f. 3.

20 OZANAM, Didier, «Miguel Bafiuelos y Fuentes», en Real Academia de la Historia, Diccionario
Biogrdfico electronico.

271 "Volviendo al punto de Descripciones, o Prontuarios, permitaseme decir, que la que hizo de la
Provincia de Burgos con todas sus circunstancias el afio de 1771, corre impresa con facultades del Con-
sejo en el Correo general de Espaiia, escrito por el aplicado, habilisimo D. Francisco Mariano Nipho; i
aunque el Ayuntamiento de su Capital la contradijo, i se quejo de mi pluma, por haber equivocado el
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etapa como Intendente en Mallorca (1775-1781), mejor conocida por la tesis doc-
toral de Ana Maria Coll Coll sobre la Intendencia de Mallorca y que reciente-
mente ha vuelto a tratar en un articulo especifico’’. Asi pues, en 1779 se habia
interesado por el ramo econdmico de la isla (“Ramo demostrativo de las diferen-
cias que ocurren entre vender en publico remate o administrar los diezmos de
S.M. en el Reino de Mallorca™"). A su llegada a Galicia poseia no sélo una
experiencia en la administracion destacada, sino que s6lidamente afrontaba con
una metodologia de trabajo bastante clara que se basaba en la pretension de co-
nocimiento del territorio y un analisis del mismo para exponer sus obstaculos y
las vias de reformas.

Al afio de llegar a Galicia ya publica en 1783 su “Grato entretenimiento”, un
breve opusculo de cuarenta paginas que llegd a imprimirse, aunque, al igual que
para su “Prontuario”, no consta referencia alguna de la imprenta e incluso en esta
primera obrilla, ni fecha ni portada, por lo que su difusiéon fue minima o cuasi
nula amén el bajo nimero de copias circulado. Cada una de sus obras sera carac-
teristica del contexto y remite a una evolucion en los conocimientos del Inten-
dente en su largo periodo de gobierno de poco més de una década.

Este primer texto se une a la tradicion del debate sobre el fomento de las
especies vegetales con fines textiles, fundamentalmente el lino, aunque también
era de interés su semilla, la linaza, y el cafiamo. Esta fue una de las principales
cuestiones que estuvo presente en el debate del siglo X VIII debido a la pretension
de impulso de la industria rural por parte de Campomanes y de amplio patrocinio
por los discursos y medios de la Monarquia®’*.

En el contexto previo de realizacion del censo y Nomenclator de 1787 realizo
su manuscrito sobre “Descripcion quasi corografica” que, a pesar de llegar hasta

comento de mis sencillas explicaciones, i dandolas mal sentido, no tuvo por conveniente innovar la rec-
titud de aquel Supremo Aredpago, i los prudentes imparciales se desengaiaron, i confesaron que la Ca-
pitulacién que se me hizo fue destituida de principios, e intentada solo por algunos de los Magnates,
descontentos de que mi autoridad los contuviese en los limites de la razon, i la Justicia, de que se querian
apartar”. BANUELOS, Miguel, Op. Cit., 1789, p. 3.

22 COLL COLL, Ana Maria, La Intendencia de Mallorca en el siglo XVIII, tesis doctoral dirigida por
el profesor Josep Juan Vidal, Universitat de les Illes Balears, 2015, pp. 89, 104-108; COLL COLL, Ana
Maria, “Transitando entre la guerra, la pluma y la nobleza a través de Intendentes del despotismo ilustrado
espaiiol”, Revista de Historia Moderna. Anales de la Universidad de Alicante, 38,2020, pp. 80-111. Esta
es una recopilacién muy pormenorizada sobre Bafiuelos, aunque no entre a un analisis pormenorizado de
su etapa en Galicia ni de sus obras.

273 Este debe ser el escrito al que Bafiuelos se refiere en el Prontuario como “Hice igualmente, i con
mas felicidad, la del Reino de Mallorca, que tuvo aceptacion general dentro, i fuera de la Isla; (i, aunque
en sucinto) nada dejé de tocar: Ha trabajado otra mas extendida, que corre impresa, el ilustre literato,
Regente de aquella Audiencia, D. Jorge de Puig i de Maorel, digna de toda alabanza”. BANUELOS,
Miguel, Prontuario manual topografico. .., Santiago de Compostela, 1789. Biblioteca Franciscana Pro-
vincia de Santiago, A-47, f.

274 PIQUERAS, Juan, “El fomento de las plantas textiles en la Espafia ilustrada. Una vision espacial”,
Cuadernos de Geografia, 50, 1991, pp. 247-262.
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Real Academia de la Historia, donde actualmente se encuentra, no llegd a publi-
carse. La obra es practicamente un borrador, que incluye notas con correcciones
internas que parecen responder a distintos momentos —posiblemente debido a la
evolucion en los trabajos de conocimiento de la geografia jurisdiccional—, y esta
construida a través de la suma de varias partes encajadas de forma distinta y que
derivan del conocimiento especifico y la posesion de documentos de cada uno de
ellos. El texto comienza con un resumen en tablas de jurisdicciones, del tipo de
seflorio y el nimero de pueblos y parroquias. La obra se hizo, como se indica ex-
plicitamente, en nota de 30 de agosto de 1785, a través de documentos originales
dados por las justicias y que se hallaba en los fondos de la Intendencia y Contaduria
de Ejército de la misma institucion. Al igual que veremos en otras obras, como su
prontuario, o incluso en la obra de Lucas Labrada, al texto se le incorporan mas
anexos como un repartimiento, una noticia de los puertos y radas de Galicia®”.

Dicho interés derivo en una amplia disposicion de informacion sobre dicha
organizacion y geografia que se amplidé mas tarde a una descripcion de las siete
provincias y sus capitales algo mas extensa y menos esquematica en el “Prontua-
rio manual topografico” que es la obra final de un periodo de administracion,
publicada en 1789, apenas tres afos antes de que termine su etapa como Inten-
dente en Galicia y consciente de dejar un escrito que pueda transmitir dicho saber
consolidado a sus sucesores, pues la misma obra en su titulo indica: “que podra
servir para luz y gobierno de sus sucesores en dicho Ministerio, si estimasen de
alguna utilidad el trabajo de su experiencia y su buena voluntad’™®.

En el texto, el propio Bafiuelos demuestra ser muy consciente de la impor-
tancia del Intendente dentro de la recopilacion informativa y comienza su obra
aludiendo a esta necesidad del empleado del rey para recopilar informacion util:

“Parece no solo regular, pero obligatorio, que los Jefes, en quienes S.M. , deposita
su Real confianza para el Gobierno Militar, Politico, Gobernativo, Econémico, Ecle-
siastico, Administracion de Justicia, i de sus Rentas en las Provincias, tengan todos
los conocimientos, sino practicos, a lo menos tedricos, e instructivos de su constitu-
cion local, su temperamento, caracter de sus Naturales, sus proporciones para la
Agricultura, Artefactos, Industria, Comercio, i en fin, cuanto pueda conducir a la
felicidad comtn , i al buen Servicio del Monarca: Sus Plazas de Guerra, sus Confi-
nes, sus Puertos, sus Rios, i Rias navegables, sus Minerales, i otras particularidades,
que dan idea recomendable del genio, i aplicacion de los que mandan en sus funcio-
nes respectivas, teniendo siempre a la vista este género de Prontuarios, para la mas
facil, i segura direccion de las Providencias: Este es el fin que me propongo para
275 El resumen esta presente en los dos primeros folios (BANUELOS, Miguel, Op. Cit., 1789) le si-
guen los datos de las distintas provincias desde A Corufia a Tui (Corufia, 3r.-7v.; Betanzos, 9r.-20v.;
Santiago, 21r-58r.; Lugo, 59r.-110v.; Ourense, 111r-160r.; Mondoiiedo, 161r-170r.; Tui, 171r-182r.). Le
acompailan como anexos un repartimiento (182r-182v.), una adiccion (182v-188r.) y la “Noticia de los
rios y puertos de Galicia” (188 paginas mapa).
276 BANUELOS, Miguel, Prontuario manual topografico. .., Santiago de Compostela, 1789. Biblio-
teca Franciscana Provincia de Santiago, A-47.
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formar un ligero discurso del antiguo, i fidelisimo Reino de Galicia, donde por las
Soberanas piedades, i mi buena suerte, sirvo mas ha de seis afios la intendencia Ge-
neral con otros apreciables agregados™?’’

Pero, aun utilizando dicha argumentacion desde un inicio, también se reco-
nocian las limitaciones de su funcion, por ejemplo en la cuestion de las visitas del
Intendente, pese a estar definida por una normativa meridianamente clara. Tam-
bién se planteaba la dificultad que residia en realizarlo por una cuestion de edad,
pero también por los propios condicionantes del territorio: “ni los tropiezos que
se ofrecen en Galicia, para esta suerte de viajes, por la aspereza de los caminos,
que en lo interior no admiten ruedas, y sus malas Posadas, aunque en la mejora
de uno, y otro se trabaja”.

Asi pues, este analisis de la labor de recopilacion informativa del Intendente
debe hacernos pensar en el papel que tuvieron ciertos individuos a titulo particular,
pues algunos fueron importantes figuras participes en el movimiento ilustrado, en las
averiguaciones gubernamentales y en la labor de recopilacion informativa ya fuese
sobre temas concretos o como parte del proyecto o interés intelectual que mantuvie-
ron lo largo de sus vidas. Al igual que sucedio con la tendencia informativa, fue la
segunda mitad del siglo XVIII el momento de mayor desarrollo de la literatura refor-
mista y proyectista, con una mayor atencion a las realidades territoriales frente al
resto de contextos en el periodo enmarcado en los cuarenta afios que van desde la
década de los afios sesenta hasta los primeros afios del siglo XIX.

A partir de esa fecha no so6lo hubo un cambio politico y una pronta cesura mar-
cada por la guerra, sino que se produjo el fin de una generacion, la generacion de
ilustrados del periodo carolino, que coincidi6 en aquellos afios (fallecimiento de Cor-
nide, Pedro Antonio Sanchez, Herbella y Somoza en un periodo inferior a una dé-
cada) quedando como principales figuras autores de inmediata y todavia temprana
produccion, todavia bastante desconocidos como Lucas Labrada y José Alonso Lo-
pez y Nobal, cuyas trayectorias quedaron determinadas por el enfrentamiento poli-
tico-ideologico entre liberalismo y absolutismo del primer tercio del siglo XIX.

Si bien no se pueden realizar rigurosas clasificaciones estancas, podemos
identificar que, tanto Sarmiento como Cornide, al igual que los autores eclesiasticos
(Pedro Antonio Sanchez y Juan Francisco de Castro) poseian un bagaje tedrico y
erudito mayor que les permitia conectar las referencias grecolatinas clasicas —pre-
sentes en cualquier descripcion al uso del territorio— con un nuevo aporte de tipo
empirico y proyectista, aunque la parte mas exigua fue, al igual que del resto de
autores, la capacidad de recopilacion informativa. La carga erudita se ira redu-
ciendo en el argumentario proyectista y se convirtié casi mas en un elemento dis-
cursivo o en un aporte justificativo que incluso sirvio para tapar la ausencia de no-
ticias. Todo ello quiere decir que el analisis realizado por los autores en torno a los
obstaculos, causas de la decadencia o aquellas cuestiones que eran preciso reformar

277 BANUELOS, Miguel, Op. Cit., 1789, p.1.
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se sustentaban en opiniones generalizadas y compartidas, en lecturas de la realidad
social y no siempre se sostenian o escasamente lo hacian, sobre datos exactos.

Desde un examen de la cuestion informativa consideramos que existio, pese
a sus loables intereses, un contexto de precariedad en la iniciativa de recopilacion
informativa de los intelectuales que supuso la manifestacion de una clara diver-
gencia entre lo ambicioso de sus ideas frente a las limitaciones practicas que se
encontraron.

Consideramos que, desde una perspectiva informativa, las principales figu-
ras para la primera y segunda mitad del siglo fueron, respectivamente, el padre
Martin Sarmiento (1695-1772) y Jose Andrés Cornide (1734-1803).

Sarmiento fue un autor de enorme importancia y trascendencia intelectual
en su periodo, especialmente en el reinado de Felipe V y Fernando VI. En este
autor hubo un notable interés por lo descriptivo y un sélido valor del conoci-
miento racional, de la matematica y la geometria?’®. Sus opiniones quedaron fun-
damentalmente manifestadas en sus manuscritos entre los que se encuentra la
obra de los 660 pliegos®”. En estos escritos fue critico con la metodologia llevada
a cabo para la elaboracion del Catastro de Ensenada y propuso una metodologia
alternativa, mas compleja, que podria explicar su oposicion a que, no habiendo
seguido su criterio, considerase su realizacion como llena de irregularidades. In-
cluso cuando consiguid los datos a través de la transcripcion realizada por un
colaborador, fue critico en su “Descripcion del Reino de Galicia por partidos y
jurisdicciones™®*® con las omisiones que posiblemente existian. También lo fue
con la Academia de Agricultura®®'. También como autor participé dando res-
puesta a averiguaciones minerales como la malaquita en una memoria de 17672,

José Cornide fue una de las figuras mas representativas y sobresalientes de la
segunda mitad del siglo XVIII, tanto por su relacion con el interés gubernamental,
siendo muy similar por ello y su formacion teorica y sus intereses eruditos —los in-
tereses por el medio natural o por compilar la totalidad de lugares, pueblos y parro-
quias del Reino a través de un diccionario inacabado. Ademads, compartié una forma
de llevar a cabo el trabajo intelectual definido por una produccion amplia, no de tanta
amplitud como el benedictino, pero que si demostraba en sus notas manuscritas y sus
amplias recopilaciones de datos que, por inacabadas, nunca trascendieron del formato
manuscrito. Cornide particip6 activamente en las principales instituciones del Reino,

278 BASANTA CAMPOS, José Luis, La “pantémetra’ del Padre Sarmiento, Edicids do Castro, Sada
(A Coruna), 1991.

279 SARMIENTO, Martin, De historia natural y todo género de erudicion. Vols. II-IV, ed. Henrique
Monteagudo, Consello da Cultura Galega, Santiago de Compostela, 2008.

280 SARMIENTO, Martin, Descripcion del Reino de Galicia por partidos y jurisdicciones. Afio de
1750. Sacada de las relaciones hechas con motivo de la averiguacion de Haciendas del Catastro o unica
Contribucion. Y la copio de su letra el Padre Martin Sarmiento el ario 759 de un trasunto que poseia el
reverendisimo Florez. BN.E., Mss./20384, pp. 110-268.

281 SARMIENTO, Martin, “Academia de agricultura establecida en Galicia”. B.N.E., Mss./7170.

282 SARMIENTO, Martin, “Sobre la piedra Malaquita”, ms., pp. 451-458. B.N.E., Mss./7170.
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fue secretario en la Real Academia de Agricultura —gracias a lo cual podemos con-
servar cierta documentacion—, participd primero en la Real Sociedad Economica de
Amigos del Pais de Santiago desde 1784, afio de su fundacion y sigui6 en la lista de
socios hasta 1786. Colabor6 con los ministros en diversas operaciones y siempre
atendio su labor de realizacion de informes en pos de los intereses del Reino de Ga-
licia como figura destacada de la intelectualidad gallega se recurri6 a él de forma
sucesiva, entre ellas se encuentra el informe sobre la pesca, posteriormente publicada
como Memoria®™*. Su éxito en los circulos madrilefios llegd de forma tardia, en los
ultimos afios de su vida y dejando tras de si una experiencia que también qued6 mar-
cada por su situacion econdmica, incluso con las instituciones con las que habia par-
ticipado. En los tltimos afios y ya determinado por los intereses del gobierno y en
especial los de la Real Academia de Historia desarroll6 tal vez la labor de recopila-
cion mas interesante y metodica, de un territorio, del Reino de Portugal en este caso,
por lo que parece que fueron intereses de espionaje ante la futura invasion de Portu-
gal, con una motivacion erudita que daba continuidad a la tarea de Campomanes
(“Noticias geograficas del Reino y caminos de Portugal”) y de Tomas Lopez (Mapas
de las provincias de Portugal)*®* dando, un estado politico y econdmico muy extenso
del Reino por comarcas, con sus respectivas ciudades, villas y parroquias.

Una de las obras mds interesantes en los papeles de Cornide es el
“Abecedario de las jurisdicciones™™. Esta debia ser una copia del que se
encuentra en la Contaduria de Ejército de la Intendencia®® en la Contaduria del
Ejército, copiada por D. Gaspar Nufiez de Acevedo, dependiente del Real y
General Archivo de este Reino, en 1777, aunque hubo anotaciones posteriores de
1781-1783 que prueban su empleo en ese periodo. En el “Abecedario” debiod
existir un estadio previo de orden alfabético en cada una de las provincias que,
posiblemente, después fueron reorganizadas por jurisdicciones y partidos. La

283 Informe sobre los caminos de Galicia. ARG. Cornide. Leg. 216 A, n® 13; CORNIDE, José, Me-
moria sobre la pesca de Sardina en las costas de Galicia, Impr., D. Joachin Ibarra, Madrid, 1774. Otros
informes en LOPEZ GOMEZ, Pedro, José Andrés Cornide Saavedra y Folgueira: vida y obra, (en linea);
fdem., LOPEZ GOMEZ, Pedro. José Cornide: el corufiés ilustrado, Via Lactea, A Corufia, 1997. 155 p-
284 CORNIDE, José, Estado de Portugal en el afio de 1800. Vols. II, en Memorial Historico espafiol.
Coleccion de documentos opusculos y antigiiedades que publica la Real Academia de la Historia, T. 26-28,
Impr. Manuel Tello, Madrid, 1893-1894 y 1897. Su obra la puso en valor José¢ de Aldama, autor del Compendio
geografico-estadistico de Portugal de 1855. ALDAMA, José¢ de, Compendio geografico-estadistico de Portu-
gal, Impr. Viuda de Antonio Yenes, Madrid, 1855. ABASCAL, Juan Manuel y CEBRIAN, Rosario, Los viajes
de José Comide por Espafia y Portugal de 1754 a 1801, Real Academia de la Historia, Madrid, 2009.

285 ARG. 44810/16. “Abecedario de las jurisdicciones, cotos, feligresias y pueblos que componen las
siete provincias de todo el Reino de Galicia. Dividido en 7 provincias: la Provincia de Coruia (f.8-56),
Santiago (f.17-48), Betanzos (£.49-62), Lugo (f. 63-98), Orense (f0l.99-136), Mondoiiedo (f. 137-149),
Tuy (149-157).

286 E] libro original se hallaba en la Contaduria del Ejército, copiado por D. Gaspar Nufiez de Acevedo,
dependiente del Real y General Archivo de este Reino, en 1777. También se indica en una nota: p.157r. El
oficio de Gomez se acabo de arreglar perfectamente en el dia 23 junio de 1781 con formacién de indices,
matriculas y separacion de letras. El oficio de Pillado se acabod de arreglar en el dia 26 de octubre de 1783.
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"Descripcion circunstanciada"®’ de Cornide, texto que parece estar realizado
segiin figura en la misma portada ("hecha en 1764"**%), es un manuscrito
posiblemente empleado por Cornide en sus obras como recurso util pues se
compone de una relacion pormenorizada de las siete provincias con sus
jurisdicciones y pueblos.

Asimismo, prepard un indice inacabado de pueblos de Galicia™”. Cada pue-
blo, entendido como parroquia se inserta en un completo estadillo donde se debia
recoger una gran variedad de aspectos (nombre, patrono, provincia, jurisdiccion,
duefios, cotos inclusos y agregaciones, obispo, arzobispo, vecindario, distancia,
confines y notas). Es un trabajo de agregacion documental a lo largo del tiempo
tal y como se puede observar por como se compone de agregaciones de pliegos.
La pretension de totalidad del documento lo debi6 de hacer inabarcable para Cor-
nide, pero puede que la informacién que contiene, correcciones y diversas notas
nos remitan al propio trabajo investigador del autor. La informacion es irregular
en la mayoria de aspectos, y es mas constante aquella mas identificativa y basica
sobre los patronos, provincia, obispado y los arciprestazgos. Dadas las pretensio-
nes de totalidad de toda la realidad geografica gallega fue un trabajo inacabado
con cientos de parroquias registradas, pero que no finaliz6 ni tampoco fue capaz
de ampliar a todos los aspectos pretendidos segun su propio formato de registro.

Tanto Martin Sarmiento en su “Plano Descripcion”, como Vicente do Seixo
en su “Compendio de observaciones”* proponian una metodologia, a través del
uso de interrogatorios en el caso del primero y de la tabla o estadillos, en el se-
gundo. Ambas propuestas eran cuestiones muy ajustadas al contexto de cada uno
de los autores. En el primer caso encontramos las 150 preguntas divididas en seis
estados de tres y cuatro aspectos creando una red a través de la cual se conseguiria
un conocimiento complejo de la realidad territorial. Ademas de un bésico interés
erudito y humanistico, habia una clara vocacion geografica que destaca el valor
de lo empirico y conecta la voluntad de trabajo de Sarmiento o Cornide. Hay por
lo tanto un rechazo a lo histdrico, base de especulaciones sobre los origenes a lo
largo de los siglos XVI y XVII, frente a un discurso geografico, modernizador,
donde lo econdémico y descriptivo se destacaba por encima del relato historico.
Este rechazo queda claro en el “Ensayo” de José Cornide en el cual se indicaba:

289

“Una descripcion fisica debe preceder a la histérica, y a la politica, porque los montes
y rios son muy anteriores a los tubalistas, a los gomerianos, a los celtas, fenices,

287 CORNIDE SAAVEDRA, José, Descripcion circunstanciada de la costa de Galicia y raya por
donde confina con Portugal por José Cornide, 1764, ms. ARG. Cornide. 44810 (02-017). Hay una edi-
cion: CORNIDE SAAVEDRA, José, Descripcion circunstanciada de la costa de Galicia y Raya por
donde confina con el inmediato Reino de Portugal. Hecha en el aiio 1764, Edicion y estudio por X.L.
Axeitos, Ed. do Castro, 1991.

288 ARG. Cornide. 44810 (02-018). Division de las antiguas provincias de Galicia (s.a, s.L.).

289 ARG. Cornide. 44810 (02-019). Indice de pueblos de Galicia. Empieza por las que comienzan por B.
290 SEIXO, Vicente do, Op. Cit., 1796.
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griegos, cartagineses y romanos, que sucesivamente ocuparon este pais, y sobre cuyos
origenes y viajes se han excitado tantas guerras literarias, y se han manchado tantas
resmas de papel. El conocer la direccion de las montafias, el nacimiento de las fuentes,
el curso de los rios, y la influencia que unas y otros tienen, y pueden tener en nuestros
alimentos, y en la conservacion de nuestra salud, es mas importante que las
impertinentes investigaciones que se han hecho para descubrir nuestros origenes”?’!

La geografia como conocimiento del espacio territorial aument6 su importancia
en el siglo XVIIL. El mapa, siguiendo el analisis anteriormente matizado de los instru-
mentos sefialados por Benedict Anderson, es el medio idéneo para conocer con exacti-
tud el territorio y situar con eficacia sus caracteristicas, sus atributos, sus carencias y
potencialidades. De esta forma el interés erudito se convirtié en un interés utilitario de
caracter politico con el a&nimo de definir con exactitud para poder conocer y controlar
la realidad. Cornide fue una figura importante en el desarrollo de ese interés geografico
en Galicia. A lo largo de su vida tuvo el interés, destacando su caracter erudito por su
formacion en la tradicion grecolatina, por conocer y definir el espacio gallego. Fueron
numerosos los mapas esbozados que realizo y aportd como apoyo al Padre Florez y en
conocimiento y didlogo de otras obras y también de los intereses de Intendentes como
Piedrabuena y Bafiuelos. A pesar de todo ello no produjo ninguna obra sintética de su
trabajo, y al final de su vida expreso por escrito las voluntades geogréficas y su pensa-
miento en el “Ensayo de una descripcion fisica de Espana’” de 1803. Como revelaba en
esta obra su gran objetivo era realizar una geografia fisica completa de Espafia enten-
diendo la geografia como la disciplina que sintetizaba sobre si toda la informacion de
un territorio especifico. En esta misma linea programatica se encontraba su participa-
cion, a finales de la década de los afos noventa, como informante de Tomas Lopez,
siendo el unico laico al que tenemos constancia en Galicia que se le remitié en una
operacion destinada fundamentalmente a los curas.

Junto a ello Cornide también insistio en la importancia del conocimiento en las
primeras paginas del “Ensayo” puesto que advertia que América habria trasladado la
atencion hacia nuevos territorios obviando la atencion interior (“cuando felizmente
veiamos reunida toda la nacion bajo un solo cetro, se ofrecen a nuestras investigaciones
las lisonjeras y ricas pinturas de paises nuevamente descubiertos que arrebatan toda la
atencion; y al mismo tiempo que se despachan a la América Naturalistas sabios, y se
emplean cosmografos habiles para conocer las nuevas adquisiciones, caen en el olvido
las antiguas™*?) que habia sido cubierta en diferentes areas por varios autores, entre los
que se incluia. También compartia claramente la linea de Sarmiento al proponer que se
realizase, imitando las averiguaciones de Catalina II, la designacion de equipos que
recorriesen las provincias y las describiesen, recogiesen sus productos, reuniesen noti-
cias para ir formando una “completa y cientifica” historia de todos ellos o, al menos,

clasificarlos metodicamente?>.

21 CORNIDE SAAVEDRA, I., Ensayo de una descripcion fisica de Espaiia, Imprenta de Sancha,
Madrid, 1803, Discurso preliminar, p. III-IV.

292 CORNIDE SAAVEDRA, J., Op. Cit., 1803, Discurso preliminar, VII.

293 CORNIDE SAAVEDRA, J., Ibid., XI-XII.
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Junto a ello Cornide habria participado activamente, al igual que Sarmiento en la
union con el reformismo borbonico, una relacion con el poder evidente y connatural
que existia precisamente porque eran los ministros de la Monarquia los mas interesados
en estos proyectos de reforma y los mas interesados en los consejos, memorias e infor-
maciones varias que los intelectuales podrian aportar. De esta forma Cornide también
participo en lo que se puede considerar una de las obras sefieras del reformismo borbo-
nico en Galicia, que fue la cuestion de los caminos™*, tanto los caminos reales como
transversales, obviamente llenos de problemas, contratiempos e inconvenientes, pero
que finalmente crearon aquello que la Administracion deseaba, que era mejorar las co-
municaciones directas con puntos clave en su red comunicativa y politica que pasaban
fundamentalmente por conectar Corufia y Santiago con Madrid.

Cornide también fue un importante colaborador aportando informaciéon que
poseia en el desarrollo de las obras de otros autores, como las del Intendente Ba-
fiuelos o, por ejemplo, en la “Descripcion economica” de Lucas Labrada. el pri-
mero le debid remitir documentacién y datos®”®, mientras que Cornide colabord
en remitirle mapas, datos, en especial, el mencionado empleo de la “Memoria
sobre la pesca de la sardina” de la que Lucas Labrada sac6 los datos que remitia
al Consejo para su publicacion en la prensa en los primeros afios de 1800%°°. Tam-
bién en 1785 colabord en remitir noticias a Floridablanca y a Vallejo de Ve-
lasco®’ y participé también en la defensa del Reino frente al ultimo intento de
imponer la Unica Contribucion en el Reino en 1770°%,

La mejora econdmica y el impacto en los sectores mas altos de la sociedad de las
nuevas ideas contribuyeron el desarrollo de movimiento ilustrado, hay un interés fun-
damental por los problemas econémico mas que politico. Podemos identificar a tres

24 ARG. 44996 216.

295 “Memoria que comprende las Actas del Consulado de La Corufia, formada en virtud de orden
superior por D. José Lucas Labrada, Oficial Agregado por S. M. A la Secretaria del Mismo Cuerpo”, en
Cornide. Varios Papeles sobre Galicia, ms. en Real Academia de la Historia, sign. 9/5917, ff. 227-241.

2% “Para desempefarla con algun acierto nos valdremos de las noticias que de la pesca de nuestras
costas ha publicado el Académico de la Real Academia de Historia Don Josef Cornide, no solo por ha-
llarse sus escritos llenos de critica, y de erudicion, sino porque son ricos, y originales en la materia”. E/
Correo mercantil de Esparia y sus Indias. 15/8/1793, pp. 1-3.

297 AHN, CODICES, L.1049. Alejandro Vallejo de Velasco (29-VIII-1723), hidalgo natural de Anzo en el
Valle de Mena, diputado regidor general en 1739 y caballero de Santiago (1754), ocupd diversos cargos en el
Hacienda, como contador del Fondo de Vitalicios de la Real Hacienda y contador general de Expolios y Va-
cantes. En el gjercicio de este cargo realizo junto a Pedro Joaquin de Murcia, colector general de expolios, un
viaje en 1785 del cual realizaria diversas observaciones. En los afios posteriores mantendria una comunicacion
intensa con José Cornide y con Floridablanca. Llegé a ser procurador sindico general de la Villa y Corte y
regidor honorario de la misma y su hijo, Jos¢ Vallejo Alcedo, también fue magistrado. MOLAS RIBALTA,
Pere, “Magistrados foraneos en la Valencia Borbonica”, Boletin de la Real Academia de la Historia. Tomo
CXCII nimero I, 1995, p. 26; ABASCAL PALAZON, Juan Manuel y CEBRIAN FERNANDEZ, Rosario,
Los viajes de José Cornide por Esparia y Portugal de 1754 a 1801, Real Academia de la Historia, Madrid,
2009, p. 57; TORRES SANCHEZ, Rafael, “Seguro de hombres y auxilio de reyes. el fondo vitalicio y la real
hacienda espatiola de Carlos III”’, Obradoiro de Historia Moderna, N.° 15,2006, p.144.

298 ARG., Papeles de Cornide. 44826/289. Carta de la ciudad de Lugo del primero de junio de 1771 a
José Cornide.
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autores y obras donde se produjo un fenémeno intertextual mas claro y evidente y en
donde la cuestion informativa tuvo un interés como argumento pues en los tres casos
se expresa una manifestacion de obstaculos y una apuesta por los corregimientos como
solucion. Me refiero a las tres obras de Somoza de Monsorit, Bernardo de Herbella y
Lucas Labrada, todos ellos autores de la segunda mitad del siglo XVIII, coincidieron,
desde tres de sus impresos, a pesar, de orientaciones y contextos disimiles, en que los
problemas politicos del Reino de Galicia se sintetizaban fundamentalmente en el bino-
mio formado por la conducta y formacién de los jueces ordinarios y los escribanos®”.
El nombramiento de jueces sin una educacion suficiente y con una mala situacion eco-
ndémica se sumaba y, a su vez, derivaba en una conducta personalista que repercutia
directamente sobre el ambito juridico, administrativo y econémico del Reino®®.

Pegerto Saavedra planted que los argumentos que se utilizan en los discursos
antecedentes, asi como en los de otros autores ilustrados, constituian topicos creados
por élites culturales causados por un desprecio a las practicas juridicas predominantes
en la practica local y caracterizadas por la cesién y las transacciones®. Sin lugar a
duda existio una idiosincrasia prejuiciosa expresada por ciertas élites culturales frente
a los comportamientos de las justicias locales, pero también el diagndstico que expo-
nian en sus textos era resultado de las experiencias propias que habian conducido a
que, por diferentes motivos, cada uno de estos autores evidenciase la diferencia exis-
tente entre las pretensiones de las autoridades del Reino y la practica ulterior. La vi-
vencia de esta diferencia contribuia a reforzar la critica vertical.

Tanto Herbella, como Somoza conocian perfectamente el funcionamiento de las
instituciones del Reino por su participacion en diferentes funciones politicas en los
concejos, la Real Audiencia o en la asesoria de la Intendencia. En el caso de Labrada,
si bien no se debia a una participacion directa en averiguaciones u otras operaciones
politicas, si que se habia encontrado con los evidentes problemas de recopilacion de
informacion en el momento de la realizacion de la descripcion para el Real Consulado
que destaca desde el inicio hasta el final de su texto. Una importante deriva se produjo
entre la propuesta de la division de corregimientos que plante6 Herbella y el altimo
capitulo, versado sobre la misma cuestion, presentado por la descripcion del Real
Consulado redactada por Labrada. Este cambio de orientacion se sitlla plenamente en
la cuestion informativa.

El discurso de Herbella®* plante6 una dimension juridica en sus argumentos y,
en segundo lugar, una consideracion gubernativa. Si Labrada, en cambio, respondia

299 “Siempre vivi persuadido que las justicias i corregidores deciden la suerte de un Estado. El principe y
sus Consejos establecen decretos saludables para la general conveniencia. Si el que dé a ejecutarlos los aban-
dona o los adultera, la triaca se mudo en veneno”. SOMOZA MONSORIU, Francisco, Op. Cit., p. 2.

300 SOMOZA DE MONSORIU, Francisco, Estorvos, i remedios de la riqueza de Galicia. Discurso
politico lega, Santiago de Compostela, Imp. Ignacio Aguayo, 1775, pp. 37-38. Somoza consideraba que
“un mozo colocado sin caudales, i sin virtudes en el empleo de escribano de niimero destruye a pocos
pasos un lugar entero”.

301 SAAVEDRA, Pegerto, Op. Cit., 2013, pp. 32-33.

302 AC,, libro 111, 108vto.
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a una lectura practicamente informativa en todos sus alegatos que indican la incapa-
cidad de recopilar noticias por parte de las instituciones. Aunque otro autor, Somoza
Monsoriu, no poseia a lo largo de su texto una postura tan manifiesta como los otros
autores, en su discurso presentaba opiniones de una total desconfianza a la capacidad
recopilatoria y a la labor informativa llevada por algunas instituciones como la Aca-
demia de Agricultura que habia permitido que el Consejo de Castilla estuviera mal
informado acerca de la cuestion de los montes®®,

En suma, lo que existia era una clara distorsion entre las aspiraciones de la 16gica
gubernamental que se pretendia imponer desde arriba y la practica real desde abajo
puesto que el conocimiento real que las autoridades tenian sobre la realidad territorial
era limitado lo que también repercutia en conocer y analizar los efectos y repercu-
siones que las medidas podian tener en las bases econdmicas y sociales de unas co-
munidades que, no participantes de la logica de los grupos rectores, poseian sus 16gi-
cas propias y comunitarias mas preocupadas por su supervivencia fisica y economica
o0, por lo menos, la no degradacion de su situacion socioecondémica. La dimension
informativa tuvo en esta distorsion un papel importante en tanto en cuanto las auto-
ridades del Reino ni la administracion de los Consejos tuvo una informacion exacta
de numerosas cuestiones, sino que se conseguian recibir unas cifras incapaces de ve-
rificar y que usualmente no respondian a todo el territorio, sino exclusivamente a
aquellas jurisdicciones que habian dado respuesta.

No obstante, algunos de los intelectuales gallegos si que participaron activa-
mente de un debate general y reflexivo sobre el conocimiento, incluso podemos con-
siderar que fueron participes importantes en la creacion de discursos sobre la refle-
xi6n metodologica y la puesta en valor de la recopilacion informativa. Por todo ello
podian ser mejores conocedores de la precariedad de la informacion y sus dificultades
al estar también ellos limitados por estas circunstancias.

303 SOMOZA MONSORIU, Francisco, Op.Cit., p. 160-162.






CAPITULO III.
DE VEREDAS Y PROPIOS EN UN MUNDO
EN TRANSFORMACION. EL REGIMEN
INFORMATIVO DEL ANTIGUO REGIMEN

la hora de analizar la informacion producida y recopilada debemos conocer cuéles
fueron los sistemas y métodos empleados tanto para comunicar como para deman-
dar la informacion puesto que la estructura que articulaba a los agentes, sus caracteristi-
cas y la vinculacion misma que el método producia entre los diferentes agentes era clave
en la definicion de lo que hemos denominamos régimen u orden informativo®**.
Durante el Antiguo Régimen el sistema mas empleado en la comunicacion inter-
territorial fue el recurso a los propios o particulares®””, mensajeros que se desplazaban
con una carga papelera de una localidad a otra a cambio de una pequefa cantidad de
reales, un pequefio sueldo que incluia el desplazamiento de ida y vuelta entre el lugar
de origen hasta su destino. La pertinencia de este método dada las caracteristicas del
territorio y la debilidad del sistema postal, conllevo a que se recurriera al mismo no sélo
en las relaciones entre particulares, o entre nucleos de poblacion distantes, sino que
adquirié una dimension formal y oficial, propia y especifica, al asentarse como método
administrativo basico para articular las relaciones entre las diversas instancias de poder
que existian sobre el territorio. De esta forma la aplicacion estructurada de este sistema

de propios se convirtio, por la practica histdrica, en el sistema de informacion determi-

nante del periodo que fue el método de vereda®®.

304 Hemos aplicado de forma histdrica el concepto de “sistema de informacion” (Information system,

1S), que es usual en los variados estudios que se ocupan de la informacion, desde el campo de la gestion
de las tecnologias de la informacion, la informatica, la Filosofia de la informacion a los estudios especi-
ficos de los genéricos aunque poco definidos campos de los estudios sobre la informacion (/nformation
Studies/Data Studies) para definir los sistemas organizacionales de tipo forma y sociotécnico en cualquier
proceso informativo (recopilacion, procesamiento, almacenamiento, distribucion). Dicha aplicacion his-
torica no es original puesto que ya Daniel Headrick la emplea en su obra aplicandola a la perspectiva
histérica. HEADRICK, Daniel, Op. Cit., 2000.
305 Destaca su despacho cuando hay una necesidad acuciante, se aplican métodos informales o se pro-
ducen excepciones al sistema de veredas cuando se decide enviar por propio, caso de la recepcion en
Vigo de 7 reales ordenes del Real Acuerdo de 1772. AMV., PLE-48, s.f. Posteriormente f. 35 y entre f.
35-36, y ff. 30r-30v.
306 Me ocupé de esta cuestion de forma pormenorizada en el articulo: PEREZ SANCHO, Alvaro
Benedicto, “Que se despachen veredas™: El método de veredas como estructura de comunicacion-infor-
macion territorial en Galicia (siglos X VIII-XIX)”, en M. Garcia Hurtado (Coord.), Soltando amarras. La
costa noratlantica ibérica en la Edad Moderna, 2009, pp. 323-373.

PEREZ SANCHO, Alvaro Benedicto, “Evolucion y caracteristicas de la transmision eclesiastica
de ordenes por el método de veredas en la archidiocesis de Santiago de Compostela (siglos XVIII-XIX)”,
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Dos son los elementos fundamentales desde donde pensar la cuestion del trans-
porte y la comunicacion con relacion al tema informativo que nos ocupa. Por una
parte, tenemos el desplazamiento de los grupos humanos y sus condicionantes, la ve-
locidad de la comunicacion, las caracteristicas geograficas del territorio y las caracte-
risticas de sus desplazamientos en relacion con las bases socioecondmicas, el desem-
pefio profesional y practicas vitales de los distintos grupos participes en los procesos
informativos. Por otra parte, tenemos lo relativo a las varias estructuras comunicativas
superpuestas que constituyen una red comunicativa sobre el territorio y dotan a este
de unos rasgos especificos. En este caso hay un territorio que a nivel provincial es
desigual, con una correcta comunicacion entre los principales niicleos, con una red
caminera que es densa, por su desarrollo historico, pero es desigual en calidad si la
ponemos en relacion con las imperantes razones econdmicas o los deseos en la mejora
de la eficiencia entendida también en términos de velocidad de las comunicaciones y
el transporte. La mejor comunicacion se producia en las zonas con menor altura, en
las cuencas de los valles fluviales y las zonas de mayor altura, con peores caminos y
un efecto mas duro del clima, junto a las dificultades de la comunicacion influian de
forma mas determinante, especialmente en las zonas del interior lucense y ourensano,
al este de ambas provincias. Referido a esta cuestion comunicativa surgio otra red,
sostenida en la base de la red caminera que se articuld como sistema postal **7, tam-
poco novedoso en cuanto tal en este siglo, pero si respuesta a un proceso moderno en
el cual la comunicacion se convierte, fundamentalmente segun las premisas de base
econdmica, en una cuestion clave del siglo. Por ultimo, la dimensién maritima de este
sistema postal, con una orientacion transatlantica, se estructur6 a través de la creacion
de los Correos Maritimos, realidad destacada en tanto en cuanto se establecieron en la
ciudad de A Corufia por lo que trasladaron hasta 1803 la cabecera de la nueva relacion
comunicativa entre la Peninsula y América.

Los gastos del correo fueron en aumento con base en la necesidad de recurrir a
este de forma creciente generando cantidades adeudadas por las ciudades, principales
agentes en el uso del Correo®®. Indicaba la ciudad de A Corufia que ante una situacion
de onerosa deuda con el administrador de Correos que la contaduria municipal remi-
tiese inmediatamente para tratar del grave déficit de la secretaria que fue posteriormente
compensado con una duplicacion de su presupuesto (pasando de 3000 a 6000 reales):

en J. J. Iglesias Rodriguez e I. M. Melero Muiloz (Coords), Hacer historia moderna: Lineas actuales y
futuras de investigacion, 2020, pp. 755-769

307 En Galicia hay un cierto niimero de estudios filatélicos interesados en la época prefilatélica y entre
ellos podemos sefialar el de Lago Martinez puesto que incorpora un mapa postal de Galicia, para dicho
periodo prefilatélico (1716-1849), y es una cartografia bastante completa, aunque refleja un momento
mas tardio en el cual la presencia de estafetas es mayor. LAGO MARTINEZ, Manuel, Prefilatelia de
Galicia, Valencia, 1967.

308 “Se dio cuenta de un oficio del sefior administrador general de correos de esta plaza, pidiendo el
pronto pago de 500 reales y 28 maravedies, a que ascendio el importe del correo del Ille. Ayuntamiento
en el mes de septiembre Gltimo (...) En el interin de su adhesion al real Servicio no detendra la corres-
pondencia por los perjuicios que de ello pueda ocasionarse”. AMC, A.C., 2483, 74v.-75r., 8 de octubre.
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“certificacion circunstanciada y expresiva del importe de los gastos de Correo y escrito-
rio para hacer ver a la superioridad que los tres mil reales designados se los absorbe el
correo voluminoso que comunican las autoridades superiores establecidas en Santiago y
que de hecho se dirija la correspondiente exposicion por medio del Sefior Intendente al
Illmo. Sr. director general de Propios para que convencida su justificacion de que loes
tres mil reales asignados no llegan mas que para el correo se sirva aumentar la dotacion
a lo mas necesario para que en otro caso, no habra papel, tinta, plumas ni los mas enseres
necesarios para el despacho de la secretaria de Ayuntamiento’%.

Igualmente se paso de una red postal muy precaria que fue, precisamente, ne-
cesario organizar a comienzos de siglo. Hay un documento sobre el nombramiento
del maestro de postas en 1704, Alonso Garcia de Gozende, correo mayor de Ponte-
vedra. Este documento se halla muy dafnado y es dificil extraer informacion de este,
pero permite saber que en 1704 no existia maestre o maestro de postas en Pontevedra.
Por lo que se decidi6 mandar como tal a uno que tuviera caballos “de toda satisfac-
cion y suficientes para los correos que van y vienen a la Corte y otras partes por muy
conveniente los haya en la carrera de Pontevedra al Cebrero para facilitar los avisos
y mas que satisfacer del Real Servicio” en oficio del Marqués de Hijar. Gozende se
hallaba de correo mayor de la villa y partidos con la obligacion de “portear las cartas
y pliegos desde la ciudad de Santiago a la de Tuy y lugares de sus partidos” para lo
cual tenia dos mulas de asistencia para las carreras por lo cual no podia aceptar ser
maestre de postas. Parece ser que se solicitd por dicha razon una requisicion de caba-
llos “porque no tiene nocion de las personas que los tienen y se los puedan quitar para
que no se atrase el servicio a las personas que los tengan y también la paja y cebada”.
Buscaron dichos caballos en las parroquias de San Pedro de Campaiié y San Pedro
de Tomeza, y en esta tltima pretendieron requerir el caballo que poseia el escribano
real Domingo de Padin, comprobaron que no eran actos para el servicio de de posti-
116n ni de carrera. Tampoco hallaron en Salcedo, aunque requisaron finalmente uno
de ellos que se llevaron a las caballerizas. Este ejemplo ilustra perfectamente como a
principios del siglo el sistema no se haya constituido y uno de los logros del siglo fue
estructurarlo y conseguir una periodicidad y una organizacion, pues previamente ni
tenian la estructura mas basica para constituirlo como medio eficaz.

En la comunicacion, por lo tanto, predominaban el desplazamiento a pie, en ca-
1ro y el uso de monturas era mucho mas reducido. Paul Virilio distingue entre varias
clases de velocidad, la propia del Antiguo Régimen podriamos entenderla desde su
reflexion como una “velocidad relativa” determinada por el medio fisico, la traccion
animal y el propio fisico. Segiin una informacion francesa de comienzos del siglo
XIX el ciudadano Lalande calculaba que el espacio recorrido por un hombre cami-
nando era de 1,3 metros por segundo y el de un caballo de cabriolet: de 4 metros por
segundo®'’. Actualmente segiin el Departamento de Fisica aplicada de la Universidad

309 AMC, A.C., 2483, 75r.
310 BNF., Isére, 8-LC30-202.
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de Granada®'!, la velocidad de una persona caminando ronda los 1-1.5 m/s, semejante
a la propuesta por Lalande y la de un caballo entre los 6 km/h, los 19 km/h al trote —
proximos a los citados por Lalande—y 48 km/h al galope.

Por lo tanto, en el periodo modemo la velocidad relativa era limitada y el radio
de desplazamiento habitual era muy reducido por lo que las obligaciones de trasla-
darse a una legua o varias de distancia suponian ya el comienzo de prejuicios para el
sujeto que desvia desplazarse, especialmente si como en la entrega de testimonios se
encontraba obligado a ello. Esta fue una queja habitual de los vecinos comisionados
y mayordomos a los que se les encarga esta tarea de entrega y deben afrontarla con
los prejuicios e inseguridades que suponia. Al mismo tiempo es de sumo interés la
idea de “velocidad absoluta” como aquella generada para Virilio por las tecnologias
contemporaneas ya que este autor francés se basaba en la idea de unidad del cuerpo
politico de modo que fuera facil organizar una resistencia popular si fuera necesario
(“la prodigiosa aclaracion técnica de medios de transporte y transmision, desintegra-
ron este orden social y fundaron una nueva jerarquia entre lideres y masas. Es la je-
rarquia de la velocidad de penetracion™'?).

Dicha velocidad de penetracion es interesante para entender que en el ambito in-
formativo del Antiguo Régimen no se produjo ningtin cambio tecnoldgico que aplicado
por la Administracion permitiera un aumento clave de la velocidad de penetracion. Esta
carencia permitia la existencia de muchas omisiones y resistencias. Los cambios técni-
cos se construian mas a través de los instrumentos y la organizacion del espacio junto
a un creciente nimero de practicas informativas sin alterar las caracteristicas de trans-
porte y comunicacion que caracteriza a la amplia mayoria del territorio.

Se produjo junto a esto un escaso desarrollo del aumento de la velocidad motivado
por un mantenimiento de las tradicionales formas de transporte basadas en la propia
biomecanica y sus limitaciones, con aspectos técnicos escasamente desarrollados y
buscando soluciones y recursos extraordinarios para asegurarse los puntuales momen-
tos de aceleracion comunicativa (realizar carreras extraordinarias, utilizar a mayor nu-
mero de correos, etc.).

En el clave afio de 1746 el Intendente inicié su nueva etapa con un interés ma-
nifiesto por la mejora de los caminos y en la organizacion territorial y mantenimiento
de este®'?, que se ampli6 por un interés general sobre diversas realidades informativas
del Reino. E igualmente fue clave la llegada al Ministerio de Hacienda de Pedro Ro-
driguez Campomanes en el impulso comunicativo que promovi6 la Administracion
de la Monarquia a partir de las décadas de los sesenta y se concretd en la politica
referida al correo, terrestre y maritimo, a la mejora de los caminos y a la conexion y
organizacion de la comunicacion de forma integral. En 1761 publico precisamente

311 Departamento de Fisica Aplicada de la Universidad de Granada, Zero Order of Magnitude
(ZOoM)-PID 13-28.

312 VIRILIO, Paul, Popular Defense & Ecological Struggles, Semiotext(e), Nueva York, 1990, p. 86.
313 AHPL. Actas Lugo, 1746, 0040, s.f. 31/05/1746.



De veredas y propios en un mundo en transformacion 143

su “Itinerario de las Carreras de Posta”, y en ese mismo afio se promulg6 el Real
Decreto para hacer “caminos rectos y solidos”.

La Monarquia reforzoé su conexion con la dupla A Coruia-Santiago para conec-
tar directamente con Madrid, sin pretension de un desarrollo interno de la red en el
territorio. El mantenimiento o composicion de los caminos correspondi6 durante todo
el Antiguo Régimen a las diferentes jurisdicciones y parroquias. En 1765 se estable-
cieron los Correos Maritimos que se convierten en una alternativa norte a la via sur
Cadiz-Sevilla para la recepcion de las cartas, 6rdenes y demas papeles. Esta comuni-
cacion fue fundamentalmente administrativa, pero sobre ella se consolidd un propio
circuito econdmico y migratorio entre las cabeceras de destino. Tanto A Coruia-
Cuba (La Habana), La Plata como Canarias que también llego a establecer una cone-
xién de tipo comercial de tipo comercial aprovechando estas nuevas conexiones y
sus posibilidades. La red portuaria y el sistema naval de comunicacion era mas agil
debido a la mayor velocidad y desarrollo técnico del transporte maritimo que del
transporte terrestre, aunque ambos estuvieran condicionados por los determinantes
geograficos y organizativos especificos. Asi, por ejemplo, en la tension existente en-
tre la villa de Ferrol y su capital de provincia, Betanzos, también se veia lastrada por
un ritmo condicionado de la informacion y los asuntos a tratar, puesto que una orden
despachada usualmente desde A Coruiia, sede de las principales instituciones civiles,
suponia trasladarla a Betanzos, su capital de provincia (3 leguas y media) y desde alli,
una vez tratado el asunto y despachadas las veredas provinciales, dirigirla a Ferrol
(aproximadamente entre 5 /2 - 6 leguas de distancia). Frente a este largo proceso la
comunicacion directa entre A Coruila y Ferrol era s6lo de 4 leguas por mar.

La creacion del “Itinerario de carreras de Postas” de Campomanes en 1761 per-
mitio6 tener una radiografia detallada a mediados del siglo del sistema postal que hasta
entonces s6lo se disponia, o al menos era posible conseguir, por miembros de la ad-
ministracion de la renta. Ademas era un sistema que como los contemporaneos afir-
maban, estaba sometido a los continuos cambios y modificaciones. Como fue cons-
tante en el siglo XVIII fueron individuos particulares los que respondieron a estos
intereses de conocer, organizar e, incluso, difundir publicamente las caracteristicas
de la red al publico. Fue un aspecto extendido que oficiales de la administracion de
esta renta, como Bernardo Espinal los que se interesaron y acometieron el arduo la-
boral... y de forma excepcional demostraron un destacado interés intelectual por su
campo y, sobre todo, manejaban una documentacion en la administracion que permi-
tia, mediante la organizacion, clasificacion y vaciado obtener datos e informaciones
que serian mas dificiles de conseguir a sujetos externos a estas instituciones.

El territorio espafiol estaba dividido en 34 administraciones principales que eran
sumamente irregulares y respondian a una consolidacion de nucleos que por la con-
tinuidad en su funcion y no a una planificacion racional: pequefias localidades como
Manzanares, Andugjar, Talavera, Tarancon o Medina poseian una administracion
principal mientras que solo tres de las capitales de provincia gallegas (Lugo, Ourense
y A Corufia) tenian una, siendo las distancias entre capitales bastante desequilibradas
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por la dispersion de las ciudades y la localizacion de algunas de ellas en alguno de
los extremos de las provincias, como Coruiia o Tui, lo que suponia también un con-
dicionante interno que sumar a las dependencias de nexos comunicativos intermedios
a través de otras ciudades . Estas, a su vez, poseian administraciones subalternas o
agregadas que también eran altamente desiguales. S6lo dos de tres administraciones
principales gallegas contaba con 14 agregadas. Lo que convertia, en comparacion, a
la provincia galllega en la menor dotada de todas ellas. En 1830 Galicia s6lo poseia
tres administraciones principales (el 8,8% de las administraciones peninsulares), y la
unica administracion sin agregadas subalternas (Corufia). El personal también era re-
ducido si lo ponemos en relacion con el amplio territorio puesto que solo representaba
el 9,9% del personal de las administraciones principales de toda la Peninsula, con-
tando con apenas 25 conductores para las tres administraciones postales. La posta
tuvo un desarrollo inicial en el siglo XVIII y rapidamente en este siglo se consolido
y articul6é como un elemento central para la monarquia, a través de carreras montadas
que conectaban cinco de las siete ciudades del Reino, las dos carreras que atravesaban
Galicia desde Madrid hacia Lugo, Santiago, A Coruia y Ourense, dejando para ca-
rreras a pie las carreras a Tui y Mondofiedo, asi como a otras villas importantes como
Vigo y Pontevedra. Las carreras montadas eran hasta Betanzos y de herradura hasta
el Ferrol (Pontedeume. Seixo y Ferrol) y Mondofiedo. La carrera de Madrid a Galicia
era de carruaje hasta Requejo y de herradura hasta A Coruia. El camino a Finisterre,
ya de tipo secundario, era de herradura (Paiosaco, Carballo, Traba, Agualada, Ca-
rreira, Zas, Chain, Corcubion, Finisterre).

A partir de lo que podemos comprobar por la informacion presente en las cartas
que constan en los consistorios, el correo era semanal y se convirtio en una referencia
temporal comun entre los usuarios ya que se referian al “altimo correo” o en “el si-
guiente correo”. Este hecho marcaba una periodicidad que permitia conocer sin ex-
cesivos problemas los tiempos que articulaban la comunicacion, aunque también el
correo postal ordinario se solia retrasar por diversos problemas, desde asaltos de mal-
hechores a la posta o por razones derivadas del tiempo, especialmente en las zonas
de montafia de interior con un mayor condicionante por nieves y lluvias que afectaban
a los caminos y, por ende, a los transportes.

Este impulso seguia la orientacion economicista de la comunicacion tal y como
mantenia Campomanes o Bernardo Ward en su célebre “Proyecto econdmico”, es-
crito en 1762 y publicado postumamente, donde se expresaba con claridad el meca-
nicismo predominante econdmico predominante en la interpretacion de la politica
comunicativa: “Es también parte de nuestra idea, hacer navegables los principales
rios del Reino, formar canales, y facilitar de todos los modos la comunicacién interior
entre todas las Provincias; lo que si se logra, adelantara infinito el cultivo de tierras,
las fabricas, y el comercio, y al mismo tiempo la ocupacion 1til de los naturales™'*.

314 WARD, Bernardo, Proyecto econémico, Impr. Joaquin Ibarra, Madrid, 2° reimpr., 1779, p. 9.
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De forma mas especifica el Proyecto anticipaba ideas que en poco tiempo se trans-
formarian en realidades, como el proyecto de los Correos Maritimos (Capitulo IX:
“Providencias para facilitar el giro del comercio de América”) en el que ya se sefia-
laba a Céadiz o Galicia como espacios desde los cudles organizar un sistema regular
de avisos. Aparte de su vertiente economica el sistema poseia una légica moderna en
cuanto a la optimizacion de la administracion gubernativa en —y no exclusivamente—
América puesto que las mejoras también tendrian sefieras ventajas “por la prontitud
y regularidad con que podran los Intendentes dar avisos, y recibir 6rdenes de la
Corte™'®. De esta forma una vez conseguida la regularidad y a pesar de usuales pro-
blemas debido a factores climéticos como el mal tiempo®'®, se produjo una circula-
cion constante de cartas, documentos y otros papeles que convirtieron a Corufia en
una de las principales vias de comunicacion informativa entre la Peninsula y los prin-
cipales puertos americanos. Es preciso indicar que aunque durante el periodo las car-
tas enviadas, sencillas, dobles o triples, desde los diferentes territorios americanos
(Puerto Rico, Caracas, Santo Domingo, Isla de Cuba, Nueva Espafia, Campeche y
Honduras, Tierra Firme, Reino de Quito y Reino de Peru, principalmente por volu-
men de Nueva Espafia, isla de Cuba y Perti) tenian como destino fundamental la
Corte (Madrid y provincias de su direccion) puesto que sus principales destinatarios
eran autoridades como el Presidente del Consejo de Castilla, el ministro de Estado,
el de Marina, Indias, Hacienda, el Consejo de Indias, el confesor real y los directores
generales de Correos. La segunda plaza en el destino de estas cartas que seguian la
ruta de los Correos fue Cadiz y el Reino de Galicia, en general, y Coruiia, en particu-
lar, se constituyd. durante el funcionamiento de los Correos como la usual tercera
plaza en importancia en la recepcion de cartas y pliegos, siendo también usualmente
importante la circulacion que se dirigia a las provincias vascas (Victoria, San Sebas-
tian y Bilbao).

Para el interior de la Peninsula, ese “comuniquen Pueblos con Pueblos, y Pro-
vincias con Provincias™'”, fue la medida fundamental que recaia en el trabajo de los
Intendentes®'®.

En Galicia el principal objetivo fue la creacion del Camino Real desde A Corufia
a Madrid y en un segundo orden, a nivel interno, la conexion entre las dos ciudades
mas importantes a nivel sociopolitico y econdmico, que eran A Coruiia y Santiago,

315 'WARD, Bernardo, Op. Cit., p.301.

316 E12 de enero de 1771 se reflejaba que era dudoso que salieran los Correos por el mal tiempo, el
Correo “Princesa” también sufrio estos condicionantes en febrero de 1772, “El Cortés” en abril de 1772,
asi como en la llegada del “Colon” que pese al mal tiempo (“furioso viento sur) llego sin problemas tras
volverse a la mar. AGS. Correos, 376.A.

317 Ibid., p.300.

318 “yun Intendente amador de su patria, activo y celoso, hallara medio de hacer las cosas con proporcion
a las circunstancias del pais. Sabra valerse de un pedazo de rio donde es navegable, poner barcos a los que
se han de pasar, componer un mal paso, cortar un pedazo de monte para escusar rodeos, en un despoblado
muy extendido poner habitaciones de trecho en trecho; y por fin podra emprender una obra proporcionada
a la poblacion que gobierne, y a los medios que tenga para sufragar gastos ”. Ibid., pp. 300-301.
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que, a su vez, junto a Betanzos, eran las capitales de provincias mas proximas entre
si. El resto de los caminos o veredas transversales impulsados fueron el de Santiago
a Ponte Sampaio y el primer tramo de A Corufia-Finisterre, hasta Paiosaco. Esto
suponia reforzar la importante conexion provincial entre Santiago y Pontevedra por
la linea costera, la mas prioritaria y dindmica, hasta el limite con la provincia tudense,
y en el caso de A Coruila era una mejora necesaria entre una de las partes peor
conectadas de la provincia corufiesa— mejor articulada en su vertiente oriental del
golfo artabro, a través del area territorial conocida como la “Marifia”, por su conexion
con la ciudad con Santiago y Betanzos, aunque dejasen zonas con una malla muy
débil como la peninsula en la que se integraba la jurisdiccion de Miraflores. La
conexiodn entre capitales era la fundamental para los enlaces primeros del correo, ya
que las ordenes y testimonios circulaban por el mismo, pero existian notables
diferencias en dicha conexiones por la red especifica sobre el territorio. Las 6rdenes
llegaban desde Madrid por la carrera de Lugo y Ourense, pero con destino a la ciudad
de Corufia preferentemente ya que alli se concentraban las autoridades del Reino.
Desde Coruia las 6rdenes se despachaban a las autoridades en varios tiempos, una
via al interior (Lugo, Mondofiedo y Ourense) y otra a la zona de la costa atlantica
(Santiago y Tui). Las 6rdenes, por lo tanto, realizaban el trayecto inverso del correo
Madrid-Galicia y se creaban varias zonas donde la comunicacion era mas tardia que
se encontraban en los extremos (Ourense, Tui y Mondofiedo) y dos capitales con una
conexion proxima (Betanzos y Santiago). Esta cuestion redundaba en el momento de
recepcion y en el inicio de cualquier tipo de operacién informativa, asi como en las
complejidades y tiempos de la remision de testimonios.

Una vez dentro del territorio las 6rdenes, incluyendo aquellas de caracter infor-
mativo, se distribuian siguiendo el método de veredas. En la Edad Moderna, el mé-
todo de veredas suponia un sistema especifico de comunicacién extendido por todo
el territorio de la monarquia, a excepcion de ultramar. Los territorios de la América
hispanica poseian su propia tradicion que pervivia a través de la importancia de los
sistemas de comunicacion indigena, sobre los cuales se implant6 el correo postal®'®.

La funcion que cumplian las veredas poseia un origen medieval y, como servi-
dumbre sefiorial o carga concejil**’, ya era plenamente considerado en el siglo XVIII
como una practica inmemorial. Dicho sistema fue utilizado por la administracion para
acometer la comunicacion de disposiciones oficiales a los prioritarios destinatarios del
ambito local, los jueces o justicias ordinarias. En su defecto, las mencionadas disposi-
ciones recaian en los subalternos o en aquellos que por diferentes razones derivadas del
contexto y circunstancias ostentaban la jurisdiccion real ordinaria por ausencia o inte-
rinidad, ya fuesen los tenientes de dichos jueces, los alcaides carceleros o en el mayor-
domo pedaneo de la parroquia o, en todo caso, en alguno de los mayordomos de las

319 GONZALEZ MARTINEZ, Nelson Fernando, “De los ‘chasquis’ de Nueva Espafia: la participa-
cion de los indios en la movilizacion de correo y la reforma del aparato postal novohispano (1764-1780)”,
Indiana, XXXIV, 2017, pp. 85-109.

320 SOLE I COT, Sebastia, Op. Cit.., 1982, p. 428.
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parroquias —si se componia de varias— que conformaban dicha jurisdiccion, coto o vara.
Hay que destacar que las autoridades podian ordenar que determinadas 6rdenes fuesen
destinadas directamente a los mayordomos, como fue el caso de érdenes especificas,
como las referidas a monterias®*'.

Este método, a la par que sistema, articulaba y conformaba una estructura de
circulacion jerarquizada de caracter totalmente esencial por su funcién y su natura-
leza. Todos los asuntos que contenian las disposiciones, drdenes y mandatos debian
llegar desde las escribanias de las autoridades y descender hasta las manos de las
autoridades locales y los oidos del comun por lo que el proceso, que respondia y
renovaba con su reproduccion las relaciones de poder vertical era clave para cualquier
proceso politico del Antiguo Régimen. La estructura de las veredas respondia a una
determinada geografia administrativa que, teniendo como base la realidad jurisdic-
cional, configuraba, en si misma, una réplica exacta de la geografia del poder exis-
tente, en términos teodricos y juridicos, entre las diferentes instancias de autoridad-
subordinacion, y tomaba la forma, por las caracteristicas propias de la irregularidad
y pluralidad jurisdiccional del Antiguo Régimen, en una estructura compleja y arbo-
rescente de relaciones de poder.

Para entender la importancia y continuidad de las veredas hay que comprender
que sus caracteristicas basicas, aunque sencillas, determinaron su correspondiente ido-
neidad en el contexto politico-juridico en el que se producian, ya que dicho método
permitia una comunicacion sistematica y adaptada a la realidad de cada provincia, asi
como a los medios materiales y humanos disponibles. Ademas, este método contaba
con mecanismos de verificacion tanto de la entrega como de la publicacion o transmi-
sion publica, a través de los partes de veredas, recibos y testimonios, siendo las mismas
autoridades civiles las responsables del control y organizacion del proceso. Ninguno de
los otros métodos comunicativos empleados por la administracion civil permitia garan-
tizar una circulacion semejante. Existian diversos motivos para la perpetuacion de las
veredas y la fundamental fue la carencia de estructuras comunicativas y la débil im-
plantacion de estas sobre el espacio rural, tal y como fue el caso del correo postal**2.
Otros sistemas similares, como el recurso a mensajeros particulares, que era logica-
mente la base del modelo de veredas, no eran sistematico, sino puramente coyuntural
y pensado para comunicaciones concretas y limitadas a un solo receptor.

321 Archivo Municipal de Betanzos (a partir de ahora AMB), C. 90, Real orden despachada en

12/12/1825 de Betanzos al mayordomo de Santa Maria de Souto, s.f. Esta orden se dio porque proviene
de la Real Audiencia que se hallaba instalada ya en Santiago y posiblemente se aprovecho para ello. “y
de quedar en darselo en todas sus partes, dara el aviso de estilo en la vereda que acomparia a este ejemplar,
sin perjuicio del testimonio que se encarga, bajo su responsabilidad y el apercibimiento de apremio a que
se concluye en nuestra acordada”.

322 “Y atodos los que exponen cabeza de partido se les comunica por esta ciudad de Betanzos como
cabeza de provincia todas las ordenes que le vienen de la superioridad por peones o verederos por no
haber correos en derechura a ellos”. AHN, Consejos, 3127/45, cuad. 2° (1773), £. 63.
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Ya en 1648 el sistema de veredas se observaba como problematico ya que una
disposicion de ese afio deja constancia de que, ante una pretension de mayor organi-
zacion y control, debian ser los corregidores los que en sus respectivas jurisdicciones
redujesen los posibles excesos ocasionados por las veredas y aumentasen la eficiencia
en el despacho de estas, especificando que solo se procediera a su despacho cuando
este fuera preciso’>. La insistencia en estas cuestiones revela un interés por conseguir
una practica racional para la administracion de las comunicaciones con el fin de evitar
el sobrecargo de los pueblos y los excesos derivados de la practica del método de
veredas. No obstante, que esta voluntad siguiera siendo invocada durante el siglo
posterior evidencia que no se consiguio el cumplimiento de tal mandato. Durante el
siglo XVIII hubo una preferencia clara por el correo frente al uso de veredas***, pero
fue en la segunda mitad del siglo cuando la cuestion de las veredas cobré mayor im-
portancia debido a las pretensiones reformistas y a la mentalidad racionalizadora de
la monarquia borbonica. Respecto al contexto e interpretacion de estas medidas se ha
sefalado su relacion con las reformas para el control de propios y arbitrios. A partir
de 1761°%° con la creacién de las juntas y los reglamentos, comenzé una administra-
cion mas exacta de los Propios y Arbitrios, con las dificultades periddicas que esto
supone*?®, pero que conlleva un aumento del control fiscal por parte de la Intendencia.
En 1787 el cumplimiento de su ereccion era todavia reducido puesto que un funcio-
nario de la Contaduria de la Intendencia reconocia en 1785 que sélo habia 49 Juntas
de Propios y Arbitrios que presentaban sus cuentas anualmente*?’.

Sin duda, la reduccion del coste de veredas respecto a los gastos de propios fue
un argumento central que se manifestd constantemente en la ndmina de disposiciones
creadas, pero la financiacion de las veredas fue solo una parte que no agoto ni limito
el cuestionamiento del método en su integridad. De esta forma, para evitar el reduc-
cionismo, en primer lugar, habria que situar estas iniciativas dentro del conjunto de
medidas destinadas a las reformas municipales desarrolladas principalmente en esa
misma década y deben comprenderse dentro de una perspectiva especifica que fue
aquella que aspir6, de forma vacilante y tibia, a transformar el orden comunicativo
existente. El despliegue de la voluntad reformista del gobierno se expreso desde la
mitad del siglo XVIII en un aumento de la comunicacién normativa debido al ana-
logo incremento de la actividad legisladora. Esta explosion normativa, en consecuen-

323 Novisima Recopilacion de las Leyes de Espaiia. Madrid, Imprenta de Sancha, libro VII, 1805, titulo

X1, ley XXIII.

324 “Que la comunicacion que hiciere V.S. a todas las justicias de los Pueblos quiere la Junta General
sea sin ocasionarles gasto alguno, y s6lo por medio de los Correos ordinarios, y en donde no los hubiese
por el de las ocasiones que se ofrezcan con otros motivos”. AMC, A.C., Actas, C. 47, 1747, £. 227r.

325 LLOSA RODRIGUEZ, Paula, LARA MARQUEZ, Elizabeth, MARTIN DE LA CRUZ, Eva,
PASCUAL LOPEZ, Mireia, “Los despachos de veredas como medio de circulacion de las disposiciones
oficiales a finales del Antiguo Régimen. Estudio archivistico”, Archivo Secreto, 5,2011, pp. 34-41.

326 AMC, A.C., C. 54,1761, ff. 170r-17072v.

27 AJB, div. 1, 15,9, 3, 1. 3.
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cia, supuso un aumento en el empleo del método de veredas que coincide, inevitable-
mente, con las décadas de los afios sesenta y setenta, las mismas en las que se planted
la propia modificacion de este. También hay que poner este contexto en relacion con
el incremento de la voluntad informativa del centro politico. La manifestacion de esta
creciente “hambre informativa” estaba ligada a las pretensiones cognoscitivas que
acompaiaban a los proyectos y saberes de Estado que la administracion central deseo6
alcanzar’®®.

En ese mismo sentido, la mejora en las comunicaciones y en la circulacion de la
informacion, de los individuos y las mercancias en términos de racionalizacion y ace-
leracion, es decir de utilidad y eficiencia, fue un &mbito de notable interés en los pro-
yectos de los gobiernos borbonicos. Debemos entender que estas mejoras no eran
solo una meta politico-comunicativa en si misma, sino que suponian un efecto de
fomento y ordenacion a otros tantos niveles como eran el comercial y econémico, el
poblacionista e incluso para la propia imagen exterior de la Monarquia. Las medidas
aplicadas al orden comunicativo existente se desplegaron siguiendo como modelo la
politica reformista francesa planteada por Colbert, Louvois, Vauban u Orry*%, 1a cual
definia un modelo de Estado y una logica de gobierno politico-territorial que los mo-
narcas del Setecientos asumieron. Entre estas medidas se encontraba la creacion de
una red caminera que establecid una trama radial de comunicacion que unia los prin-
cipales puntos comunicativos con Madrid, capital del reino y metropoli**’, a través
de los caminos reales. Otra de las medidas comunicativas se puso en practica tras la

328 El concepto “hambre informativa” (information-hungry) no ha tenido ningtin desarrollo a nivel

historiografico pues su uso ha sido muy puntual y tampoco ha disfrutado de una gran profundizacion a
nivel conceptual por parte de la lectura cientifica, quedando practicamente como un término vacuo de
uso cada vez mas ocasional en el ambito comunicativo y periodistico, empresarial y de la gestion infor-
mativa. Ejemplos de este uso historico son: COCO, Sean, “Contesting Vesubius and Claming Naples:
Disaster in Print and Pen, 1631-1649”, en HALVORSON, Michael J. y SPIERING, Karen E. (Eds.),
Defining Community in Early Modern Europe, Burlington-Hampshire, Ashgate, 2008, p. 307; STOLER,
Ann Laura, Along the Archival Grain: Epistemic Anxieties and Colonial Common Sense, Princeton Uni-
versity Press, Princeton (NJ), 2009, pp. 32 y 57. En los Information Studies: SCHUSTER, Alfons Josef
(Ed.), Understanding information: From the Big Bang to Big Data, Springer, Nueva York, 2017, pp.
3,5,9 y 14. La OECD (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos) se refiere a indivi-
duos ¢ instituciones con “hambre informativa” en su informe anual de 2002. OECD, OECD Annual Re-
port, OECD Publications, Paris, 2002, p. 66. El resto de los sujetos a los que se le aplica el término incluye
a las sociedades, los sistemas, los individuos y los inversores. Histéricamente, pueden aplicarse este con-
cepto en relacion con el de riqueza y pobreza informativa (Information rich/poor).

329 ARBELLOT, Guy, “La grande mutation des routes de France au XVIlle siécle”, Annales, XXVIII-3,
1973, pp. 765-791 ; GOGER, Jean-Marcel, “Le temps de la route exclusive en France: 1780-1850”, Histoire,
économie & société X1-4, 1992, pp. 597-618; MATTELART,, Armand, Op. Cit., 1994, pp. 9y ss. VAUBAN,
Sébastien Le Prestre, Projet d'une dixme royale, s.1., 1707.

30 “Como Madrid es la Metropoli del Reyno, y se halla en el centro de Espafia, empezaran todas las
rutas o Carreras desde esta Capital y seguiran hasta las principales Ciudades, y Villas del Reyno”. ESPI-
NALT Y GARCIA, Bernardo, Guia general de postas y travesias de Esparia. Madrid, Imprenta Real,
1804, Advertencia, I.
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guerra de Sucesion con la progresiva transformacion del correo postal en una renta
real de administracion directa®’.

La reforma del sistema de veredas, sin haber sido nunca un proyecto manifes-
tado explicitamente ni estar en el primer plano de los discursos reformistas, planteaba
una problematica de la cual se era consciente en el seno de la administracion. Asi,
por ejemplo, encontramos breves referencias en la representacion del marqués de la

Ensenada a Fernando VI en 1751:

“y que los varios expedientes que han venido a mis manos, las quejas y los lamentos de
los vasallos pobres por tanto veredero, receptor y comisionado que los acosa y disipa,
me han persuadido al concepto de que carecen enteramente los Pueblos de Gobierno,
Policia y Economia, y al de que mientras no se reglen y establezcan estas materias, no
es posible promover en el Reyno la poblacion, cultivo y comercio sin cuyas circunstan-
cias, el Erario no puede ser pingue ni haber Ejército y Marina proporcionado a la exten-

sién de la Monarquia’33?,

También Campomanes, cuando afirmaba acerca de la inflacion de cereal ocasio-
nado por la circulacion de la orden del 23 de octubre de 1765 por parte del intendente
de Segovia, recogia: “nunca el trigo de sobremar puede venderse verosimilmente a los
cuarenta y dos reales que parece es el corriente en Segovia, y solo puede contribuir
semejante uso de veredas a encarecer el grano de la tierra™**. Y en un apartado de su
“Discurso sobre la educacion natural que conviene al comin de los ladradores™ indi-
caba que: “el labrador sufre todas las cargas concejiles, los alojamientos, los reparti-
mientos para obras publicas, las veredas, los ejecutores, la cobranza de bulas, la admi-
nistracion gratuita de los positos y todo género de impuestos™3*,

En el siglo XVIII, los gobiernos borbonicos siguieron encontrando en las
veredas un sistema tradicional que interpretaron como un cimulo de elementos
perjudiciales teniendo un argumento fundamental, tal y como se puede extraer de la
orientacion de la legislacion y las consideraciones expresadas, de indole econdmica
debido a los excesivos gastos que debian soportar las localidades receptoras. En un
segundo orden, dentro de la manifestacion de los problemas del método, estaban los
excesos de las diferentes instancias y agentes intervinientes: desde las autoridades

331 MARTINEZ LORENTE, Gaspar, “El sistema postal en la Espafia del siglo XVIIL, 1700-1833” en A.
Bahamonde Magro, G. Martinez Lorente, Gaspar, L. E., Otero Carvajal, Las comunicaciones en la cons-
truccion del estado contempordneo en Esparia, 1700-1936: el correo, el telégrafo y el teléfono, Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, Madrid, 1993, pp. 25-60; SANCHEZ GONZALEZ,
Maria Dolores del Mar, “El correo y las ciudades: la administracion de correos en el siglo XVIII” en C. J.
Fernandez Cortizo, V. M. Migués Rodriguez, A. Presedo Garazo, Antonio (Eds.) El mundo urbano en el
siglo de la Ilustracion. Vol. 1, Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 2009, pp. 213-221.

332 SOMODEVILLA Y BENGOECHEA, Zenén de (marqués de la Ensenada) Representacion echa
al Serior D. Fernando VI, 71. BNE, Mss.18194.

33 GALLEGO, José Andrés, El motin de Esquilache, América y Europa. Madrid, Fundacién Mapfre
Tavera - Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 2003, p. 335.

34 SAUGNIEUX, Joél, “Un texto inédito de Campomanes “Discurso sobre la educacion de los labra-
dores espafioles” Cuadernos de investigacion historica, XIV, 1991, p. 252.
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competentes a las “granjerias” de los verederos®**. Por lo tanto, los problemas que las
autoridades detectaban eran los mismos que se habian manifestado en el siglo
anterior. Tampoco debemos soslayar que desde el inicio de la década de los afios
sesenta el capitan general y la Audiencia del Principado de Catalufia iniciaron una
reforma del sistema de veredas que tuvo su expresion en la Instruccidon General de
Veredas (1765), reestructurada posteriormente en 1783, por la que se designaba a los
Mozos de las Escuadras para ejercer la funcion de verederos®*®. Esta exitosa reforma
fue una consecucion que estuvo presente en las aspiraciones de la época.

Continuando con la dinamica heredada en el Setecientos, la Monarquia comenz6
a legislar recortando las funciones de las veredas y evitando en todo lo posible su uso,
a la vez que se controlaban los gastos de propios y los derechos percibidos por los
oficiales publicos. Asi, en 1763, se insistid en la no obligacion de conducir el papel
sellado por veredas y en la importancia de priorizar otro método™’; en 1764 se plasmé
la prohibicion de despacharlas como medio para formar las cuentas de propios y arbi-
trios; en 1766 se dispuso que los oficiales y escribanos no percibieran mas derechos
que los de oficio; y en 1767 se insistia en la facultad de los corregidores para tomar
noticias de las justicias ordinarias y personas de su satisfaccion, pero sin despachar
veredas, solamente debian emplear el correo ordinario®®. Aunque, por lo menos en el
territorio gallego, gran parte de estas medidas no se pusieron nunca en practica, esta
ultima expresaba un interesante cambio en la orientacion de las reformas porque, si
bien controlar y racionalizar los despachos de veredas era un deseo precedente y he-
redado, la sustitucion del sistema era una medida que antes no se habia expresado. Su
contenido ya demuestra claramente que el correo postal era el sistema sustitutivo se-
leccionado pues, coincidiendo con los afios posteriores al Itinerario de Campomanes,
este ya se hallaba asentado en sus caracteristicas fundamentales.

El programa de reformas continué con el decreto de 26 de mayo de 1768 que
establecia que las o6rdenes se enviarian a las chancillerias y audiencias para que estas
las reimprimieran y comunicaran®*. Sobre el papel, esta disposicion suponia un
cambio notable, pues reforzaba la funcién de estos drganos judiciales territoriales en
la comunicacion como primer receptor de las disposiciones y los dotaba de
competencia suficiente como para encargarse de la totalidad de las reimpresiones
provinciales. Estas, ademads, se pretendian ejecutar a costa del fondo de gastos de
justicia y penas de camara, como medida para evitar recurrir a los consabidos

335 Este término se emplea en la circular de octubre de 1763. Novisima Recopilacion..., libro VII, titulo

XVI, ley XXXIX. También se cita su contenido en ORTIZ DE ZUNIGA, Manuel L. y HERRERA,
Cayetano de, Deberes y atribuciones de los corregidores, justicias y Ayuntamientos de Espana. t. 11,
Impr. Tomas Jordan, Madrid, 1832, pp. 308-309.

3% SOLEICOT, Op. Cit., 1982, pp. 427-453; BERMEJO CABRERO, Op. Cit., 1983, p. 608.

37 Novisima Recopilacioén..., libro VII, titulo XVI, ley XXXIX.

38 Ibid.., libro VII, titulo X1, ley XXIX (1764); libro VII, titulo X VI, ley XLVII (1766); libro IV, titulo
XV, ley IV (1767).

339 AHN, Consejos, 3127/45 (1768), f. 1. La dindmica general de este expediente en BERMEJO CA-
BRERO, Op. Cit., 1983, pp. 603-609.
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recursos de los propios. Esta medida planteaba que, en esta fase, la solucion para
agilizar y reducir los costes de las comunicaciones se encontraba fundamentalmente
en el uso de la imprenta. La iniciativa, sin embargo, parece que no alterd ni inquieto
en absoluto a las provincias, pues durante los dos afios siguientes la observancia de
la norma fue totalmente inexistente. Solo la Audiencia de Oviedo se manifesto el 3
de septiembre de ese mismo afio para informar que seguiria empleando los gastos de
propios ante la carencia de los fondos de penas de cdmara®®’. El Consejo no pudo
mas que aceptar dicha determinacion y esperar a nuevas decisiones mientras que a
través de la Contaduria General de Propios y Arbitrios del reino insistia y ampliaba a
jueces y escribanos municipales la prohibicion del cobro de derechos por cuestiones
referidas al real servicio™'.

Tal dejacién y la incapacidad que se estaba manifestando entre lo dispuesto y lo
practicado, condujo a que el 9 de enero de 1770 el Consejo de Castilla persistiera en
sus intenciones, manifestando que remitiria media docena de ejemplares impresos de
cada orden a las audiencias y estas a su vez debian realizar las debidas reimpresiones
para comunicarlas a los corregidores y justicias locales, pidiendo el usual recibo de
su remision y entrega para su posterior envio al Consejo**?. El 3 de febrero se circuld
a las audiencias y la de Galicia notifico su recibo el 14 del mismo mes. Inmediata-
mente, a partir de ese momento el Real Acuerdo tuvo que gestionar la compleja ope-
racion de la reimpresion que ocupd buena parte de aquel afio. En primer lugar, 1a Real
Audiencia desconocia el numero de jueces que ejercian su jurisdiccion en cada una
de las provincias gallegas, por lo que tuvo que enviar un auto a las siete capitales para
conocer el nimero exacto de ejemplares para reimprimir. Tras un largo proceso que
se dilato por la lenta contestacion dada por las ciudades, se determind que era preciso
imprimir mil ejemplares de cada orden, lo cual se realizaria en Santiago de Compos-
tela —pues alli se hallaban las dos unicas imprentas del reino— por parte del impresor
compostelano Sebastidn Montero Fraiz’**. Aunque también hay que tener en cuenta
que a las ciudades se les adjudicaba mas de una copia, con la finalidad de archivar las
disposiciones y que diferentes autoridades de un mismo lugar podian recibir varias
copias, la cifra del millar de jurisdicciones es tan notablemente amplia y lo suficien-
temente redonda como para pensar que fue una sobreestimacion del nimero necesa-
rio debido a un conocimiento inexacto de la cantidad real.

340 AHN, Consejos, 3127/45, ff. 2-3.

341 Novisima Recopilacion..., libro VII, titulo XV1, ley XLIV.

342 AHN, Consejos, 3127/45 (1768), . 4.

343 Sobre la figura de este impresor y la realidad de la imprenta en Galicia véase REY CASTELAO,
Ofelia, Libros y lectura en Galicia (siglos XVI-X1X), Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 2003,
pp- 101 y ss.; REY CASTELAO, Ofelia, “A cultura e as siias expresions nunha cidade clerical e univer-
sitaria” en E. Portela Silva (Coord.), Historia da cidade de Santiago de Compostela, Concello de Santiago
- Consorcio de Santiago - Universidade de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 2003, pp.
369-417; ODRIOZOLA PIETAS, Antonio y BARREIRO FERNANDEZ, Xos¢ Ramoén, Historia de la
Imprenta en Galicia, Biblioteca Gallega, A Corufia, 1992, pp. 170-171.
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Desde la recepcion de la disposicion del Consejo hasta agosto de ese mismo
afo, seis ordenes circuladas por el Consejo, o lo que es lo mismo unos seis mil ejem-
plares, se habian mandado reimprimir para de nuevo mandar a la Real Audiencia, en
donde José Benito Codesido, secretario del Real Acuerdo, debia firmar cada copia
para su certificacion. Durante este periodo el Consejo, que no habia cesado de circular
ordenes, pregunto el 28 de julio si una de las reales provisiones, la del 26 de mayo,
de importancia pues era referida al repartimiento de tierras de Propios, se habia co-
municado y de no haber sido asi que se comunicara con prontitud®*. Esta carta evi-
dencia que el Consejo solo estaba recibiendo los acuses de recibos de recepcion de
ordenes a la Audiencia, pero desconocia, a falta de la remision de los recibos de en-
trega, si se habian circulado y si se estaba siguiendo lo dispuesto. Hay que recordar
que las primeras disposiciones reimpresas se habian remitido en febrero y hasta me-
diados de agosto no comenzaron a circularse. La comunicacion se habia ralentizado
en grado sumo, lo que suponia la total inobservancia de las medidas. El 4 de agosto
de 1770, una semana antes de la circulacion de las primeras 6rdenes reimpresas, el
regente de la Audiencia dio una respuesta al Consejo sobre lo diligenciado desta-
cando las principales dificultades:

“Y asimismo que sirva V.S. hacer presente al Consejo que el motivo de estas y otras
dilaciones consiste en la poca curia que hay en Galicia, pues en toda ella no hay mas
imprenta que la de Santiago, lo cual origina bastantes dificultades para la brevedad. Ade-
mas de esto pasé mucho tiempo interin que las ciudades capitales remitieron al Acuerdo
la razon e individual que inmediatamente se les pidio de todas las jurisdicciones de su
distrito, la cual no tenian y fue menester formalizarla para este efecto, de que ha resultado
ser un mil las jurisdicciones del Reyno, por la increible division que hay de ellas; y por
consiguiente ser un mil los ejemplares que deben reimprimirse de cada orden lo que hace
mui costosas las reimpresiones en esta Audiencia. Y como las penas de Camara de donde
supongo deben pagarse, padecen aqui tanto atraso, me cuesta no poco trabajo sacar del
ministro comisionado de Penas de Camara el coste preciso que tienen: sobre cuyo parti-
cular seria bien que el Consejo diese alguna efectiva providencia. ... También me parece
digno de que se haga presente al Consejo si para evitar el volumen de la Remesa de tanto
numero de testimonios bastara [tachado: que cada capital] remitir los de las siete ciuda-
des capitales, en que se comprehendan todos los de sus respectivas jurisdicciones y entre
tanto irdn remitiendo todos en la forma que estd mandado™*.

Fueron los problemas estructurales que el regente comunicaba los que causaron
la ralentizacion del proceso y los que condicionaron en la Edad Moderna la proble-
matica de la comunicacion y la informacion en Galicia. Un solo centro impresor no
permitia que la impresion fuera una opcion agil si debia atender con ella a todo el
reino, y mas teniendo en cuenta que efectivamente el mimero de jurisdicciones a las
que debia circularse era muy elevado. Junto a todo ello, el sostén econdomico de este

344 AHN, Consejos, 3127/45, ff. 13-14.
345 TIbid,, f. 18.
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método era inviable con otro tipo de fondos que no fueran los propios y por medio
de los repartimientos. Asimismo, el coste de las impresiones solo contribuia a au-
mentar mas el coste de la comunicacion, puesto que el gasto de veredas se mantenia.
El apunte sobre los testimonios refleja otro problema que el regente probablemente
preferia evitar sin enunciar explicitamente al Consejo. En Galicia no existia solo un
problema con el volumen de los testimonios, sino con los tiempos de comunicacion,
pues ademas de los dias en que se tardarian en circular los despachos por las provin-
cias habria que esperar a que las justicias remitieran unos testimonios que con toda
probabilidad llegarian de forma lenta y altamente irregular, como era la tendencia
habitual. Posiblemente hubiese sido necesario insistir en sucesivas ocasiones 0, en
todo caso, amenazar con apremios. De esta forma, remitir al Consejo unicamente los
testimonios de las ciudades, despachados por el correo y de mas pronta respuesta, era
una solucion viable para aquella quimera que planteaba el Consejo. Incorrectamente
acusado, en cambio, parece que estaba Pedro de la Puente, subdelegado de los efectos
de penas de camara y gastos de justicia, en la carta del regente. Hasta el 18 de agosto
—una semana posterior a la carta— el Real Acuerdo no habria presentado todavia el
recibo sobre el coste final de las dos primeras reimpresiones que ascendia, segun las
cuentas de Montero Fraiz y Benito Codesido, a 743 reales de vellon. La posterior
respuesta del subdelegado no se hizo esperar y expresa abiertamente la imposibilidad
de asumir el pago con dichos fondos, los adelantos efectuados y la incapacidad de
anticipar mas cantidades mediante particulares:

“a que debo decir lo mismo que tltimamente responde V.S. a otro igual oficio que sobre la
satisfaccion del importe de la composicion de la Carcel Real responde a V.S. reducido a los
puntos que comprehende mi carta a que me refiero, y con especialidad al de no haber efectos
en dichas bolsas aunque sin embargo, y solo por complacer a V.S. antecedentemente, he
dado disposicion bien que con la calidad de reintegrar las de otros efectos de costear y suplir
el importe de otras impresiones de varias reales Cédulas con caudales prestados y adelanta-
dos que no se han satisfecho por la falta de fondos de penas de Camara y gastos de Justicia
como a V.S. consta por documentos papeles y testimonios que tengo tiempo ha remitido el
Acuerdo, con que no habiéndose pagado estos, mal podr¢ librar los que ahora me dice V.S.
porque todo el mundo rehtisa de adelantar su dinero, y mas cuando se reconoce bastante
omision, y tardanza sin demostrar, ni poder verificarse de que hacerlo™46.

La Audiencia envi6 nuevas cartas al Consejo el 30 de agosto y, de un testimonio
de todo el proceso, al conde de Aranda en septiembre, en las que quedaba manifestada
la necesidad de buscar una solucion a la financiacion de la reimpresion. Si los fondos
de penas de camara y gastos de justicia no alcanzaban para tal fin, entre las opciones
sugeridas se pensaba en un posible repartimiento en todo el reino a proporcion de las
contribuciones reales o a suplir por la tesoreria del ejército con calidad de reintegro a
través del producto de las multas de la futura visita de escribanos de 1772-1773. Ya
durante ese mes, los problemas manifestados por las provincias exponian una situacion

346 AHN, Consejos, 3127/45, f. 18.
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caotica, por lo que el Consejo, ante la rotunda necesidad de solventar la malograda
comunicacién, tuvo que ser mas flexible con los métodos empleados por lo que retornéd
al punto inicial. De nuevo se permiti6é que los corregidores también reimprimieran y
distribuyesen las 6rdenes, que, pese a la preferencia del correo, si no era posible em-
plearlo se recurriera a las veredas y que si no alcanzaban los fondos de penas de camara
se acudiera a los propios o a prorratear las cantidades sobre cualquier fondo comun®*’.

En Galicia el final de la iniciativa de 1770 no supuso necesariamente una vuelta a
la situacion anterior. Durante los afios siguientes las reimpresiones continuaron reali-
zandose en Santiago, pero costeadas por cada una de las siete ciudades, que asumian
tanto los gastos de las respectivas copias que les fueran necesarias a cada una para el
concejo y para las justicias, como otros semejantes cincuenta ejemplares para la Real
Audiencia que todas las capitales debian costear’*®. Esta decision tampoco supuso el
fin de los problemas ya que condujo al agravamiento de las tensiones entre las propias
ciudades y no solucionaba la necesidad de despachar veredas. Los problemas partian
de un nuevo escenario en el que, una vez que el Real Acuerdo se ocupaba exclusiva-
mente de transmitir las 6rdenes al impresor, sin acometer ninguna distribucion poste-
rior, relegaba cualquier funcion central en la comunicacion al mismo impresor. El im-
presor era un mero empresario y no un actor politico, por lo que esta deriva dotaba de
un rol central al concejo de Santiago que asumid un papel de mediacion entre la Real
Audiencia y la imprenta compostelana. Esta situacion fue contraria a los intereses del
resto de ciudades, que se encontraron ante la necesidad de desplazarse a Santiago cada
vez que las érdenes estuvieran impresas o, lo que resultaba una opcion menos atractiva
por el aumento en el coste, recibir las mismas por correo como amenazaba el Real
Acuerdo si no acudian a buscarlas®®. Que las capitales no acudieran a recoger las or-
denes, con su consiguiente retraso en los despachos, y los errores derivados de fallos
en la comunicacion entre Santiago y Montero Fraiz, ocasionaron las quejas y la nece-
sidad de llevar a cabo una eleccion, por parte de Mondofiedo, Lugo y Tuy de impresor,
lo que el Real Acuerdo aceptd y dio treinta dias para la decision para que uno de los
dos impresores de la ciudad, el propio Fraiz e Ignacio Aguayo Aldemunde, se encargara
por decision de las ciudades de la impresion de las reales 6rdenes™’. A Coruiia se po-
siciond a favor del ya existente, Montero Fraiz y la ciudad de Santiago, su mas firme
defensora, justifico los problemas de 6rdenes aduciendo que no habian sido causados
por €L, sino por fallos de comunicacion de un subalterno del ayuntamiento y manifes-
taron que encontraban en esta acusacion intereses de ralentizar la entrega de 6rdenes™".
De hecho, esta fue la postura vencedora y, precisamente, a partir de 1772 la ciudad de

347 AHN, Consejos, 3127/45, f. 24.

348 Junta del 20 de septiembre de 1771, pp.126v-127r.

349 AMC, A.C., Actas, C. 62, 1772, . 50r.

330 AMC, A.C., C. 62,1772, f. 62r; AHUS, AM, 233, f. 229r.
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Santiago dotd a Montero Fraiz con el titulo de “impresor de las siete capitales de pro-
vincia del Reino e impresor de las Pragméticas y Ordenes Generales™*.

Ya desde mediados de 1772, la llegada de un caso problematico al Consejo de
Castilla expuesto por el sindico y sexma de la tierra de Trujillo reabrid el asunto. El
Consejo expuso la necesidad de arreglar el sistema, para lo cual inicia de forma mas
organizada la formacion de un expediente para cuyo fin pide que se le remitan de
nuevo, desde chancillerias y audiencias, las listas de los pueblos de cada distrito con
distincion de los que son cabeza de partido incluyendo los territorios de las 6rdenes, es
decir, deseando conocer la estructura jurisdiccional a la que se le remitian las 6rdenes.
A su vez, ademas se solicitaba informacion sobre cudl seria el modo mas facil y con-
veniente para percibir el coste de la impresion para que después, una vez informado el
Consejo y teniendo ante si toda la estructura provincial a través de la cual se circulaban
ordenes, se pudiera dar una solucion adecuada menos gravosa. En enero de 1773 se
inicia la apertura del expediente y el 6 de febrero se envia la peticion de listas a las
distintas audiencias. Los recibos fueron llegando por parte de la Chancilleria de Valla-
dolid, la Chancilleria de Granada, la Audiencia de Sevilla y Canarias, pero esta tltima
y Galicia fueron las Unicas provincias que elevaron la informacion que se les solicitaba
incluyendo la estructura y nimero de veredas principales, las subalternas, breves notas
sobre el modo de despacharlas y sobre la existencia o no de imprenta®>>.

A partir del total fracaso de la iniciativa de ese afio se fijaron los principales
criterios, que no supusieron una transformacion del sistema en su integridad por lo que,
como se demuestra en los expedientes que se remitieron en los afos siguientes al
Consejo, los mismos problemas siguieron presentes y, a pesar de que nuevos episodios
reabrieron el debate en 1785 y con la intencién de uniformar el sistema en 1819%>*
tampoco supuso ningin cambio ya que se volvid a remitir a los principios rectores
precedentes a la década de los setenta. L.a modificacion de mayor efecto e importancia
se encontro ligada a las circulares de 22 y 25 de mayo y se expresaba asi:

“que se excuse en lo posible el gasto de veredas, y evite, donde puedan comunicarse las
ordenes por el correo, o por otro medio sin gravamen de los pueblos, y que en los que no
hubiere esta proporcion se espere otro motivo para despacharlas al mismo tiempo... se
manda por punto general, que los Intendentes procuren no molestar a los pueblos con mul-
titud de veredas. .. excusandolas en lo posible usando del medio de los correos, y en los
que no haya esta proporcion, esperando que se presenten otros motivos para despacharlas,

no ocurriendo alglin asunto urgente y preciso que no admita espera’™>?.

352 REY CASTELAO, Ofelia, Op. Cit., 2003, p. 373.

353 AHN, Consejos, 3127/45, ff. 24-74.

334 Tbid., cuad. 33 (1780-1833). Las principales medidas posteriores se concentran en 1785-1786
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335 Novisima Recopilacion..., libro VII, titulo XVI, ley XLV. Incluida la circular del 22 de mayo en
Consejos, 3127/45, cuaderno 1833. Segovia.
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En la ultima manifestacion por la reforma o adecuacion del sistema de veredas
que se dio en el siglo XVIII, en 1786, la Contaduria General inici6 una ligera averi-
guacion a través de los Intendentes de cudl era el método mas adecuado que permi-
tiese el arreglo de las veredas siguiendo unos criterios econémico de menor gasto y
evitar duplicados que logicamente aumentaban mas las cargas y los rechazos del co-
mun®*°, El Intendente Bafiuelos remitié la cuenta de los Propios de algunas jurisdic-
ciones referida al afio anterior de 1785 de algunos cotos y parroquias gallegas que,
segun la Contaduria principal del Ejército, dada por el contador José Pérez el 20 de
octubre de 1786, contaban con caudales de Propios y Arbitrios®’. La relacion mues-
tra un numero muy reducido de 19 localidades que disfrutaban de Propios, mayorita-
riamente villas, de Ourense, Betanzos, Santiago, Mondoiiedo. El nimero es escueto
también porque era un nimero reducido de jurisdicciones las que poseian Propios ya
que la mayoria costeaba las 6rdenes por repartimiento. También nos indica que las
cuentas y libros de propios pueden contener informacion acerca del coste de las ve-
redas, como en el caso de Ourense, aunque no se conservan los libros de todas las
localidades, otros no parecen indicar estos gastos, como en el caso de A Coruiia y el
registro, refiriéndome al mismo caso de Ourense, no es continuo.

La consecuencia de esta decision fue la ralentizacion de la circulacion de las
ordenes dado que la administracion borboénica tuvo que optar por la aceleracion de
las comunicaciones o la reduccion del coste de las veredas. La consideracion de este
ultimo aspecto como factor clave se debia a un intento por racionalizar el sistema
que, indefectiblemente, pasaba por posponer el despacho de 6rdenes. Esta decision
permitid que las autoridades emisoras que ostentaban esta funcion tuvieran una
mayor capacidad, ya que la decision del momento en que se debian despachar las
ordenes se delego a su propio criterio como conocedores Unicos de las circunstancias
de cada momento. La decision de despachar varias hijuelas en la misma vereda no
era nueva, pues venia practicandose de forma puntual cuando la decision venia
instada por las autoridades™®, o de forma més usual en alguna provincia extensa
como Ourense®’, aunque logicamente se habia hecho més comiin en el XVIII con el
incremento de disposiciones. A pesar de ello, el cumplimiento de la norma de 1773
causo que de forma generalizada se favoreciera la circulacion de un mayor niimero
de hijuelas despachadas en cada vereda. Estas circunstancias también planteaban un
interesante escenario en el que las ciudades gallegas podian ralentizar érdenes sin
que, en ningun caso y de manera justificada, incumpliesen ningiin mandato. Todo

336 AHN, Consejos 3.127/45. Afio de 1786.

357 AHN, Consejos 3.127/45/ fol. 15.

358 Decia el intendente Avilés, en una orden de 26 de febrero de 1754 sobre el conocimiento de los
beneficios y piezas eclesiasticas por el monarca derivado del concordato: “prevengo a V.S. que las vere-
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C. 25, doc. 14, f. 2r.
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ello, ademas, en una ldgica en la cual los intereses y prioridades de las ciudades no
tenian que ser compartidos con aquellos que urgian al Real Servicio. Para solventar
esto se diferencio progresivamente entre veredas ordinarias y extraordinarias. Estas
ultimas —especificadas por las autoridades como tales— debian circularse prontamente
sin esperar a que se produjese ninguna acumulacion de disposiciones. En todo caso,
la dinamica general qued6 condicionada por las caracteristicas mencionadas
anteriormente, ya que el uso de las veredas extraordinarias fue muy reducido y
restringido a situaciones potencialmente criticas, como podia ser la urgencia de
medidas sanitarias ante brotes epidémicos o contextos bélicos. En junio de 1774 el
Real Acuerdo indico a las ciudades participando la orden del Real Consejo para que
las ciudades costeasen las impresiones con los fondos sobrantes de Propios y la
cantidad correspondiente a la provincia corufiesa eran 133 reales y 14 maravedies,
aunque no sabemos a cuantas ordenes se referia esta cuestion®®. Las mismas
ciudades fueron conscientes de la ralentizacion que se habia producido en el sistema
al ser mas necesario que antafio esperar a acumular una serie de disposiciones varias
ante de despachar la vereda. Aunque su manifestacion fue totalmente inusual y
anecdotica ya en 1772 podemos encontrar advertencias de los municipes que indican
el nivel de premura que ciertas 6rdenes, fundamentalmente de tipo militar y fiscal,
tenian para el Real Servicio™'.

La organizacion territorial de las veredas devenia en su origen de un calco exacto
de la realidad jurisdiccional, puesto que cada sefior jurisdiccional o su juez, en repre-
sentacion de la jurisdiccion real ordinaria, debia recibir los mandatos que se le envia-
ban, los debia publicar y les debia dar su debido cumplimiento. En el periodo estu-
diado ya existe una referencia y uso comin de los términos espaciales, es decir de
una adscripcion al territorio jurisdiccional, pero lo cierto es que a nivel juridico y
politico no existia una relacion vinculada directamente con el espacio sino con cada
uno de los titulares de la jurisdiccion. En el siglo XVIII existia una tradicional geo-
grafia en la cual cada jurisdiccion estd formada por lugares de un tinico o diferentes
sefiores. Un proceso de simplificacion de la organizacion administrativa posible-
mente conllevd que cada jurisdiccion, independientemente de los sefiorios que inte-
grase, recibiese una tnica orden. Conservamos una manifestacion excepcional de la
vinculacion personal existente través del caso de Pontedeume. Pontedeume, como
jurisdiccion, recibio y costed dos drdenes despachadas desde Betanzos durante el An-
tiguo Régimen, una de ellas era dirigida al alcalde mayor y otra al alcalde ordinario®®*.
Esta cuestion justifica que en las relaciones remitidas en 1773 al Consejo de Castilla
referidas a veredas se puntualizase en el caso de Pontedeume: “villa de Pontedeume

360 AMC, A.C., C. 63,1774, p.70v-71r.

361 “En este ayuntamiento se acordd que Domingo Barizo despache con toda prontitud las ordenes de
la quinta a las justicias de la provincia sin aguardar que para ello haya otras ordenes por lo que importa
al Real Servicio”, AMC, 11/09/1772, s.f.

362 AMB, C.75-97.
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y sus dos alcaldias mayor y ordinaria™®. Asimismo, esta realidad, que sobrecargaba
los costes, fue excepcional en la remision de disposiciones, pero mucho menos lo fue
en relacion con las duplices respuestas que se elevaban puesto que, dadas las relacio-
nes remitidas por las jurisdicciones compostelanas en la averiguacion de 1747, en las
villas costeras (Pontevedra, Pobra do Caramifial y Noia***) la justicia ordinaria y el
alcalde ordinario daban cada uno un testimonio dentro del espacio de sus competen-
cias, ya fuese este el de la villa o el de su jurisdiccion. Este caso, asi como las tensio-
nes que pudieron darse entre las justicias ordinarias y alcaldes que ostentaban la ju-
risdiccion real en las villas, las que se dieron entre ciertas capitales de provincia y los
corregidores (Baiona en Tui y Viveiro y Ferrol en Betanzos) y los deseos de desagre-
gacion o la problemas generados por los conflictos, como en el caso de Vinseira
Grande y Santa Maria de Celas por motivos de publicacién y financiacion®®, lo re-
ferido a veredas de ciertos cotos y jurisdicciones de la provincia corufiesa, sirven para
exponer la compleja relacion de poder que se daba por esta competencia que suponia
un coste econdmico pero, al fin y al cabo, el recurso basico del poder, es decir, quién
informaba y qué se informaba a las autoridades.

En mayo de 1792, las justicias y procuradores generales de San Salvador de
Serantes y el juez de Serantellos, ambas iban unidas “para todas las pagas de veredas,
ordenes y testimonios que se les dirigen por la capital ciudad de Betanzos como asi-
mismo para las contribuciones reales y eventuales que les echan y con que se hallan
recargados™®, junto a los de Donifios, Mandia y Esmelle, solicitaron en su represen-
tacion al Consejo de Castilla que las 6rdenes se remitiesen, “en derechura” o “dere-
chamente”, por correo ordinario y no por vereda hasta los jueces y éstos lo comuni-
casen de mano en mano a cada parroquia. En su texto expresaron una serie de quejas
que aqui se han contemplado como factores clave: las justicias, procuradores genera-
les y el comun consideraban que los verederos cobraban unas excesivas dietas y sa-
larios, junto a auxilios y alojamientos, que sobrecargan a sus vecinos, criticaban asi-
mismo el cobro de dos reales de derechos por los escribanos del ayuntamiento en la
realizacion de los testimonios y extendian su critica al usual coste que, cargado sobre
los fondos de Propios, causaba el sueldo de un propio destinado para remitir testimo-
nios a la capital’®’. En suma, se queria evitar el pago de los gastos de vereda, los
derechos de oficio y emplear el correo y la comunicacion de mano en mano como
método dejando exclusivamente las veredas para casos extraordinarios y justificados
por su “notable necesidad y acelerada ejecucion”, indicando expresamente que el
despacho de veredas no debia hacerse con la frecuencia con la que se estaba haciendo.
El Consejo ordend dar provision al corregidor de Betanzos para que lo ejecutase tal
y como disponian. No sabemos nada mas de este caso, pero la realidad posterior en

363 AHN, Consejos, 3127/45, Exp. 1773.
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todo caso, si comparamos las veredas de 1786 y la de 1803 en Betanzos, no indican
que estas jurisdicciones hayan cambiado el método. Posiblemente el corregidor dio
una explicacion razonada para no llevar a cabo estas medidas que, tampoco nunca se
incorporaron en el expediente de veredas del Consejo como si se hizo con otras re-
presentaciones.

No obstante, en la practica la complejidad que la circulacion y comunicacion
suponia en estos términos conllevo la dependencia, agregacion o desagregacion de
espacios jurisdiccionales en el momento de realizar la entrega de disposiciones, aco-
meter la publicacion o remitir los testimonios, pliegos u oficios que, segtn el tipo de
ramo al que se referia la orden, podian responderse directamente o, en el caso de que
estuviera agregada, debia ser respondido por otra que asi lo hiciera. Esto suponia
crear y deshacer vinculos y dependencias a nivel comunicativo e informativo. Por
tanto, si la realidad tedrica de la superposicion de geografias y sus cambios y perma-
nencias era dificilmente aprehensible, la practica complicaba todavia més la defini-
cioén en cada momento de esta estructura incluso para las propias autoridades. Las
referidas dependencias se manifestaban, por tanto, en la necesaria recepcion y comu-
nicacion, es decir, a quién se le remitian las 6rdenes, quién costeaba su circulacion —
cuestion nada baladi—, quién era el responsable de su difusion o ulterior circulacion
en por las parroquias de la jurisdiccion —si era necesario por la extension del espacio
de su distrito—y en la respuesta, testimonio certificado, oficio o pliego que debia ser
elevado y que era, ni mas ni menos, que la expresion manifiesta de la obediencia a
las 6rdenes de las autoridades. Una de las caracteristicas del sistema es su caracter
estable y claramente definido en sus rasgos definitorios, pero mucho mas dinamico y
adaptado a la praxis que imponen las formas y comportamientos administrativos a
nivel local que dificilmente se encontraban determinados por una rigidez burocratica.

Mientras que en Galicia las autoridades municipales de las capitales de provincia
fueron quienes despacharon las veredas®®®, en el resto de los territorios de la
Monarquia fueron mayoritariamente los corregidores los que poseian este derecho. No
obstante, existieron numerosas particularidades en cada espacio con relacion a la
realidad jurisdiccional. Esta situacion generd los consiguientes conflictos de
competencias que en el siglo XVIII se agravaron, fundamentalmente, a partir de la
creacion de la figura del intendente-corregidor en las cabezas de provincia en virtud
de las ordenanzas de 1718 y, especialmente, a partir de las de 1749°®. De esta forma,
en Valladolid se produjeron conflictos de competencias por veredas entre el intendente
de esa ciudad, el corregidor de Medina del Campo y, a su vez, las villas eximidas de

368 “Cuando el cumplimiento de las 6rdenes superiores me obliga a circularlas lo ejecutd comunican-

dolas a las siete ciudades capitales respectivas de las Provincias de que se compone Galicia”. Carta del
intendente Miguel Bafiuelos al contador Juan de Membiela de 21 de octubre de 1786. AHN, Consejos,
3127/45, £. 19r.

369 Ordenanza de 4 de Julio de 1718, Impr. Juan de Ariztia, Madrid, art. 66, p. 39. En la misma Orde-
nanza, dentro del ramo de Hacienda, un explicito control sobre las veredas en art. 22, 14-15. Ordenanza
de 13 de octubre de 1749, Impr. Manuel Fernandez, Madrid, arts. VI-VIII, pp. 4-5.
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la Tierra de Medina®’’. También fueron comunes los problemas respecto al contador

de propios o episodios en los que el Consejo comunicaba directamente las 6rdenes,
como en Ubeda en 1824°”". En Galicia la practica consuetudinaria habia reforzado
extraordinariamente la continuidad del método y la propia autoridad de las ciudades
que, al contrario que en otras provincias, encontraron escasa disputa y cuestionamiento
de sus competencias. Asi, por ejemplo, a su llegada a Galicia el intendente Ramirez
de Arellano despachd copias de la ordenanza e instruccion de 1718 y pretendio
circularlas a todas las jurisdicciones de la provincia “por la via mas breve™’*. La
ciudad de Santiago, “considerando no querra dicho sefior alterar esta costumbre’™’?,
le respondio cudl era el sistema tradicional, como el niimero de copias enviadas era
insuficiente con relacion al nimero de jurisdicciones y, ademas, cdmo era necesario
seguir manteniendo la forma de pago acostumbrada por parte de cada justicia a los
verederos. Lo que evidencia este caso es el desconocimiento de la practica existente
por el recién llegado intendente, asi como el interés de la ciudad de Santiago por
conservar un método tradicional que era parte de sus privilegios y para el cual, por otra
parte, no existian alternativas viables. Asi pues, esta primera aproximacién no
ocasiono ningun cambio posterior ni el intendente 1legd a arrogarse ni contestar esta
funcién, ni en su corregimiento ni a nivel del reino. Con el reforzamiento de la
intendencia bajo la iniciativa del marqués de la Ensenada, el intendente José de Avilés
Iturbide se dispuso a averiguar, a mediados de agosto de 1746, las caracteristicas del
sistema de veredas gallego solicitando informacion a las ciudades “del modo que se
dan las érdenes por esta ciudad a toda la provincia, por quien y el cuanto que se paga
a cada veredero o conductor de ellas con el total de lo que importa una y semejantes
diligencias y mas que expresa™’*. Santiago no inform¢ adecuadamente sobre los
aspectos que se le demandaba®”®, por lo que posiblemente el intendente, que volvié a
requerirla infructuosamente, debi6 emplear directamente las relaciones solicitadas del
numero de jurisdicciones ya que, por ejemplo, ejecuto la distribucion de copias de la
instruccion para el recogimiento de vagos de 1751 con unas cifras muy especificas®”.
Esta averiguacion del intendente no trajo consigo ninguna reforma ni alteracion del
sistema, pero expone dos cuestiones centrales: la primera referida a la voluntad que
existio en la racionalizacion de la administracion de acuerdo con un conocimiento
exacto de la realidad y la segunda concerniente a la incapacidad de recopilar toda o

370 AHN, Consejos, 3127/45, cuad. 3, Medina del Campo, 1780, 14 ff.

371 Tbid., cuad. 5, Palencia, 1783, 13 f; Ibid., cuad. s/n, 1824, 7 ff. Estos y otros conflictos se expresan
en el expediente del Consejo desde 1768 hasta 1833. Antes de la reforma del sistema de veredas, el comun
del valle de Aran despachaba un veredero. Vid. SOLE I COT, Sebastia, Op.Cit.., 1982, p. 434.

372 “Segin la costumbre observada que tiene la ciudad las ordenes de los sefiores superiores le vienen
dirigidas en derechura para que con su insercion pase otras a las jurisdicciones de su provincia”. AHUS,
AM, 108, f. 480r.

373 Ibid.

374 AHUS, AM, 171, . 159vto.

375 Ibid, f. 161r.

376 AHPP, Concello de Pontevedra, C. 148, doc. 3, f. 3r., AMC, A.C., Actas, C. 50, 1751, f. 75r.
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parte de la informacion requerida. La relacion dialéctica entre estos dos aspectos
caracterizo al periodo dieciochesco. Asimismo, hay que recordar que esta informacion
era desconocida para otras instituciones territoriales y para los 6rganos centrales. No
se repitié una aspiracion epistémica semejante hasta veinte y dos aflos mas tarde por
parte del Consejo de Castilla, en 1773. Y aunque en este caso se consiguié una
descripcion de la estructura del sistema —exclusivamente para Canarias y Galicia—, el
interés reformista que guiaba la iniciativa se saldd con un categérico fracaso, como
hemos mencionado anteriormente. A partir de 1828 se identifica una aspiracion de
mayor control sobre el gasto de veredas canalizado a través del mecanismo
hacendistico, pues se demandaba a los Intendentes abonaran en las cuentas de Propios
los gastos ocasionados tanto por correspondencia municipal como los causados por la
impresion y circulacién de érdenes a los pueblos de la Provincia®”’. Debido a esto
sabemos que el control fue tremendamente tardio y la anotacion especifica de estos
gastos no quedaba reflejada. Este aspecto también explica porque en 1833, cuando se
inicia el método de los boletines de provincia no se tuvieran datos exactos de los gastos
que a cada provincia ocasionaba el sistema y que hubiese que recopilarlos con
premura, una importante dificultad y todavia basandose en importantes suposiciones.

Dos episodios mas pueden demostrarnos la rotundidad con la que las ciuda-
des defendieron su regalia. De notable importancia fue el conflicto mantenido
entre la ciudad de Tuy y el corregidor de Baiona entre 1754 y 1757, ocupando tal
cuestion un volumen entero de uno de los libros de acuerdos de Tuy*’®. El corre-
gidor de Baiona habia despachado veredas en septiembre de 1754 y la capital de
provincia reclamoé que dicha funcion “solo compete a la ciudad como capital de
ellas™”. Se inici6 un proceso con dos expedientes presentados en el Consejo de
Castilla cuyo coste, seglin ambas cuentas presentadas por el diputado del reino,
ascendio a 1062 reales y 18 maravedies para la ciudad mifiota. Tras el pleito, Tuy
consiguid una provision a su favor circulada en 1756 que reafirmaba la regalia
ostentada por las ciudades cabezas de provincia para circular 6rdenes y, especifi-
camente, sobre las jurisdicciones de realengo, como era el caso. El real despacho
también fue comunicado a Corufla y a Ourense para que los corregidores fueran
conocedores de esta situacion, cumplieran las 6rdenes de las ciudades y no des-
pacharan por si 6rdenes a la provincia®®. De la misma forma, documentacion
sobre el concejo de Tui referida a 1757 y que se encuentra en los fondos del co-
rregimiento coruiés certifica como el corregidor de Baiona, a diferencia del resto
de ciudades de la provincia habia respondido al Intendente directamente acerca

de dos 6rdenes de caza y pesca de ese mismo afio*®'.

377 AMC., A.C., Actas, C. 93, 1828, ayuntamiento 18/01/1828, s.f.

378 AMT, Actas, libro 880.

379 Ibidem, f. 1r

380 AMT, Actas, libro 880, f. 35. Para Ourense y A Corufia vid. AHPOu, Concello de Ourense. Co-
rrespondencia. C. 226/04, s.f.; AMC, A.C., Libro de Actas, C. 52, 1756, ff. 46vto. y 164r.-166vto.

B’ AMC, A.C., Corriximento, C. 6732, Exp. 8, s.f., certificacion de la ciudad de Tui de 23 de abril de
1757.
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La misma contundencia se manifiesta en un suceso mas tardio, ya en 1816, que
afect6 al escribano del concejo de Lugo®®?, al que una serie de testigos acus6 de varios
excesos y vejaciones relacionados con las practicas de recepcion de testimonios (au-
sencia de la oficina para recibir los testimonios, entrega de recibos por otro sujeto en
su lugar y problemas formales con los mismos recibos), asi como de expedicion de
veredas. Aunque el escribano fue provisionalmente encarcelado, el regente Pedro
Maria Garrido y Espinosa, reconoci6 que, como subdelegado de penas de camara y
gastos de justicia, habia enviado por via reservada instrucciones para el cobro de cier-
tos encabezamientos que no habian sido satisfechos, y ordend dejar al escribano en
libertad. Pese a ello insistio en que el escribano no podia despachar apremios por si
mismo y deberia haber informado al concejo previamente, “siendo privativo del
mismo ayuntamiento expedir las veredas correspondientes a los pueblos de la pro-
vincia que en lo politico y gubernativo™®,

El coste de las veredas se caracteriza por su fluctuacion, aunque es mas es-
table en el primer tercio que en el resto del siglo. La fijacion del coste la establece
el centro rector y en teoria con base en criterio de un real por legua o por un
arancel fijado por el concejo. En Coruia se constata que se fijo un arancel sobre
veredas en 1752°%, pero el mantenimiento de las cantidades establecidas durd
poco tiempo, ya que un simple examen a la practica remite a que ninguno de
ambos criterios, el del real por legua o el de los aranceles, se observaban con
excesivo rigor. El caracter fragmentario de la documentacion puede reflejar cam-
bios bruscos, pero al contrario la mutacidén de precios se acomete regularmente
siguiendo suaves subidas y bajadas, con excepcionalidades como otros casos re-
gulares nos indican®®. En general, ya que las 6rdenes no suelen indicarlo, es di-
ficil de aventurar la razén de subidas y bajadas de las cantidades. Estas variacio-
nes se pueden deber a varios factores: la extension de la orden u 6rdenes insertas
y, con ello, el mayor trabajo de copia, de tinta y papel consumido, aunque esto
solo influye en aquellos casos en los que se cobra un derecho de oficio por tales
razones; si es necesario asumir algun puntual pago a terceros (como propios o
reimpresiones); y, sin duda, también puede haber un factor de urgencia en la
transmision de una orden. El resto de los factores también hay que encontrarlos
en la naturaleza y funcién de cada orden, de forma que ciertas disposiciones re-
gulares de la Real Hacienda no cuestan lo mismo, o incluso se despachan sin
ningun coste, frente a las que puede emitir otra autoridad.

382 ARG, 46561/3, s.f.

38 ARG, 46561/3, s.f.

384 AMC, A.C., Corriximento, C. 6728, exp. 11, s.f.
385 ARG, 46497/3.
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Grafica 2. Coste de las veredas despachadas por Santiago a Pontevedra (1701-1833).
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Fuente: AHPP. Ayuntamiento de Pontevedra. C. 40, 82; 50, 25(14), 25(5), 25(15), 25(17),25(19), 24(1),
26(1), 26(2), 26(3), 28(3), 51 (leg. 6 y 23), 12 (leg. 7), 31 (leg. 3), 33(leg.7 bis), 34 (leg. 14, leg. 11), 64
(1), 66(11), 79 (11); 27; 83, 151, 86, 89, 59, 147, 66(9), 66(11), 53(23), 148(1), 148(2), 148 (5), 8(4),
8(5), 49(3); 92(19). AHUS., AM. 104, fols. 130r-130v.; AM.173, fols. 54-55.

A través de los partes en los que figuran los nombres de estos verederos, los
acuses de recibo y los recibos de cobro de los sueldos, tanto en forma de notas
sueltas como insertos en las propias ordenes entregadas, se puede identificar en
el caso corufiés a ciento cinco verederos en el periodo de 1703-1832**¢. La mejor
calidad e integridad de estas fuentes nos permite afirmar que los verederos que
despach¢ el concejo en dicho periodo estan alfabetizados, pues una amplia ma-
yoria (68,6%) sabia firmar. Solo un 13,3% de los verederos manifiesta no saber
firmar, mientras que desconocemos la capacidad del 18,1% restante. De todas
formas, debemos indicar que cinco de los diecinueve casos de este Gltimo grupo
pertenecen a verederos que ejercen su funcion desde 1828, por lo que puede ser
que en esas fechas la ausencia de sus firmas podria deberse a una mejor alfabeti-
zacion de los mismos jueces, que hacen innecesario que el veredero firme en su

386 AMC, A.C., Corriximento, C. 6711-6729, C. 7722, C. 7731, C. 6736-6737.
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nombre. Aunque la ocupacion de verederos alfabetizados fue la tendencia habi-
tual para el caso corufiés, no existia una obligacién de que lo fueran y esta posi-
bilidad provocoé que en alguna ocasion se indicara de forma explicita la necesidad
de que supieran escribir’®’. Aunque todavia no hemos podido identificar socio-
profesionalmente a una amplia mayoria, de los veinte identificados lo predomi-
nante son los oficios municipales: siete alguaciles y tres porteros y dos sargentos.
En algin caso se atestigua una relacion familiar con componentes de los miem-
bros del concejo corufiés como José¢ Antonio de Ponte y Andrade, alguacil de la
Real Audiencia y hermano de Caetano de Ponte y Andrade, secretario del con-
cejo’®®. De la misma forma, se puede establecer como hipétesis, a falta de una
mayor investigacion en este aspecto, que existen lazos familiares ente los sujetos
que desempefian el oficio de verederos, tales como los que podian producirse en
otros oficios concejiles. Lo que no hay duda es que el hecho de que constituyeran
de forma mayoritaria un colectivo alfabetizado posibilitd que algunos de ellos
ejercieran al mismo tiempo, o posteriormente, otras funciones relativas a la ad-
ministracion y a la cultura escrita®’,

Una vez que los escribanos habian expedido los partes y estos habian sido
firmados, partia un nimero concreto de verederos que seguian un itinerario de
entregas, aunque sin seguir necesariamente el orden determinado por el parte. En
todo caso, no siempre se despachaban las 6rdenes con caracter general a la tota-
lidad de las justicias de la provincia. Las ciudades tuvieron la capacidad para
gestionarlas limitandolas a lugares concretos, como forma de ahorrar costes a su
jurisdiccion, aunque también los capitanes generales, los intendentes o la Real
Audiencia podian especificar esta caracteristica que se aplicaba de forma puntual.
Nos podemos encontrar su comunicacion en exclusiva en determinados casos, ya
fuese a determinados puertos cuando habia un brote de peste o en las visitas de
plateros®”°. El nimero de itinerarios de los verederos fue variable y flexible de-
pendiendo del asunto y circunstancias de cada momento, pero también del ni-
mero de verederos que simultdneamente se decidia despachar para cubrir cada
ruta. Las provincias de mayor extension precisaron mas verederos para desempe-
far la circulacién de 6rdenes, pero como el ntimero dependia de los concejos, se
podian ampliar o reducir el nimero de veredas en relacidon con los intereses de
cada momento.

También hay que manifestar que tanto los necesarios alojamientos que los
trayectos de varios dias obligaban a tener. A través de la documentacion de Be-

387 AMC, A.C., Libros de Actas, C. 61, 1771, f. 59vto.

38 AMC, A.C., Corriximento, C. 6727, Exp. 3-5y 7-8; C. 6728, Exp. 3; C. 6712, Exp. 14; C. 7722,
Exp. 18.

39 AMC, A.C., Corriximento, C. 6711, Exp. 1, 3, 5y 6-8; C. 6727, Exp. 3; C. 6712, Exp. 12; AGS,
CE, RG, libro 166, f. 156; ARG, 27007/202; 10776/19; 7272/14; 46534/84.

3% AHUS, AM, C. 124, f. 370r. y C. 125, f. 458r., AHPP, Concello de Pontevedra, C. 79, doc. 4, f.
6vto., AMC, A.C., Corriximento, C. 6712, Exp. 10.
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tanzos podemos atestiguar que las justicias estaban obligadas a facilitar los auxi-
lios y alojamiento ordinario a cada uno de los verederos®”'. Este aspecto supone
otra dimension de la carga de veredas ya que tanto el alojamiento como la més
que probable manutencion, eran una carga que las justicias y vecinos debian asu-
mir. La férmula que recoge esta advertencia no se encuentra presente en los partes
de otras ciudades por lo que podemos considerar que se omitiese, por un lado,
para no hacer mas extenso el trabajo escritorio y, por otro, podemos suponer que
la préctica era tan conocida que no era preciso indicar estas obligaciones sin las
cuales el correcto funcionamiento del método era dificultoso o directamente im-
posible. En todo caso no consideramos que la practica fuera diferente a la acome-
tida en otras provincias que también poseian trayectos de varios dias de duracion.
Debemos tener presente, no obstante, que la existencia de este caso puede indicar
que si existiese alguna necesidad a finales del Antiguo Régimen de remarcar la
necesidad de su cumplimiento especificamente en el caso de Betanzos, aunque
consideramos que puede tratarse por su uso mas la continuidad de una féormula
tradicional.

Otra de las cuestiones es la referida a la relacion entre las copias remitidas y
a la posibilidad de que se realizasen copias de las disposiciones en el momento
de la entrega ante el escaso nimero de copias circuladas. Este aspecto cambia
notablemente el caracter del proceso pues supone o que se operase un trabajo
escritorio en la ciudad o que se produjese una mediacion de los jueces y demas
autoridades locales con la propia copia directa de la ley. En los casos estudiados
parece que la transmision de 6rdenes copiadas por los escribanos del Ayunta-
miento fue lo habitual cuando no se remitian ejemplares impresos. Empero, de
nuevo en el caso de Betanzos, se atestigua una copia de 6rdenes en el destino, en
el ambito local. El oficial de escribania del Coto de San Sadurnifio, provincia de
Betanzos, indico que “saqué copia a la letra de la Real orden que precede para
entregar al sefior juez de esta jurisdiccion a fin de que le dé el debido cumpli-
miento”*?. El resto de los jueces que constan en el parte simplemente indicaban
que quedaban enterados y con una copia de la orden o, simplemente, que la habia
recibido. Otros casos similares debieron darse, aunque no consten ante la insufi-
ciencia de copias. Tampoco parece que existiera ningiin problema porque se efec-
tuasen las copias por parte de los escribanos, o fieles de fechos y que estos me-
diatizaran el proceso de una transcripcion que desconocemos si se contrastaba,
aunque parece ser una situacion altamente inusual y del que no tenemos testimo-
nio en otras provincias. En el caso corufié¢s queda practicamente descartado ante
la existencia de copias manuscrita de cada orden para cada jurisdiccion y coto
constatadas, sobre todo, en la primera mitad del siglo.

En Coruiia, a comienzos de siglo, se puede comprobar que se despachaban dos
o incluso tres veredas, como en 1715, para distribuir a todos los partidos, pero la

¥ AMB,, C. 77, 1803, s.f.
32 AMB,, C. 77, 1803, (09/03/1803), s.f.
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tendencia posterior y la predominante fue emplear un solo veredero, lo que caus6 que
la informacién se distribuyese de forma més lenta. Para cuestiones especificas la
distribucion de disposiciones se hacia a un menor numero de jurisdicciones, asi se
recorrian de 5 a 12 partidos y cotos diferentes; mientras que si se expedian para toda
la provincia lo usual era recorrer en torno a 30-33 jurisdicciones siendo el numero
maximo el de 34-38 localidades. Estas cifras iban variando debido a que
determinados cotos, como Viso o Mercurin, solian aparecer y desaparecer en las
relaciones presentes en los partes. Entre el periodo de 1716-1735 recorrer la provincia
con la treintena de partidos suponia en torno a unos 7-8 dias’*>*. Si el numero de
destinos era menor, la cifra descendia y logicamente podian despacharse en 4 dias o
menos, mientras que las maximas que hemos podido constatar estaban en torno a los
18 dias en el siglo XVIII y 29 dias en 1803, con una orden circulada con
extraordinaria lentitud en 1800 (79 dias)***. La decision de encargar la comunicacién
a un solo veredero ralentizaba el proceso, y eso se percibe claramente cuando en 1808
en el momento inicial de la invasion francesa la ciudad despacha tres verederos como
forma de agilizar las comunicaciones®””. En el caso de Tuy lo mas comtin desde
comienzo de siglo fue despachar un mayor niimero de verederos (2-4 verederos), lo
que agilizaba la comunicacion al distribuir de forma simultanea las hijuelas en de 2
0 3 dias**®. La provincia de Tuy tenia el doble de extension que la de Coruiia, pero el
numero de partidos al que debia remitir 6rdenes era menor, por lo que la decision de
despachar este mayor nimero de verederos condujo a una mds rauda comunicacion
territorial. En todo caso hay que indicar que los tiempos de entrega son fundamentales
porque afectaban al cumplimiento de la orden. Por ejemplo, el 13 de septiembre de
1795 en Corufia se participd la orden para realizar la vendimia de acuerdo con la
costumbre y con el debido reconocimiento. La orden se entreg6 el 27 de septiembre,
catorce dias mas tarde, cuando las justicias de Santiago de Arteixo, Santa Maria de
Oza y San Vicente de Elvifia, argumentando que la cosecha habia sido reducida, ya
habian realizado la vendimia®’. En Lugo se despacharon cuatro verederos
provinciales y podemos saber que seguia siendo asi a comienzos del siglo XIX**®. En
Santiago las veredas existentes, de las que poseemos una exigua documentacion,
demuestran que existieron al menos cinco veredas, aunque a lo largo del siglo
existieron desagregaciones, como fue el caso de Pontevedra y Caldebergazo, ambas

393 AMC, A.C., Corriximento, C. 6711-6714.

34 AMC, A.C., Corriximento, C. 6714, Exp. 18; C. 6718, Exp. 3; C. 6716, Exp. 5.

395 AMC, A.C., Libros de Actas, C. 85, 1808, f. 48r.

39 AMT, Actas, L. 822-883 (1701-1759). Es mas comiin la presencia de partes en el periodo de 1701-
1720.
397 “Y expusieron que cuando llegara la advertencia de la orden, ya se hallaba fenecida la vendimia; por
ser muy reducida, que anterior que se hiciese; se hiciera reconocimiento, por personas inteligentes; segiin
costumbre, y puesto, los dias de su vendimia con consentimiento de los respectivos curas parrocos, en cuyos
términos, tenga dado cumplimiento dicha orden”. AMC, A.C., Corriximento, C. 6713, Exp. 20, s.f.

398 “Y para que tenga efecto la expuesta circulacion por medio de los cuatro verederos de esta
capital”. AHPL, 0937-00, 6rdenes 1813, s.f., 08/04/1813.
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recibian 6rdenes conjuntas, una para ambas y después de las primeras décadas del
siglo XVIII observamos como se despachan separadas. Segun la relacion remitida
por el concejo compostelano, el distrito integraba 134 jurisdicciones o cotos
principales, aunque en un parte de veredas de 1757, s6lo parecen constar 111. En
cambio en 1828, en una relacion también de cinco veredas constan 129 jurisdicciones
o0 cotos, mas aproximado a las 134 de la relacion.

El estudio de las veredas corufiesas nos demuestra que el nimero de juris-
dicciones a las que se les entrego6 ordenes presento diversas variaciones a lo largo
del siglo XVIII. Especialmente, en las primeras décadas se fueron haciendo agre-
gaciones que derivaban en una dependencia jerarquica en los despachos, cau-
sando que una justicia estuviera obligada a remitirla a aquellas que se fijaban a
su vez como subalternas. El numero de jurisdicciones a las que se despachaban
veredas fue por ello flexible, aunque se fue fijando de forma estable a lo largo de
la centuria. Hasta finales del siglo XVIII también fue habitual que el nimero de
lugares del parte no se correspondiese mecanicamente con el nimero de lugares
visitados, ya que una practica extendida era la de la entrega indirecta, por la cual
se otorgaban las hijuelas de las disposiciones destinadas a terceros a aquel juez
que se comprometia a su entrega. El momento de partida era usualmente el mismo
dia o al siguiente de la expedicion del parte, aunque el inicio de la circulacion
podia también postergarse. El aplazamiento sistematico de 6rdenes —constatado
a través de la relacion entre la fecha de expedicion y la de circulacion, la coinci-
dencia de fechas de circulacion de o6rdenes con diferentes datas y la relacion de
ordenes presente en algunos partes de vereda— nos remite de forma preferente al
contexto del ultimo tercio del siglo XVIII en el que, ademas, la practica se con-
solida por la ya citada circular de mayo de 1773.

Estos cambios permitieron rebajar el coste de las érdenes, ya que se paso del
usual cobro de derechos por cada una de las hijuelas al coste por vereda despa-
chada. El numero de disposiciones circuladas pudo aumentar sin necesidad de
que el coste de circulacion creciese a la par. Con ello se consiguid que la difusion
normativa no disparase de forma exponencial el coste de las veredas. No obstante,
la reduccién operada con esta modificacion se consiguid a pesar de que el coste
general de las veredas siguié aumentando hasta comienzos del siglo XIX. Una
manifestacion del creciente aumento en el coste puede evidenciarse en 1797,
cuando el procurador general de Corufia hizo un recurso al Consejo de Castilla
para imponer un sueldo fijo y estable al veredero de la provincia de cien ducados
solicitando finalmente al concejo corunés quienes se debia repartir y cuanto debia
pagar cada uno, pero desconocemos el desarrollo posterior y, la volubilidad del
sueldo en cada jurisdiccion y coto hasta el afio 1811 parece que esta decision no

se aplico posiblemente por el desigual e irregular aporte de cada jurisdiccion®®.

399 AMC, Actas, c. 81., 1797, 10/03/1797, f. 169r.
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Tomando los datos de los partes de veredas que presentan una informacion
integra de la evolucion de los diferentes partidos, pero que por su escaso namero
nos dan una imagen que es necesario matizar ya que, de nuevo, los cambios no
se produjeron con brusquedad. Segun el analisis de los derechos de veredas en
los partes de la provincia de Corufia (Grafica 3), conocemos el aumento que se
produjo hasta 1811 cuando se fijé de forma estable hasta 1829.

Después tuvo lugar un notable descenso a niveles de comienzos del siglo
XVIII, para volver a incrementarse en los ultimos afios de existencia del sistema
de veredas (1831/1832-1833). Betanzos, aunque el numero de jurisdicciones a las
que se le despachd ordenes parece ser menor durante el inicio del siglo, también
expresd un importante aumento si atendemos a aquellas veredas que incluyen el
coste del salario de verederos entre el siglo XVIII y comienzos del XIX, con una
subida de un 113,25% entre un caso de 1786 y otro de 1803*”°. Ourense, al con-
trario, nos muestra una dinamica bastante estable. El territorio de su distrito era
sumamente extenso y se encontraba dividido en cuatro veredas que se mantuvie-
ron a lo largo del periodo y que eran nombradas por las principales villas que se
situaban en estos espacios, asi se mencionaban cada una directamente por las ve-
redas de Celanova, Monterrei, Caldelas y Ribadavia (mapa 4). Lo mismo pode-
mos decir de la aparente estable division en cinco veredas de la provincia de Lugo
(mapa 3), con una usual en cuatro direcciones diferentes, aunque la relacion exis-
tente, proveniente de la relacion enviada al Consejo presente algunas lagunas en
determinadas parroquias. Santiago también se dividid en cinco veredas segun da-
tos que extraemos de documentacion de 1828 (mapa 2), y como Lugo, provincia
bastante amplia y una capital bastante central con relacion al territorio completo
de la provincia, se dividia en cinco veredas diferentes. Betanzos (mapa 1), en
cambio planteaba mas problemas derivados de la propia geografia de la provincia,
con una capital muy escorada a uno de los limites sureste del distrito. Esto supo-
nia que, en este caso, las zonas mejor conectadas y que suponen al menos atrave-
sar las zonas de tres veredas presentan una mejor conexion por la zona oeste, la
via que une Betanzos con Ferrol, prioritaria de la provincia, quedando el norte y
noreste en un area mucho mas periférica.

Si comparamos el coste de las veredas entre el comienzo y el final del siglo
apenas se registr6 una ligera variacion, al contrario del caso corufiés, por lo que po-
demos concluir que el control del coste de veredas fue mayor en Ourense. Ello tam-
bién fue posible debido al elevado nimero de jurisdicciones que favorecio6 el mante-
nimiento de la costumbre. Cualquier alteracién podia ser notoria y podia afectar al
valor del resto, de forma que las subidas o descensos, fruto también del tipo de orden,
fueron generalizadas. Asimismo, era reducida la carga individual ya que el total tenia
que repartirse en un mayor volumen de jurisdicciones y la cifra que cada una sufra-
gaba era, con ello, menor.

400 AMB.C.74,C.75,C.77,C. 83.
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Grafica 3. Coste de las veredas despachadas por Coruiia a su jurisdiccion de acuerdo con los partes de
vereda (1717-1833) (casos de Dorneda, Erboedo, Estanda y Moras)
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Elaborado a partir de: AMC. Ayuntamiento de A Corufia, 6711(10), 6712(4), 6712(9),
6712(11),6713(8),6713(23), 6714(4), 6720(8), 6720(11), 6722(17), 6723(9), 6724(7). 6724(9),
6724(10), 6724(14), 6724(17), 6724(19), 6725(1), 7731(19),6732(15), 6739(18), 6737(6).

Por esta razén en el caso de Pontevedra nos encontramos que, desde finales de
siglo, pero sobre todo durante el XIX, las veredas no tienen ninguna cantidad fijada.
Esto no quiere decir que se expidieran sin coste, ya que el incremento de coste se ates-
tigua igualmente hasta 1805, sino que aquellas que conservamos forman parten de re-
mesas conjuntas que no se pueden evaluar adecuadamente, ya que el derecho a pagar
no constaba ya en cada hijuela, porque no se cobraban individualmente, sino que se
reflejaba en los partes o, en todo caso, solo figuraba en una de las hijuelas de las varias
despachadas en la remesa.

Para el caso de Pontevedra la eliminacion de los derechos de oficio supuso una
reduccion en el coste de las veredas. En el primer tercio del siglo el coste fluctiia entre
un méaximo de 10 reales para, tras la eliminacion de los derechos, estabilizarse su techo
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en 7 reales hasta la década de 1790. Aunque hay que tomarse las cifras con cautela dada
la fragmentacion de la documentacion existente, el coste medio pasa de unos 5,6 reales
(36 casos de 1701 a 1733) a 4,2 (70 casos de 1737 a 1790), lo que también confirma
este descenso.

Ademas, la grafica puede llevar a engaiio porque estas hijuelas solo las podemos
ordenar por fecha de expedicion, que es lo que consta. Sabemos que hay mayor niimero
de ellas con el avance del siglo XIX, por motivos de conservacion, pero también de
expedicion, si bien al no contar con la fecha de recepcion no podemos atestiguar ade-
cuadamente el incremento y su efecto. Pero el registro de las fechas de recepcion desde
finales del XVIII y sobre todo tras la guerra de Independencia permite mostrar estas
remesas de hijuelas en grupos de 2 a 6, expedidas por lo regular dos o tres veces cada
mes, pero adaptadas en todo caso a la continua emision de disposiciones de acuerdo
con esto podemos considerar que, como hemos dicho, se produjo una sistémica nece-
sidad de aplazar las fechas de circulacion.

La relacion entre el nimero de hijuelas de cada remesa y la fecha mas antigua,
es decir, la de la ultima expedida, nos permite evaluar por el nimero de dias la ralen-
tizacion operada en las veredas. Esto logicamente no quiere decir que todas las 6rde-
nes de la remesa tardaran lo mismo en distribuirse, ya que cada una usualmente tenia
una fecha distinta de expedicion, solo hemos expresado para la comparacion el caso
mas tardio. Cuando aumenta el niimero de hijuelas despachadas por vereda aumenta
necesariamente el tiempo de la entrega. Si el nimero de 6rdenes supera la linea que
sefala la fecha més tardia podemos establecer que la distribucidén de 6rdenes ha sido
mas eficaz, puesto que se ha conseguido ser capaz de distribuir mas hijuelas con una
menor ralentizacion. En cambio, si la linea supera el nimero de las hijuelas se atesti-
gua una situacion problematica en la comunicacion debido a un mayor incremento
de la lentificacion. Siguiendo este método para la comunicacion entre Santiago y
Pontevedra en cuatro afios (1815, 1818, 1825 y 1829) constatamos que el nimero de
dias es muy elevado produciéndose, para al menos dos hijuelas despachadas, una
ralentizacion minima de 14 dias. La tendencia es que el nimero de dias aumenta
desde 1815, alcanza cotas maximas en 1818 y, aunque posteriormente se sigue man-
teniendo elevada por la dinamica de finales del afio 1825, se ha producido una mejora
en la comunicacion respecto a la situacion precedente en relacion con el alto numero
de hijuelas despachadas. En 1829 se atestigua un descenso en el niimero de dias que
deriva del descenso en el numero de hijuelas, pero sin constituir esta una comunica-
cion mas eficaz que la de la primera mitad de 1825. El momento puntual de mayor
lentificacion fue, sin duda, 1818 ya que se produjo un notable incremento de dispo-
siciones a causa de las operaciones de la Junta de Repartimiento y Estadistica®”'. La
ralentizacion de las 6rdenes de la Junta también fue una de las causas del fracaso del
apeo de Martin de Garay en Galicia’?, ya que este retraso en la comunicacion derivo

401 AHPP, Concello de Pontevedra, C. 40, docs. 53-62, 64-75, 90-93.
402 Sobre esta iniciativa véase la reciente tesis de A. Gonzalez Remuifian: GONZALEZ REMUINAN,
A., A agricultura das antigas provincias de Betanzos e Coruiia na crise do Antigo Réxime segundo o
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en un bloqueo e imposibilidad de ejecutar las 6rdenes y recibir las respuestas en los
tiempos sefialados. Debemos destacar que solo nos referimos a la comunicacioén di-
recta entre Santiago-Pontevedra, por lo que todos los procesos posteriores de comu-
nicar las 6rdenes a cada juez se encontraban, a su vez, ralentizados. Con todo, pode-
mos afirmar que a finales del siglo XVIII y durante el siglo XIX, los casos analizados
demuestran el incremento de las disposiciones circuladas, del coste de las veredas y
el aumento de una lentificacion sistematica. Todo ello ocasiona que las disposiciones
tardaban mas en conocerse y ponerse en ejecucion en el primer tercio del siglo XIX
que durante el siglo X VIII.

Sin duda, las veredas fueron una habitual carga econdémica que tuvieron que
asumir los pueblos durante el Antiguo Régimen*®. A nivel individual las cantidades
no son elevadas, pero su constante remision y su alza a lo largo de los siglos X VIII-
XIX aumentan su importancia. Pese a todo, la idea de severa carga economica de la
que hablan los contemporaneos debe matizarse. Por supuesto que el método se hizo
mas pesado por culpa del mismo desarrollo del Estado y su incremento de disposi-
ciones, pero el sistema se sostenia flexiblemente con base en el adeudamiento, ya
fuese en el mismo momento de la entrega con el impago de los derechos de los vere-
deros o posteriormente cuando no existian fondos de propios y los vecinos adeudaban
las cantidades a los propios jueces. Dichas justicias o los detentadores de esta deuda
quedaban en descubierto hasta que al final de su oficio se iniciase un expediente re-
clamando las cantidades por via de repartimiento. El primer tipo de deuda, no obs-
tante, se subsanaba usualmente cuando se procedia a entregar testimonios o certifica-
dos al escribano del concejo, pero el segundo se podia postergar durante meses o
afios, por lo que era este detentador de deuda el que en realidad asumia el sosteni-
miento de esta carga hasta que los pueblos ejecutasen el repartimiento y cumpliesen
con el pago de las cantidades solicitadas.

La entrega de las hijuelas se verificaba a través de la firma en el parte y el pago
por medio de un acuse de recibo que, ademads, era el justificante que el juez debia
conservar y presentar en un expediente al efecto reclamando los gastos de veredas.
La practica del método era altamente compleja y causaba irregularidades que
fueron haciéndose menos comunes a lo largo del siglo XVIII, pero no dejaban de
ser usuales. Los verederos tuvieron enormes problemas para localizar las

catastro de Martin de Garay (1750-1820): conflitividade labrega e innovacion nunha agricultura orga-
nica, dirigida por Lourenzo Fernandez Prieto. Universidad de Santiago de Compostela, 2019. Especifi-
camente, sin entrar en la operacion y sus circunstancias cabe destacar la alusion a la falta de noticias
exactas: pp. 113-114y 129.

403 En un interrogatorio realizado sobre los fondos de propios y arbitrios en 1830, la villa y coto de
San Andrés de Cedeira respondio que el importe de los repartimientos se aplicaba para “el importe de
Correos, veredas, papel sellado de oficio y blanco, el situado para el fiel de fechos interino; y otras cargas
municipales consiguientes al Ayuntamiento”. Capitulo 3°, art. 1, pregunta 5*. ADPo, Contaduria de pro-
pios y arbitrios. 637/5-3, s.f.
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residencias de los jueces*™, pues a comienzos de siglo residian habitualmente fuera
de sus jurisdicciones””. Ademdas de esta cuestion, lo habitual era que el juez
estuviese ausente de su residencia por lo que las 6rdenes se entregaban al teniente
del juez, al mayordomo pedaneo, al alcaide, al cura parroco o directamente a
cualquiera de sus familiares que se encontrasen en casa*”®. Si bien se dieron casos
excepcionales en los que las 6rdenes no eran aceptadas, era mas habitual recibirlas,
pero no abonar el sueldo al veredero, por lo que, estando este obligado a no
detenerse todo lo posible, se aplazaba el pago para otra ocasion o para el momento
de remision de testimonios al escribano del concejo*”’. La frecuente transmision de
disposiciones convierte a estos procesos comunicativos en elementos constitutivos
de la vida cotidiana de la Galicia moderna*®®.

La compleja circulacion de las veredas no supuso que la informacion fuese des-
conocida por el comtn. Los partes contenian un resumen de las drdenes, las hijuelas
solian llevarse abiertas y diversos sujetos podian adquirir informacion durante el pro-
ceso, ya fuese durante la entrega a terceros como en la firma de testigos a ruego en
los recibos. Debido a esto era factible que los vecinos pudiesen llegar a conocer el
tipo de orden despachada especialmente en aquellos casos (de tipo bélico, fiscal o
policial) que les pudiesen llegar a repercutir con mayor severidad a nivel humano o
material, ya que la transmision oral no seguia sin duda canales tan rigidos. En oca-
siones concretas los pliegos se transmitieron cerrados debido a la voluntad de man-
tener en secreto su contenido, con el fin de que este fuera exclusivo de las justicias a
las que iba remitido y para que las operaciones disefiadas por la Monarquia pudieran

404 El 15 de diciembre de 1798 desde Anzobre el veredero indicaba que “siendo la hora de las cinco

de la tarde y para auxiliarme no de un hombre o mas los que necesite hasta la casa del juez de Erboedo
con la responsabilidad de cualesquiera resulta y lo firmo”. Que el recibo de Erboedo no fuera firmado
hasta el dia siguiente constata las complicaciones que en efecto se dieron en esta comunicacion. AMC,
A.C., Corriximento, C. 6714, Exp. 1.

405 “Lo que prudencialmente pude a mi ver y entender regular segin la distancia de jurisdicciones y
partidos no teniendo presente la vivienda de las justicias y alcaldes que como la experiencia ensefia suelen
vivir fuera de las jurisdicciones y cotos en que administran a larga distancia experimentando los verederos
un grave detrimento en el entrego de 6rdenes trayéndoles en dilaciones de unas partes a las otras” AMC,
A.C., Corriximento, C. 6712, Exp. 4, 1725, s.f.

406 Declaracion del veredero sobre la entrega de una orden al juez de Erboedo y Oseiro en febrero de
1715: “y no le hallé en casa, hice pregunta por ¢l y me han dicho que estaba en el lugar, y no quiso parecer
y le entregué las ordenes, por delante Pedro de Castro y una moza criada de dicho juez, a su mujer”.
AMC, A.C., Corriximento, C. 6711, Exp. 9, s.f.

407 Declaracion del veredero en el parte en febrero de 1758: “Razdn de los mayordomos que no qui-
sieron tomar las ordenes a falta de no se hallar juez en el distrito de ellos, y otros no quieren pagar las
veredas deteniéndome mas de hora y mayor por ellos y no los quisieron dar. Primeramente, el mayor-
domo de Suevos no quiso las drdenes, el de Bértoa, lo mismo, el del Temple no quiso pagar las veredas”.
AMC, A.C., Corriximento, C. 6713, Exp. 2, s.f.

408 Acerca de esta perspectiva y sus limitaciones metodologicas vid. SAAVEDRA FERNANDEZ,
Pegerto, “La vida cotidiana en la periferia de la civilizacion. Los campesinos de Galicia en los siglos
XVII-XIX” Ayer, XIX, 1995, pp.101-133; idem, La vida cotidiana en la Galicia del Antiguo Régimen,
Critica, Barcelona, 1994.
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ejecutarse simultaneamente, fue el caso de la orden para vagos dada por el Capitan
General Marqués de Risbourg en 21 de marzo de 1721 de acuerdo con la ordenanza
de 21 de julio de 1717 para la aprehension de vagos, la Pragmatica Sancion y las
instrucciones reservadas remitidas por el conde de Aranda para la expulsion de los
jesuitas en 1767 o la que se aplico para la represion de gitanos en 1749*%. La exis-
tencia de la variante de los pliegos cerrados ya nos remite a una realidad en la que la
propia administracion es consciente de que potencialmente se produce un conoci-
miento de las 6rdenes previo a la publicacion o fijacion.

Ademas, en si mismo el sistema de veredas era un acto comunicativo, ya que la
mera presencia del veredero suponia consecuentemente la existencia de una orden en
circulacion. Si esta se entregaba cerrada, lo cual era altamente excepcional, el nivel
de alerta era mayor. En la leva de vagos de 1775 realizada en Pontevedra, se atestigua
que “la mayor parte de los mozos no se recogian en ellas [sus casas], antes bien an-
daban profugos, y temerosos con la novedad del pliego cerrado que tenian las justi-
cias para abrir el dia primero de este mes, que sospechaban fuese asunto de pri-
sion”*!°, La relacion dialéctica que existia entre la actitud de la poblacion y la norma-
tiva descansaba en una conformacion identitaria basada, debido a la potencial oposi-
cién de intereses, en la nocion de alteridad y conflicto que encontramos en la consi-
deracion de Montesquieu sobre el caracter de las disposiciones reales*!!. Este caso,
como también podrian demostrar los de disposiciones sobre profugos, elusores o fa-
llidos procesos de requisicion de bienes, expone como la capacidad informativa del
comun era elevada, mientras que la rigidez y lentitud de las formas comunicativas
permitian fisuras entre los tiempos oficiales de la administracion, los de la comuni-
cacion general de caracter mas informal y la misma observancia y ejecucion de las
normas. Estas dinamicas favorecian que los interesados pudieran actuar preventiva-
mente contra la normativa a través del empleo de acciones de resistencia integradas
dentro de “las armas del débil™*'2.

409 Paralade 1721: AMC., A.C., C. 7782. Exp. Afio 1721, s.f.; Coleccion del Real Decreto del 27 de
febrero de 1767, Imp. Real de la Gazeta, Madrid, 1767, p. 4. BNE, U/8551; MARTINEZ, Manuel, Los
gitanosy las gitanas de Esparia a mediados del siglo XVIII: Fracaso de un proyecto de exterminio (174§-
1765), Universidad de Almeria, Almeria, 2014, pp. 26-27. Existieron otras numerosas ocasiones, aunque
es dificil encontrar cada una de ellas: la Real Orden de 24 de abril de 1820 sobre la necesidad de explicar
la Constitucion se envid en un oficio cerrado. AMB., Disposiciones superiores, C. 84, leg. Recibos de
ordenes de 1820, f. 19.

410 AHPP, Concello de Pontevedra, C. 148, doc. 2, f. 9.

411 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, baron de, De [’esprit des loix, Barrillot & fils, tomo
1, 1748, Ginebra, p. 352.

412 Sobre el empleo de este concepto de James C. Scott (SCOTT, James C., Weapons of the Weak:
Everyday Forms of Peasant Resistence. Yale University Press, New Haven-Londres, 1985) en Galicia
vid. FERNANDEZ GONZALEZ, Angel 1., “Las estrategias antifiscales en las sociedades campesinas
tradicionales. Galicia, 1700-1840” Hacienda Publica Espariola, 1. Monografia. El fraude fiscal en la
Historia de Esparia, 1994, pp. 129-134; idem, “Los grupos de poder local en Galicia, 1750-1850”, No-
ticiario de Historia Agraria 1X, 1995, p. 143; SAAVEDRA FERNANDEZ, Pegerto, “Reforma fiscal y
control del territorio: El Catastro de Ensenada -o «la confusion de Babel»- en Galicia” Anuario de historia
del derecho espariol, LXXVII, 2007, pp. 797-798; idem, “As mulleres do couto de Rubillén fronte 6
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A lo largo de las siguientes décadas en Galicia se produjeron diversas quejas
desde el ambito local, a través de jueces y mayordomos. El posicionamiento critico
de estas quejas se situd, de forma prioritaria, en la dimensioén econémica que conlle-
vaba el sistema como carga al comun de vecinos, pero también fue comun que se
estableciera un vinculo entre este aspecto y la falta de racionalizacion que poseia la
practica del sistema que se manifestaba a través de la posible duplicacion de o6rdenes,
la desigualdad del coste entre jurisdicciones proximas o el oneroso despacho indivi-
dual de érdenes cuando ya se habia consolidado la practica de la expedicion conjunta
de las mismas. Todo ello revela la existencia de un malestar dificil de ponderar de
forma ajustada, pero que posiblemente indique un caracter sostenido a lo largo del
tiempo y extendido de forma irregular por todo el territorio que fue coincidente con
el caracter excepcional de la manifestacion y explicitacion de estas denuncias por
parte de las diferentes jurisdicciones y cotos. La asuncion silenciosa de la gravosa
carga parecio ser la postura predominante.

El método continuo practicandose y adaptandose a las estructuras politicas de
cada momento. Durante la guerra de Independencia el contexto demand6 una inten-
sificacion de la comunicacion. La Junta Superior de Armamento y Subsidios se en-
cargo de despachar verederos y las comisiones provinciales hicieron lo propio circu-
lando los oficios a las comisiones subalternas, a los jefes de las alarmas y a las justi-
cias locales. La provincia de Corufia se dividio en cuatro comisiones (partido de Sue-
vos, Bergantifios, Soandres y Cambre) en 1811 lo que aceleraba extraordinariamente
la comunicacion (tres dias)*"”. Las necesidades que se dieron en este contexto res-
pecto a la circulacion de las 6rdenes también se manifestaron en la creacion de una
articulacion comunicativa mas segura y tal vez mas agil. En 1808, en el consistorio
de 27 de diciembre, el personero de la ciudad de Santiago trasladé al Ayuntamiento
el proyecto de un medio para acelerar la comunicacion*'*. Desconocemos cuales eran
sus caracteristicas, pero la optimizacion del método debio resultar tan evidente que
fue aceptado inmediatamente sin ninglin cuestionamiento. Tal vez, estas modifica-
ciones estén relacionadas con los “puntos de veredas que fueron unos enclaves es-
tratégicos en la comunicacion, unos nodos seguros para mantener una red comunica-
tiva regular que debieron ser los mismos o similares a los “puestos de comunicacion”
que la Junta Superior demandaba establecer en 1810 a las Juntas de Lugo, Betanzos
y Mondofiedo*'®. Estos puestos eran puntos donde postillones o corredores de plie-
gos, es decir, propios o verederos*'®, se crearon para asegurar las comunicaciones. Su
establecimiento debid seguir la instruccion o método que acompaiiaba la orden, pero

mosteiro de Melon a mediados do século XVIII”, Boletin Auriense, XLI-XLIL, 2011, pp. 201-225; idem,
Op. Cit., 2013, pp. 49 y 74. En la respuesta de Ramoén Villares vid. 104, 108 y 110; idem, “El control de
los patrimonios monasticos en la Galicia moderna”, Historia Agraria, LXXIV, 2018, pp. 25-26.

413 AMC, Junta Superior de Subsidios, C. 6y 8, s.f.

414 AHUS, AM., Actas, 308, f. 490v.

45 ARG. C. 39974 28.

416 En el Personal de Legos de Pontevedra, dice “Miguel Martinez, (;fue?) propio de caminos de 50
afios, casado, con Benita Lorenza, palillera. AHPP, C.620 B/1 f. 45.
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que no se conserva. Por ello, desconocemos también esta geografica de lugares es-
tratégicos. No obstante, la necesidad de seguridad que se planted en torno a los puntos
de vereda ante las dificultades para conducir con seguridad el vino en Santiago nos
permite acceder tibiamente a una minima definicion. Ante los problemas existentes
el ayuntamiento de la ciudad de Santiago ordené que se destinasen destacamentos de
tropa a “poner francos” estos puntos de vereda que en concreto eran Puente Ledesma,
las Barcas de la Ulla y de Sarandon, “de modo que los insurgentes, de la otra parte
del rio Ulla desistan de su temeraria resistencia, castigandose a los que se averigiie lo
son, sin ofensa de los inocentes y pueblos tranquilos™"”.

La instauracion del régimen constitucionalista liberal durante el periodo de Re-
gencia previo al regreso de Fernando VII (1812-1814) —que en la practica quedo re-
ducido a un lapso mas limitado y en Galicia fundamentalmente constrefiido al afio
1813—, supuso la pronta manifestacion de la voluntad de reorganizacion politica y
administrativa. La escasa duracion de dicho periodo liberal conllevd que todas las
transformaciones y, en especial aquellas de caracter estructural, se aplicasen —si es
que se llegaban a aplicar— de forma lenta, irregular y moderando el grado de los cam-
bios ya que el sistema poseia logicamente un enorme grado de resistencia. Esta resis-
tencia no era atribuible exclusivamente a la existencia de poderes facticos, oligarquias
tradicionales y grupos de poder interesados en la permanencia de este para asegurar
su estatus quo, sino en el caracter esencial del propio sistema que se sostenia sobre
un equilibrio practico. Cualquier alteracion estructural respecto a la realidad adminis-
trativa suponia la creacion de nuevas obligaciones, un nuevo orden de autoridades,
dependencias y responsabilidades con la organizacion de las respectivas cargas, lo
que podia repercutir directamente en los desintereses de un comin que no constaba
necesariamente la relacion existente entre los cambios que se operaban y unas venta-
jas o alteraciones positivas en su situacion socioecondmica. La manifestacion de la
alteracion del sistema politico-administrativo se expresé de forma predominante
“desde arriba” creando nuevas formas organizativas ya fuesen divisiones administra-
tivas o instituciones gubernativas que actuasen como oficinas de direccion, lo que
consecuentemente supuso no la transformacion, sino la necesidad de adaptacion de
cualquier modelo impuesto a la realidad existente en el Antiguo Régimen. Por esta
razon, las medidas eran mudanzas formales, dificiles de asentar y constituir frente a
la continuidad de las practicas tradicionales que solia demostrarse la mas funcional
por menos problematica.

De esta forma, la creacion de municipios que se irian lentamente constituyendo
en 1812-1813 suponia una alteracion notable de las relaciones de poder entre los es-
pacios politicos y respecto a la dimension politica que suponia la comunicacion di-
recta que a partir de ese momento suponia la participacion de un mayor mimero de
actores; tantos como municipios constitucionales se constituian. En febrero de 1813,

47 AHUS, AM,, Actas, 310, £.104v.
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ante la situacion cadtica que parecia estar produciéndose, el Marqués de Campo Sa-
grado circuld a las siete ciudades una carta orden impresa en la que reafirmaba la
necesaria continuidad del sistema de veredas siguiendo el orden tradicional mediado
por las ciudades. Esta fue una decision pragmética para conseguir un funcionamiento
correcto del sistema politico, aunque la situacion se entendiese como provisional a la
espera de unas disposiciones superiores que nunca llegaron. Asimismo, tenian un
claro objetivo, compartido por el ideario netamente liberal, que era la organizacion
por medio de un sistema uniforme y homogéneo*'®,

El retorno del absolutismo fernandino supuso la recuperacion del modelo tradi-
cional de veredas tal y como se estaba practicando hasta 1813. Y de nuevo, el durante
el Trienio (1820-1823) la division provincial provisional y el establecimiento de los
municipios constitucionales conllevo un nuevo intento de reorganizacion en la es-
tructura de veredas para que las nuevas cabezas de partido comenzaran a despachar
ordenes asumiendo las funciones que antes ejecutaban exclusivamente las capita-
les*'”. En esta etapa, la reorganizacion politica operada antes que la territorial supuso
cambios desde 1820. De esta forma, Pontevedra comenzo a recibir las 6rdenes y des-
pachos del gobernador o jefe politico del distrito de Ourense en lugar de Santiago y,
asimismo, la villa de Pontevedra se ocup6 de despachar veredas directamente a su
distrito en 1820%*. E122 de agosto de 1820 se remiti6 a las ciudades una Instruccion
sobre la forma de abonar los gastos a los ayuntamientos constitucionales, y la Dipu-
tacion indicaba —con la voluntad de reducir los costes y el fraude— que la comunica-
cion de 6rdenes (“bien por veredas, bien por correo’) se hiciese por hiciese a través
de los alcaldes primeros de las cabezas de partido remitiéndoles los ejemplares que,
gratuitamente, debian circularlos a los demas ayuntamientos del partido.

Asimismo, en 1821, la Diputacion recordaba que no se le exigieran costes de
veredas a los pueblos solicitandose que se realizase “de pueblo a pueblo”. No sabe-
mos si con ello solicitaba la imposicion de un sistema circular. Pero el concejo com-
postelano indico en su interesante respuesta que la decision tomada habia sido exigir
que cada juez o mayordomo se encargase de recoger directamente de forma periddica
(los jueves y domingos de cada semana) las drdenes en la secretaria. Esta decision, si
bien era mas factible al haber reducido notablemente el distrito de su jurisdiccion en
comparacion a su extensa provincia anterior no habia resultado eficaz puesto que las
autoridades locales no cumplian integramente lo que habia conllevado las consecuen-
tes multas que, posiblemente, podian ser apremios, y, debido a la premura demandada
en ciertas disposiciones, a acudir al recurso de los verederos con un coste de entre 4-
6 reales segun la distancia. La decisién tomada por la Diputacion hizo que el concejo
detuviera esta practica a la vez que indicaba “ni sera responsable por los atrasos y

418 AMV., Libro de Actas del Ayuntamiento de Vigo, PLE-74, 1813, s.f.

419 AHUS, AM.,, 1, . 52r. Vid. también ff. 35 y 42vto.-43r.

420 AHPP, Concello de Pontevedra, C. 40, doc. 77, s.f. Entre julio y diciembre de 1820 se despacharon
veredas para las parroquias y ayuntamientos constitucionales del Morrazo y otra mas breve para las de
Pontevedra.
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perjuicios que puedan resultar con la falta de la pronta circulacion de 6rdenes” a la
vez que solicitaba de la Diputacion una reforma que facilitase un “método general
adaptable™?'. El 21 de octubre la reforma estableceria finalmente un sistema que
respondia, no a un método circular o de mano en mano, sino la organizacion de un
método de veredas dividido en tres veredas o tramos, zonas territoriales con una di-
ferenciacion de costes basado en la distancia, pero reduciendo las cantidades a una
minima expresion para reducir el caracter gravoso del método**?. Se recurrié a una o
varias personas como propios, aunque sin especificar mucho mas que la necesidad
de que fueran personas” de toda confianza” que debian entregar las disposiciones a
los presidentes de los ayuntamientos constitucionales, que generalmente estaba
siendo asumido por los jueces o mayordomos pedaneos, los cuales les abonarian las
cantidades especificadas (entre 2 y 4 reales). A pesar de este modelo racional también
se indicaba que cualquier circulacion directa de 6rdenes a un solo municipio costaria
una tasa fija de seis reales de vellon. Asimismo, un aspecto completamente falto de
consideracion por la normativa de veredas de forma histdrica habia sido la forma que
cada una de las jurisdicciones, en este periodo ya como municipios, debia ascender
sus oficios, testimonios y otros certificados. La orden de este afio indicaba que cada
uno de ellos debia ocuparse por su propia cuenta y riesgo de ello nombrando respec-
tivamente a los sujetos que se encargarian de su circulacion.

Un afio mas tarde, en el consistorio compostelano del 18 de agosto, parece que
la cuestion todavia no se encontraba s6lidamente asentada y aceptada como valida y
posiblemente fuera una decision provisional que no contentaria a la Diputacién dadas
las especificaciones iniciales. En aquel pleno los regidores trataron cual podria ser el
método mas adecuado para la circulacion de las 6rdenes teniendo en cuenta los dos
factores clave: el coste del sistema de transmision; aspecto fundamental teniendo en
cuenta que los que sustentaban dicha carga eran los propios vecinos, y, un segundo
factor, cudl era el medio mas eficaz, pues debian tener en cuenta que la comunicacion
de las disposiciones era de suma importancia y de forma mas relevante en circuns-
tancias de especial urgencia politica cuando incluso su contenido disponia sin amba-
ges la necesidad de cumplimiento o de ejecucion. Un tipo de orden que, en los térmi-
nos empleados por Pedro Fondevila, podemos identificar con lo que se entendia
como “Ordenes muy vivas™?*. Ocho procuradores (Biduido, Villestro, Altamira,
Mabhia, Bastabales, Touro, Pino y Vigo) declararon que el medio de veredas estable-
cido el afio anterior era el mas ventajoso "’y menos perjudicial” para sus vecindarios,
mientras que otros cuatro (Villar, Vedra, Ribadulla y O Eixo) preferian retomar al
modelo del nombramiento de peones acreditados que recogerian semanalmente (jue-
ves y domingos a las doce de la mafana) las 6rdenes despachadas dejando el método
de veredas como una opcién excepcional en los casos urgentes***. La necesidad de

221 AHUS, AM,, Actas, 348, f. 1.110v.

422 AHUS, A M., Actas, 349, . 1589r-1589v. «
423 AHUS, AM,, Actas, 308, f. 647r.

424 AHUS, A M., Actas, 353, f. 116r-116v.
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acreditacion manifestada aqui explicitamente debe tenerse en cuenta porque la impo-
sibilidad de identificacion de los propios, como mensajeros oficiales del concejo, y
la desconfianza generada ante una situacion que exponia el potencial pago a unos
falsos verederos podia obstaculizar la entrega de 6rdenes o incluso podia dudarse que
falsos verederos distribuyesen 6rdenes contrarias a las oficiales.

Con el retorno del absolutismo todas estas experiencias se revocarian retornando
a la misma estructura anterior centralizada en las siete capitales historicas de Galicia.
En julio de 1823, la Regencia decide mantener la observancia de una real orden ex-
pedida por el ministerio de Hacienda en febrero de 1820 por la que se pretendia mo-
dificar el sistema de veredas disponiendo que, en virtud de los articulos tercero, cuarto
y quinto, se emplease de forma preferente la transmision circular de mano en mano,
método de practica mas usual por el sistema eclesiastico de entrega de 6rdenes a nivel
parroquial*?®. Queda constatado por los despachos enviados al concejo corufiés que
dicha modificacion se puso en practica en 1824, en pleno periodo de intensa represion
al liberalismo, por parte del capitan general, el regente y la Sala del Crimen de la Real
Audiencia, dos instituciones —Capitan General y Real Audiencia— de claro signo ab-
solutista en ese momento. Esta alteracion parece ser solo puntual, porque posterior-
mente, y para estos mismos asuntos, se acudié usualmente al método tradicional. La
aplicacion de la medida coincidi6 con una necesidad de recopilacion informativa con
claros fines represivos puesto que las disposiciones, a excepcion de una orden sobre
extraccion de granos, versan sobre asuntos tales como arrestos, prohibicion de socie-
dades secretas y averiguacion de delincuentes para las quintas. Se puede entender que
este método pudo haber sido considerado, sobre el papel, como una opcidén mas efi-
ciente y, con toda posibilidad, también como una forma de mantener un mayor se-
cretismo sobre las operaciones, pero se demostré lo contrario por ser terriblemente
lenta y, por ello, menos atractiva para los intereses de una administracion que, en
aquel contexto, se guiaba por un celo y exigencia represivas. Con base en las tlltimas
fechas que proporcionan los partes, la orden de averiguacion de criminales tardo por
lo menos cuarenta y seis dias naturales en circular (21 de junio-6 de agosto) a las
justicias de Corufia, mientras que las de arresto tardaron setenta y un dias (12 de julio-
21 de septiembre). Estos datos nos permiten afirmar que la ralentizacion fue elevadi-
sima y que repercutié en la mas que posible reduccion de la eficacia represiva de las
disposiciones asi circuladas en 1824. Un caso de Betanzos referido al afio de 1818
que también es de tipo policial, la blisqueda de un individuo falsamente llamado Car-
los Conde, se despacho a cada uno de los mayordomos pedaneos, de 50 parroquias
tardandose 13 dias en completarse**. Posiblemente la gran diferencia con el método
de 1824 se deba a la no utilizacion de un veredero, medida que se demuestra ineficaz
por su lentitud, mientras que el despacho a los pedaneos no fue una excepcion.

425 Coleccion de reales decretos y érdenes pertenecientes a la Real Hacienda: desde el 6 de mayo de

1823 hasta fin de 1823. Vol. 1, Madrid, Imprenta Real, 1826, pp. 39-42.
426 AMB, C. 83, s.f,, Exp. 1818.
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Durante el resto del tiempo de ese periodo el sistema de veredas mantuvo su
estructura y caracteristicas tradicionales hasta al contexto reformista que caracterizo
los ultimos afios del reinado de Fernando VII, el cual se acelerd con el fallecimiento
del monarca. En este contexto de transicion del Antiguo Régimen hacia el sistema
liberal (1832-1836) se ejecutan prontamente una sucesion de medidas en torno a la
reorganizacion politico-administrativa espafiola tales como la creacion de los subde-
legados de Fomento (23 de octubre de 1833), la creacion del “Diario de la Adminis-
tracion” (23 de octubre de 1833) y la nueva division en provincias del 30 de noviem-
bre de 1833. Entre esta panoplia normativa destaco una nueva reforma, la de la crea-
cion de los boletines de provincia (20 de abril de 1833), antecedente a todas las ante-
riores que planted el cambio, ahora si definitivo, del sistema de veredas.

La decision de recurrir a la prensa periddica supuso la creacion de un “Boletin
Oficial” en cada capital de provincia incidiendo en el uso exclusivo que se debia dar al
correo postal como medio*?’. La fiebre por el boletin como instrumento administrativo
para la difusion de informacion oficial serd un rasgo caracteristico de la cultura politica
del siglo XIX**®. Respecto al correo, en 1830, antes de la reforma de los boletines, por
lo menos ya habia surgido alguna experiencia limitada por parte de la Real Audiencia
para circular 6rdenes a determinados partidos corufieses a través del sistema postal**’.
Este método fue tan puntual e inusual que fue el mismo Regente el que cuestiond al
concejo corufiés por la ausencia de recibos de algunos partidos en las remesas de orde-
nes. La ciudad recordo al Regente que este debia advertir que dicha falta de recibos era
causa, precisamente, del método que la propia Audiencia habia indicado.

Habria que distinguir diferencias entre los periodos marcados por la experiencia
de los boletines de provincia de 1833 y 1834. En un primer momento la existencia
del Boletin Oficial de Galicia durante 1833 supuso una oposicion y cuestionamiento
del modelo por parte de algunas ciudades, ya que Galicia a ojos de la administracion
central se interpretd como una provincia tinica y, por ello, con una sola capital pro-
vincial en Corufia. La realidad interna derivada de las tradicionales siete provincias
suponia una organizacion policéntrica del poder, por lo que la razén soterrada en la
critica a los boletines demuestra que independientemente de las argumentaciones
econdmicas existia una drastica alteracion politica en los privilegios de las ciudades,
que causd un sumo enojo ante una experiencia de centralizacion de las drdenes que

7 Gaceta de Madrid, XL1, jueves 17 julio de 1823, p. 139.

428 Se refiere a ello Carcel Orti como “la época de los boletines”. Entre ellos cita el “Boletin de Ins-
truccion Pablica” (1841), refundido con el de Comercio, “Boletin semanal del Ministerio de Comercio,
Instruccion y Obras Pablicas” (1848), refundiendo con él los de Caminos e Instruccion Publica; “Boletin
del Ejército” (1843), sustituido por el “Boletin del Ministerio de Guerra” (1851), “Boletin Oficial del
Ministerio de Hacienda” (1849), “Boletin Oficial del Ministerio de Ultramar” (1873), “Boletin Oficial
del Ministerio de Estado” (1894) y “Boletin Oficial del Ministerio de Fomento” (1901). “Los Boletines
oficiales eclesiasticos de Espafia”, CARCEL ORTI, Vicente, “Los Boletines oficiales eclesiasticos de
Espafia”, Hispania Sacra, 19 (1966), p. 46.

429 AMC, Real Audiencia de Galicia, C. 33, s.f.
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nunca habia sido practicada como tal y que suponia que la comunicacion se dirigiese
totalmente desde la ciudad de Coruia, en donde se imprimia el Boletin.
Mondofiedo, que temia cualquier nueva division provincial como habia demos-
trado durante el plan de corregimientos de 1829, fue explicito en sus criticas al mayor
coste que suponia el coste del Boletin frente a las veredas®', y parece que existia un
descontento similar por parte del corregidor de Ourense tal y como demostrd en sus
severas quejas al Boletin de Galicia, tachado de “Boletin Oficial de Coruiia”, en el pri-
mer ntimero del Boletin Provincial de Ourense en 1834*%. Desde la oficina del Boletin
se intent6 directamente desmontar aquella idea y se realizaron averiguaciones para que
de acuerdo con los célculos se pudiera demostrar que, en efecto, las cifras arrojaban la
situacion contraria**®. No obstante, los nuevos sistemas empleados no fueron en abso-
luto soluciones perfectas, pues plantearon nuevos condicionantes para la comunicacion
por lo que la sustitucion del método de veredas no supuso, en un primer momento, una
medida libre de inconvenientes. Por supuesto, estaban los problemas de los pagos de
las suscripciones™* y a nivel comunicativo los boletines presentaban un grave pro-
blema con relacion a las bajas tasas de alfabetizacion existentes todavia en el siglo
XIX**. Posiblemente, la transmision por veredas garantizaba mejor la comunicacién a
nivel popular, ya que por este método la oralidad estaba necesariamente integrada den-
tro de los procesos de trasmision a nivel local. Aunque las disposiciones podian sim-
plemente fijarse en un sitio publico, lo usual, ademas de su fijacion, es que se “publica-
ran”, es decir, que se transmitiera o hiciera publico su contenido. En este caso solia
practicarse una de las siguientes tres formas: en una de ellas el juez comunicaba la orden
a los mayordomos pedaneos y éstos informaban al resto de vecinos, otra era similar
pero ademas de a los mayordomos se incluia un niimero representativo de vecinos
como testigos, y el tlltimo consistia en reunir a los vecinos y transmitirles la informa-
cion de forma colectiva en junta plena. Aunque la circulacion a nivel local se podia
complejizar todavia mas, puesto que debido a la extension de los partidos el juez podia

430 AHUS, AM. 378, ff. 24vto., 151-152, 161vto. y 301r.

81 AMC., A.C., Actas, C. 94, 1833 (libro 2), 13/09/1833, s.f. .

432 Boletin Oficial de la provincia de Orense, 3 de junio de 1834. Orense, Imp. de Don Juan Maria de
Pazos, n° 1, f. Ir.

433 BMEL, D. 64, n° 10, 4. El texto se dirigié directamente a analizar el caso de Mondofiedo (“Dicho
partido se compone de doscientas setenta parroquias, comprendidas en cincuenta y tres jurisdicciones y
cotos”) y, aunque se reconocia no tener datos, se realizd un célculo de los costes con base en que se
incluian también a los pedaneos y no solo a los de cabeza de jurisdiccion como en las veredas. De acuerdo
con ese criterio por el cual se ampliaban el niimero de receptores era incuestionable que el coste de vere-
das hubiese sido mayor. Para comparar el dato parroquial vid. SAAVEDRA FERNANDEZ, Pegerto,
SOBRADO CORREA, Hortensio, PRESEDO GARAZO, Antonio, “La red parroquial y el clero rural
en la Galicia de los siglos XVI-XIX: resultados de una investigacion en curso”, Obradoiro de Historia
Moderna XXI1, 2013, pp. 93-128.

434 AHPP, Leg.73.

45 GELABERT GONZALEZ, Juan Eloy, “Niveaux d’alphabétisation en Galice (1635-1900)” en De
lalphabétisation aux circuits du libre en Espagne, XVIe-XIXe siécles, Editions du Centre National de la
Recherche Scientifique, Paris, 1987, pp. 45-71 ; REY CASTELAO, Ofelia, “Niveles de alfabetizacion
en la Galicia de fines del Antiguo Régimen”, Bulletin Hispanique, C.11, 1998, pp. 271-311.
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despachar un nuevo veredero a cada uno de los mayordomos, como podemos compro-

bar en las jurisdicciones de Folgoso, Pontevedra u Ortigueira**. La existencia de una

cultura administrativa que demandaba los testimonios o certificados de publicacion,
como forma de registro escrito fehaciente del acto de transmision, ya nos indica que el
nivel de atencion a esta cuestion fue mas elevado en el Antiguo Régimen. El sistema
de boletines era un método mas simple que no contemplaba ningtin control sobre la
transmision oral, sino que Unicamente apelaba a la necesidad de que los jueces actuasen
advirtiendo esta cuestion. Las amonestaciones que los gobernadores de provincia die-
ron a los jueces para que se leyeran los boletines nos remite directamente a la existencia
de este problema**’.

436 Este hecho queda comprobado a través del caso de Folgoso, que despacha un veredero para los

veinte mayordomos pedaneos de su distrito. ARG, 46497/3.

47 En 1834, (el boletin) “se leera este después de la misa de pueblo, ya sea por el sefior cura parroco si
lo tiene a bien, o en otro caso por la persona que se crea conveniente, en el atrio de la iglesia, para que todos
se enteren de su contenido, asi como los respectivos jueces, no negaran su lectura a cualquiera vecino que
necesite saber alguna orden o decreto, y con la atencion debida lo pidiere”. BMEL, D. 20., 2, p. 1. En 1837,
el gobernador de Pontevedra publica: “atin hay autoridades locales que ignorando la importancia de que las
disposiciones del Gobierno y de los funcionarios encargados de su ejecucion lleguen a noticia de los habi-
tantes de esta provincia por medio de la lectura en publico de los boletines desatienden este interesante ser-
vicio sin que tampoco falte quien se cree como duefio de este periddico, destinandolo a solo su uso”. BDPo,
Boletin Oficial de la Provincia de Pontevedra, n® 24, sabado 23 de marzo de 1837, p. 1.



CAPITULO 1V.
LA INFORMACION RECOPILADA:
PERIODIZACION, RESISTENCIAS
Y RESULTADOS

“faltandome el total conocimiento del todo y de las par-
tes”. Intendente José de Avilés, oficio de 22/01/1752%438

“No descansa la paternal solicitud de Su Majestad con in-
dicaciones genéricas o vagas sobre cada una de estas par-
tes, sino que quiere pormenores prolijos y completos; por-
que no de otro modo puede ver desde su augusto trono la
suerte que corren, o los males que aquejasen a sus amados
pueblos”. Intendente Juan Florin, oficio de 30/06/18314%

Una vez analizada y entendida la estructura, el sistema y los agentes intervinien-
tes, hemos considerado ha sido discernir, entre las iniciativas politicas que tuvo
la Monarquia y sus instituciones durante el periodo estudiado, aquellas que por sus
objetivos o por el objeto de interés fundamental de las mismas, se situaban dentro
una perspectiva propia de una dimension politica de tipo claramente informativo. Es
decir, hemos considerado que constituian operaciones informativas todas aquellas
iniciativas que, partiendo de uno u otro d&mbito politico, poseian, expresamente, el
objetivo de averiguar una realidad especifica recopilando datos e informacion sobre
esta ya fuera su ambicion mas amplia o restringida.

El incremento de la normativa, expresion de la mayor penetracion o, al menos,
la voluntad de ampliar la injerencia del poder real en diferentes espacios y territorios,
a través de la ley supuso un paralelo aumento —no al mismo ritmo ni progresion— de
los aspectos informativos que debian ser controlados e informaciones que debian ser
remitidas. De esta forma, aumentaron las funciones informativas de todos los actores
politicos. La practica, como insistimos en esta investigacion debe plantearse en tér-
minos muy distantes a la vision que aporta la legislacion.

Si tomamos el ejemplo del “Breve sumario”, aunque también se podria recurrir
a numerosas referencias en otro tipo de documentacion citada a lo largo de la obra,
podemos afirmar que los miembros de la Administracion eran conscientes del
problema que suponia la falta de progreso de diversas cuestiones que, ya fuera por su
incumplimiento o por la falta de implantacion, estaba originado por la carencia de un
conocimiento exacto de los datos econdmicos, por ello de la propia falta de

48 AMC, C.51, 1752, £21r.
439 AHUS, A.M,, Actas, 384, 1831, f. 137r.
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informacion por parte de las instituciones**’. Asi, la cuestion de las averiguaciones,

clave de la politica informativa de la Monarquia, debe entenderse para ponderar qué
averiguaciones se realizaron y cuales fueron sus resultados.

Denominaremos a cada una de las operaciones informativas de la Monar-
quia como averiguaciones puesto que, ademas de ser un término histdrico apli-
cado por los contemporaneos, es practico para englobar un tipo de iniciativas,
independientemente de las cuestiones formales y caracteristicas de cada caso, con
un objetivo comun por la obtencion de informacion, ora mas genérica ora mas
especifica, demandada por las autoridades politicas.

Bertrand Gille emple6 el concepto francés de “enquéte” (derivado del latin
inquesta, de “in-quaerere”) para denominarlas*!, pero, si bien ese concepto es
acertado y ajustado al caso francés, ninguna variante semejante en espanol fue
utilizada en la Monarquia Hispanica, por lo que, para ser rigurosos con el uso de
los términos y conceptos historicos es mas apropiado el concepto de averiguacion
(“averiguaciones”, “dar averiguacion”). Este concepto tuvo un extendido uso en
el discurso juridico-politico (en alusion a tradicionales procesos probatorios: ave-
riguatio/inquisitio) y referido genéricamente a cualquier intento por conocer una
realidad concreta.

Rodriguez Cancho se interesd, a través de un muestreo**?, por todas aquellas
iniciativas que entendia acertadamente como informativas y en su seleccion de
67 tipos documentales todos fueron entendidos de forma semejante como interro-
gatorios (englobando propiamente a los interrogatorios, cuestionarios y formula-
rios —aunque también integraban razones, relaciones y noticias—).

En nuestro caso no podemos entender como totalmente homogéneas dichas
categorias, la del interrogatorio y la de la averiguacion, sino que la primera era
un formato, un tipo concreto de dispositivo aplicado dentro del contexto de una
averiguacion determinada. El uso de la terminologia en los propios procedimien-
tos administrativos diferencia claramente cuando se trataba de esto, denominan-
dolo de esta forma (se circula un interrogatorio, se participa un interrogatorio,
etc.) frente al resto de averiguaciones a las que simplemente se solicita una infor-
macion o noticia. Por ello podriamos también emplear la vaga nocioén de “noti-

9% ¢

cias” (“dar noticias”, “adquirir noticias”) o, mas ajustada, “testimonios”, pero ya

440 “no se conseguira (de las Juntas de Propios y Arbitrios) su establecimiento en Galicia, mientras no

se den las disposiciones a la averiguacion, y escrupuloso reconocimiento de las ferias, mercados, sisas,
alcabalas, cuotas de aguardiente, tabernas, y otros ramos que administran o arriendan por si los pueblos”.
AJB, div. 1, 15,9, 3, f. 4.

41 La obra de Bertrand Gille aporta una clasificacion muy util y acertada por tipologia. GILLE,
Bertrand, Les sources statistiques de |'Histoire de France. Des enquétes du XVII siecle a 1870,
Librairie Droz, Ginebra, 1980. Sobre tipos de informacion también: CORTADA, James W., All the
facts: A History of Information in United States since 1870, Oxford University Press, Nueva York,
2016, pp. 5-10.

42 RODRIGUEZ CANCHO, Op. Cit., 1992, pp. 105-108.
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que estos términos también se emplearon en alusion a cada uno de los documen-
tos generados, su uso podria resultar confuso.

La informacion se expresaba fundamentalmente por medio de unos tipos do-
cumentales concretos, es decir, a través de las unas respuestas que se dan como
“certificaciones” o “testimonios***. Generalmente se habla de testimonios en ge-
neral tanto cuando se refiere al “testimonio de publicacién”, certificado que una
orden se ha publicado en la jurisdiccion y, simplemente, el “testimonio” enten-
dido como una respuesta genérica.

El uso de certificado o certificacion no es muy popular, pero se empleo para
referirse igualmente a la relacion o respuesta informativa ya que se encabezaba
por un “certifico”. Aunque también se le puede denominar “razén”**, en virtud
de la expresion “dar razoén”, pero es una expresion menos comun especialmente
en las formula y terminologia administrativa usada por los contemporaneos
siendo de un ligero mayor uso en otras instancias y contextos. Estos testimonios
debian darse formalmente en papel sellado y aunque hubiera que realizarlo de
esta manera, también solia ser comun que en cada averiguacion una parte, no
mayoritaria de las respuestas empleasen papel normal, que en principio era mas
barato. No obstante, el papel sellado no parece haber constituidos ningin pro-
blema grave para la recopilacion informativa y se evidencia que el Unico argu-
mento que se emplea es aquel que hacia referencia a la falta de este en cada ofi-
cina en determinado momento, y nunca por una razén de precio, puesto que en
1826 el coste de este tipo de papel sellado era de 40 maravedies.

Cuando nos referimos a las averiguaciones identificamos un tipo muy especifico
de iniciativa politica que se articula a través de la jurisdiccion real ordinaria en rela-
cion con el gobierno politico y econdomico de los reinos y provincias. Su practica
adquirié mayor importancia en el siglo XVIII, por dos razones: en ese contexto se
produjo un aumento en la frecuencia en la cual estas iniciativas en relacion con las
que se despachaban con anterioridad —en los siglos XVI-XVII eran mas excepciona-
les y en el siglo XVIII a partir de la segunda mitad se van haciendo altamente comu-
nes— debido al interés que la Monarquia. La voluntad de la Monarquia se manifiesta
de forma mas intensa dada la continuidad en la puesta en practica de este tipo de
averiguaciones. En este sentido, la administracion de la Monarquia, y especialmente
sus ministros, consideraron necesario llevar a cabo un tipo especifico de politica que
constituia, a su vez, un método gubernamental, es decir, una forma concreta de go-
bernar o abordar la labor de gobierno.

Podemos diferenciar las practicas informativas en la administracion de la
Monarquia en un primera y sencilla diferenciacion entre formas judiciales y ex-
trajudiciales. Las primeras requerian la participacion de los alcaldes y jueces en
el desempefio de la jurisdiccion real ordinaria para el gobierno politico y econo-

443 AHUS., A.M., Estadisticas especiales, 1507, f. 78r.
44 Jbid. £, 62r, £, 66r, £, 67r.
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mico. La segunda opcion, la extrajudicial, era aquella no informal, pero si depen-
diente de terceros que no tenian que poseer una relacion dependiente ni vinculante
a estructuras administrativas y que mediante el establecimiento puntual de una
demanda podian remitir la informacion y noticias que la administracion o las au-
toridades precisasen.

La via extrajudicial era una via con una interaccién mas directa, dependiente
de uno o varios sujetos concretos que actuasen en cada caso, con sus respectivas
circunstancias, como informantes o testigos aportando certificaciones, razones o
informes***. Era una opcion mucho menos costosa, mas agil**®, pero al mismo
tiempo era pertinente exclusivamente para casos concretos muy localizados.

Esta, al contrario que la via judicial, no permitia obtener una informacién
plena y completa que abarcase y respondiese a amplios espacios territoriales, ni
que resultase mas sistematica y tuviese las garantias a través de sistemas de cer-
tificacion que dotaban de cierta veracidad, o al menos conllevaban la obligacion
de que el responsable transmitiese fielmente la informacidn, a estos procesos. In-
cluso aun poniéndose en practica estas vias no existia una garantia de que se ob-
tuviesen los resultados pretendidos o se pudiese llegar a averiguar con fidelidad
lo pretendido. Los informes, que podian ser mas proximos a un ensayo sobre un
asunto, suponian que la pluralidad de posturas fuera muy diferente**’, lo que afec-
taba a la conclusion a la que se pudiera llegar. Incluso podria suceder, como ma-
nifiesta, entre otros, el caso de la averiguacion del papel florete por parte del In-
tendente gallego, expuesto en la obra de Larruga, para presupuesto del papel. En
este caso el Intendente apoyandose en datos de administradores e informaciones
extrajudiciales no pudo llegar a considerar que la informacion adquirida fuera
fiable o verosimil e indico que el papel florete necesario para el consumo del
Reino “no se habia podido justificar, ni por prudente presupuesto’™*®,

Por ejemplo, el tipo de informacién que utilizé Eugenio Larruga en sus “Me-
morias politicas y econdomicas”, obra de sintesis de la informacion recopilada por
la Junta de Comercio y Moneda, de la que era pleno conocedor por haber sido
archivero de esa institucion previamente, demuestra el caracter puntual de cada
una de las averiguaciones y lo altamente dependiente que es la informacion que
se poseia en relacion con el afio concreto de la iniciativa o el surgimiento de algun
tipo de intervencion, memorial o noticia en ese momento. Por lo tanto, es logico
que a finales del siglo XVIII las instituciones y la Administracion dispongan de

445 “para que extrajudicialmente averigiien la certeza de su narrativa; y en la siguiente si hallaren ser

cierta informaran a la junta, y en ella se le admitira, sentandole en la matricula del colegio”. LARRUGA,
Eugenio, Op. Cit., XLIV, pp. 288-289. También p. 312.

446 LARRUGA, Eugenio, Ibid., pp. 273-274. Mientras se solicita informaci6n extrajudicial se indica
que por la otra via “hubo dilacion de parte de los corregidores y justicias de aquel Reino”.

447 “Sobre esta solicitud se pidieron varios informes; haré aqui relacion de los mas principales; pues,
aunque todos son de personas circunstanciadas, no obstante, son varios sus pareceres”. LARRUGA, Op.
Cit, L. XLIV, p. 345.

4“8 LARRUGA, Ibid., p. 286.
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una informaciéon mayor por la simple acumulacion de averiguaciones realizadas
a lo largo del siglo, aunque esta sea resultado de datos muy concretos y situados.

Junto a estas dos vias la Monarquia se informaba de forma indirecta, es decir
sin requerirlo, a través de la propia informacion generada por la red administra-
tiva y judicial de la Monarquia. Esta informacion era presentada por particulares
y colectivos, a través fundamentalmente de memoriales, certificados y otro tipo
de solicitudes trasladadas a las instituciones del Reino. Estos documentos podian
generar o iniciar a su vez procedimientos administrativos que implicaban poste-
riores procesos informativos: el despacho de ordenes a las autoridades locales
solicitando la comprobacion de lo trasladado y la puesta en practica de reconoci-
mientos o mediante la solicitud de informes.

Todas estas vias se practicaban simultdneamente en cada uno de los temas y
asuntos tratados por lo que es complejo abarcar la totalidad de procedimientos de
tipo informativo que practicaba la Monarquia, ya que no se conserva integra-
mente la informacién en un solo fondo, ni archivo y por la propia organizacién
de los mismos archivos y la composicion de los propios expedientes completar
un analisis total, siempre con carencias y lagunas, seria un ejercicio que deman-
dase la consulta de un practicamente inabarcable nimero de documentos.

Por todo ello hay que considerar primero que lo que hemos definido como
operaciones informativas fueron ciertamente una linea moderna en el contexto
del Setecientos, no porque se estuviese aplicando radicalmente un método novi-
simo, ni se empleasen unos dispositivos que rompiesen radicalmente con modelos
previos o con los establecidos, sino porque se comenz6 a apostar de forma mas
sistematica —uniéndose esta decision a un contexto de practicas gubernamentales
europeas comunes— por un tipo de politica que demandaba un conocimiento de la
realidad territorial. A pesar de las variaciones que se experimentaron respecto a
cada una de ellas, los fracasos y limitaciones de las practicas, su ejercicio y resul-
tados, no cejo de apostarse a medio y largo plazo por este tipo de modelo de
gestion politica en distintas esferas. En la mayoria de los casos podemos hablar
mas de la ilusion de un objetivo, producto de una ambicion de informacion plena
y exacta inicial, que de un vigoroso éxito con unos resultados plenamente com-
pletos y veraces.

Desde nuestro punto de vista este tipo de practica gubernamental suponia
cambios notables en la manera en la que el poder gubernativo, incluso la nocioén
del propio gobierno se relacionaba con los territorios, con la poblacién y con los
sujetos, en un descenso a una incidencia de caracter micro del poder real sobre la
sociedad y el territorio, pero nunca —sin dejar de reconocer el importante efecto
transformador que esta politica potencialmente albergaba— generd una ruptura ni
una modernizacion acelerada, sino que se adapto y, a su vez, limito por las carac-
teristicas y estructuras del Antiguo Régimen, operando un cambio lento y de larga
duracion, con una lenta imbricacién tanto en las practicas como en sus efectos
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sociales. La modernidad caracteristica de objetivos y medidas de esta indole se
templo ajustada a las caracteristicas estructurales del mismo periodo.

Esta realidad gener6 un escenario singular en donde era coincidente la vo-
luntad o los intereses de la monarquia, con las limitaciones de las practicas por lo
que los resultados y el propio proceso, con sus irregularidades y caracteristicas,
no satisfacian plenamente a los primeros generando una aceptacion de una reali-
dad en la cual los ministros y otras autoridades podian ser conscientes que los
resultados poseian un alto grado de irregularidad y una veracidad cuestionable.
Junto a ello es imposible no tener en cuenta otros aspectos axiales ya sefialados
como la dependencia para la consecucion del contenido informativo de la pobla-
cion comun como la base de informadores esenciales, la falta de un mayor control
directo que permitiese un mayor rigor en la recopilacion, la carencia de posibili-
dades practicas para la verificacion completa o general de los resultados, la exis-
tencia de lagunas y ausencias en el contenido o en las mismas respuestas y el
empleo de mecanismos que subsanaran estas carencias e incumplimientos a tra-
vés de una mayor presion economica y juridico-penal sobre los individuos.

Al mismo tiempo, debemos diferenciar y restringir el ambito del objeto de
estudio, ya que si no lo hacemos podriamos entrar en un espacio el que facilmente
podemos observar lo informativo abarcando la totalidad de procedimientos poli-
ticos, o al menos aquellos que implican una minima gestiéon (comunicacién in-
formativa, interaccidn, etc.). Por esta importante razon creemos necesario dife-
renciar entre aquellas iniciativas para las cudles la informacion requerida es una
finalidad y otras en los cuales es parte, mediada, mas o menos necesaria, en la
consecucion de otros fines.

Asi, por ejemplo, caracteristicamente las cuestiones de tipo militar y fiscal
demandan una serie de procedimientos informativos, pero su finalidad prioritaria
no es la obtencion de informacion, sino que a través de una practica que precisa
de una mayor o menor gestion informativa se obtiene un fin que generalmente
supone la movilizacién de un componente humano o material. Teniendo en
cuenta esta cuestion también debemos indicar que podemos identificar determi-
nados tipos de iniciativas con esta orientacion que, teniendo otra finalidad tienen
una importante dimension informativa y el Catastro del Marqués de la Ensenada
es un ejemplo extraordinario de esta cuestion, pues el apartado informativo, la
gestion politica y préctica de la recopilacion de informacion y metodologia de
recopilacidn, no eran mas que el paso necesario para obtener unos datos, con un
alto grado de veracidad, que después se pretendian aplicar a una predefinida re-
forma fiscal en pos de la tnica contribucion. Como este tltimo paso nunca llego
a ejecutarse como tal lo que conservamos es, ante todo, la gestion de una ma-
crooperacion informativa sobre las provincias en las que se llevo a cabo.

Las areas del gobierno militar y fiscal contaban con sus propias instituciones,
autoridades territoriales y oficiales —con la consiguiente generacion de una documen-
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tacion especifica relativa a otro conjunto de instituciones y autoridades, aunque algu-
nos fueran compartidos, y que se haya presente y diseminada también en otros archi-
vos—, por lo que no hemos abarcado estas esferas al igual que tampoco hemos aten-
dido a la totalidad del poder eclesiastico, otro poder desplegado sobre el mismo terri-
torio. En el primer caso la red informativa se componia a través del Capitdn General
con la comunicacion e interaccion con los respectivos comandantes, los gobernado-
res de plaza, el auditor general, los sargentos de los distintos cuerpos, guarniciones y
milicias, asi como los trozos y caudillatos, que componian una esfera especifica, y en
el &mbito fiscal a partir del siglo X VIII, el Intendente actu6é como subdelegado de los
distintos ramos y la Contaduria de Ejército asume las competencias fiscales, contando
con subdelegados, contadores y otros oficiales de rentas reales en el territorio. En
ambos casos, estas esferas generaron una documentacion especifica que, como he-
mos indicado, no es de reducida importancia para constatar la capacidad informativa
de la Monarquia, pero que plantean caracteristicas diferentes y ademas se asientan en
estructuras y practicas ya consolidadas, porque la gestion fisco-militar era la base de
la gestion del Estado Moderno presente ya en el gobierno de la dinastia de los Aus-
trias, por lo que no plantean —salvo las novedades que se pudieran introducir dentro
de estos ambitos— una esfera informativa de la que la Monarquia aspira a apropiarse
puesto que ya es una funcién propia y, con el avance de los siglos de tipo exclusivo
bajo un régimen de monopolio.

Ademas, es complejo poder constatar la totalidad de requerimientos informati-
vas que generaron las instituciones al no poseer documentacion integra de todas las
partes interactuantes y con el avance del tiempo y el incremento de la interaccion y
comunicacion informativa, en especial, durante la tltimas décadas del reinado de
Fernando VII, es imposible abarcar la totalidad de intercambios informativos que no
afectan a la totalidad de una provincia sino a un solo juez, territorio o comunidad,
como pueden ser informes, memoriales u otras representaciones que, no obstante,
incidieron en la esfera de saber de las autoridades provinciales (Real Audiencia, Re-
gente, Capitan General e Intendente), y estas a su vez pudieron tener o no, relacion
con la capacidad informativa de las instituciones de la Corona*®.

Las noticias y testimonios retornaban a las oficinas de las ciudades donde
los escribanos del concejo las podian compilar en expedientes que trasladarian a
las autoridades que los solicitaron, tanto de forma directa como de forma indirecta
a través de resimenes o estados provinciales que sintetizaban los datos obtenidos.
Ambos métodos se emplearon y los dos tenian motivaciones diferentes. Requerir

449 Es remitido a informe del Real Acuerdo el 27 de mayo por el secretario de la Cdmara. “Se con-

formo la ciudad con lo manifestado por el Sefor Pifieiro y juez de Bergantifios acerca del informe pedido
por el Real Acuerdo con respecto a la necesidad que haya en dicha jurisdiccion de un escribano de nii-
mero, proponiendo para el objeto a Pedro Varela Espifieira”. AMC. C. 2483, 1829, f. 42r., 14 de julio.
En 21 de agosto de 1829, f. 51r-51vto., Esta provision de escribania de nimero vacante por muerte de
Juan Silvestre Espifieira, pasa a Francisco Martinez Romero para evacuar informes y noticias que pida el
Real Acuerdo (sobre regidores perpetuos). Respecto a Espifeira, forma expediente para su hijo en 2 de
noviembre (AMC., C. 2483, f. 66r.) que pasa al Real Acuerdo.
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las relaciones originales suponia el control directo de la informacién obtenida y
también saber quiénes y cuando habian respondido en tiempo y forma. La se-
gunda via, de menor control del proceso, ya solo se interesaba por los resultados
como objetivos principales, obviando las irregularidades de las respuestas y de-
jando la tarea de sintesis de resultados diversos y heterogéneos a los concejos de
las ciudades prefiriendo estados o resimenes provinciales.

Este ultimo fue el modelo que se impuso mayoritariamente y la razén por la
que posiblemente el nimero de relaciones, salvo en algun caso puntual, perma-
neciesen en los archivos de las ciudades capitales de provincia, de forma excep-
cional en el resto de jurisdicciones de la provincia —salvo como copias o relacio-
nes no presentadas— y tampoco permanecieron en los principales 6rganos de go-
bierno del territorio que redujeron la carga papelera en relacion con la gestion
masiva de testimonios a favor de resumenes provinciales. Este hecho es impor-
tante como metodologia porque expone otra de las caracteristicas de las averigua-
ciones y le da un posible significado.

Las ciudades capitales eran usualmente las ultimas en responder a las ave-
riguaciones, puesto que primero recibian todos los testimonios de las jurisdiccio-
nes y cotos provinciales y posteriormente ejecutaban la orden en su respectivo
distrito. Esto incidia en el hecho de que los testimonios no se remitieran y que en
sucesivas ocasiones se requiriera insistentemente la informacion, ya que las ciu-
dades esperaban sin remitir nada hasta recopilar toda la informacién. Sucesivos
requerimientos con mayor grado de presion, amenazas de apremios y penas, con-
llevaba remitir las noticias existentes usualmente irregulares e incompletas.
Como podemos constatar por los apremios o haciendo un seguimiento de algunas
de las averiguaciones, esta fue la tonica habitual a lo largo del Antiguo Régimen.
Asimismo, este proceso suponia un menor trabajo de las ciudades que descarga-
ban, siempre y cuando la averiguacion requiriese circulacion por la provincia, la
responsabilidad directa en las justicias de la provincia creando una sucesion je-
rarquica de responsables en la omision de la informacion: los intendentes acusa-
ban a las ciudades y sus justicias provinciales, las ciudades a los jueces locales y
los jueces se excusaban en razones varias, desde la incapacidad de ejecutarlo, las
dificultades o la ignorancia del comun.

No obstante, hay que tener en cuenta que estas operaciones fueron escasas
si las ponemos en relacion con el resto de los asuntos politicos y ordenes despa-
chadas a lo largo de cada uno de los afios del periodo estudiado.

En 1774 en Vigo, las ordenes informativas circuladas (cinco, de las cuales
dos se habian remitido conjuntamente) suponian el 22% (cinco de veinte y tres
ordenes circuladas) de las que habian llegado durante ese afio a la villa desde Tui.
El porcentaje en cualquier caso era muy reducido y estaba sometido a la variabi-
lidad del nimero de o6rdenes, al grado de ejecucion de la operacion —pues podia
postergarse meses, un afio o incluso varios—y a la presion informativa que no era
sostenida en el tiempo, sino puntual dado que los resultados tardaban cierto
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tiempo en recopilarse y siempre de forma irregular. Resultaba asi extrafio la con-
centracidon de averiguaciones en un solo afio. También en Vigo, como villa que
recibia ordenes de la capital de provincia, la ciudad de Tui, encontramos que en
1771 solo el 20% de las 6rdenes eran informativas, ninguna en 1772, 9% en 1775,
12% en 1776, 17% en 1778, Hay que tener en cuenta que la villa de Vigo reci-
bia menor nimero de 6rdenes informativas que las que recibian las ciudades del
Reino, en esa provincia, la ciudad de Tui, ya que simplemente algunas de las
ordenes informativas no era preciso despacharlas a nivel provincial.

Habia por lo tanto un filtro dependiente de la jerarquia territorial que clara-
mente hemos desarrollado y quedaba cefiido al distrito de cada provincia: ciudad
capital, cabezas de distrito de cada jurisdiccion y cotos, distinguiendo entre la
dimension urbana —especialmente destacadas las villas —por la riqueza y diversi-
dad social y economica—, de costa, sobre todo las mas pujantes, fundamental-
mente ciudades portuarias en la costa atlantica, y de interior— y rural (pequenas
jurisdicciones de corto numero de parroquias o pequeios cotos de una parroquia
de una poblacion de infimo niimero de vecinos que, a su vez, se enmarcaban den-
tro de la parroquia vinculada en su mayoria a otra jurisdiccion).

En 1826 se remitieron a la ciudad de A Corufia , en un afio de importante
incremento de averiguaciones en el marco represivo del retorno fernandino, 63
6rdenes®'. Dato superior a la media de 52 6rdenes despachadas a la provincia
entre 1827-1828 y las 27 para el periodo de1831-1832. Sabemos que, de las 63
ordenes despachadas en 1826, el 92% fueron circuladas a la provincia y el 8%
restante a jurisdicciones y cotos especificos o se basaban, al menos a priori, en
una difusion restringida (circular a “justicias de puertos de mar”, “donde haya
milicia voluntaria realista”, “donde haya escribanos™), por lo que hemos calcu-
lado que menos de una veintena de 6rdenes (28,5%) que fueron de tipo puramente
informativo en un aflo excepcional en cuanto a la presion informativa fundamen-
talmente de tipo policial, interesada por la vigilancia y el control, en multiples
casos con fines represivos (dar informacion sobre profugos, sobre panfletos, so-
ciedades secretas, partes sobre robos, malhechores, junto a los mas usuales inte-
rrogatorios, listas y noticias sobre realidades sociales y econdmicas).

El proceso a largo plazo evidencia el incremento del nimero de estas opera-
ciones, el aumento en las funciones informativas y también la tendencia a la con-
solidacion de algunas iniciativas periodicas, avanzando en cierta sistematizacion,
pero aun con minimos logros consolidados en el periodo estudiado. Este fue un
largo proceso que también es revelador de los cambios en una sociedad que fue
también asumiendo un prolongado proceso de apropiacion por la Monarquia/Es-
tado de la informacion sobre la realidad territorial, local, asi como de los propios
subditos como individuos particulares.

450 AMV. PLE-48; 49 y 50.
41 AMC., C.93, C. 2483, C.94.
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No podemos decir, en ninglin caso, que existiese una oposicion consciente y
beligerante que reaccionase de forma hostil contra un proceso histérico “apropiacio-
nista” que, ademas no era capaz de intuir, evidenciar ni se hallaba expresado ni evo-
cado entre los discursos de las ¢lites mas alla de un deseo —por capacidad gubernativa
y poder politico— de disponer de mayor y mejor informacion. Las propias caracteris-
ticas de la sociedad y las estructuras del Antiguo Régimen, también en lo politico,
permitian cierto grado de autonomia y un espacio de intervencion y resistencia en el
cual la confrontacion de intereses entre la Monarquia y una autoridad local como un
juez, un escribano, un vecino o el conjunto del comun pudiera darse dentro de unos
determinados términos y limites que no transigian con las bases y codigos del Anti-
guo Régimen. No existia una oposicion rebelde, pero si un escenario, que explicare-
mos a continuacién, donde la omision y morosidad eran herramientas usuales para
obviar procesos que eran incomodos, a ojos de la poblacion, por sus repercusiones
econdmicas —presentes y futuras— que por un enfrentamiento consciente frente al au-
mento efectivo del poder a través de la informacion.

Hemos diferenciados las averiguaciones realizadas en el plano civil en varias
categorias en una clasificacion por tipologias atendiendo al objeto o finalidad ge-
nérica de la mismas y recogiendo aquellos aspectos o temas sobre los que se pide
informacién que, a su vez hemos agrupado para distinguirlos por areas, para un
mejor andlisis y organizacion y no porque existiese una division consciente en
esa clasificacion en las averiguaciones planteadas.

Desde nuestro andlisis el interés informativo de la Monarquia en el periodo es-
tudiado se divide en once bloques de tematicas o sectores objetivos (poblacion, mili-
tar, econdmico-fiscal, administracion publica y territorial, instituciones eclesiasticas
y religiosas, urbanismo y comunicaciones, educacion, beneficencia, celebraciones
publicas y policia y buen gobierno) que engloban a todas las cuestiones, cada uno de
los aspectos, sobre las que se pide noticia en algiin momento del periodo. La idea de
administracion publica y territorial la debemos matizar porque no es suficientemente
ajustada a la compleja realidad del Antiguo Régimen donde esa idea de lo publico no
responde al propio de una sociedad actual, si bien hemos empleado dicho término
porque es un espacio que fue derivando en una nocion de lo puiblico —incluso de los
mismos cargos y oficios— convirtiéndose en un ambito de interés estatal frente a otras
realidades sobre las cuales no tuvo esa pretension de control y definicion.

Durante el periodo estudiado (Grafica 4, 5 y 6) aumento el interés de esas once
areas y dentro de cada una de diversos aspectos o realidades que, si bien en lo econo-
mico podemos diferenciar por sectores, lo interesante es que intervienen en la esfera
espacial, en el material y también en la propia de cada individuo. El empuje de la infor-
macioén econdmica, que es la mas compleja y amplia (37,4%) sobre los que nos consta
que se realizaron averiguaciones en el periodo estudiado en Galicia, y pese a ser com-
pleja su definicion pues numerosos aspectos se solicitan conjuntamente en las relacio-
nes, aunque podamos segregarlos en diversos bloques tematicos. Otro de los bloques
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centrales es el constituido por toda la informacion sobre la poblacion, de tipo sociode-
mografico (12,2%), puesto que es ampliamente solicitada en la practica tanto de forma
directa como indirecta ya que es necesaria de forma complementaria en casi cualquier
tipo de averiguacion de otro tipo. Desde el Setecientos, tal y como demuestran los cen-
sos modernos, pero también la creciente de recopilacion de los vecindarios locales y de
otras relaciones, es el momento de definicion informativa del individuo al cual se le
identifica de una forma que no era comun a lo largo de la historia acumulando mayores
y mas sistematicos datos de caracter personal y particular, sus nombres, apellidos, fa-
milias, descendencia, trabajos, residencias, formas de vivir, comportamiento y la reali-
dad socioecondmica en la que se insertase cada uno. El avance de las formas policiales
(17,3%) de control sobre los sujetos, objetos y medios o instrumentos utilizados tam-
bién incide en la pujanza de este mismo proceso que resulta en una pretension de mayor
control y definicion de grupos e individuos.

Grafica 4. Porcentaje de los aspectos sobre las que se solicita informacion por las secciones clasificadas
de acuerdo con su tipologia.

=
=
\

|
\\\\\\\\\\/(\\

= Poblacion
= Militar
i Econédmico-fiscal
= Administracion
Policia y Buen gobierno

- Otros (Instituciones eclesiasticas, urbanismo y comunicaciones,
Instruccion publica, Sanidad, Beneficencia y celebraciones publicas)

Fuente: AHUS, A.M. 169-A.M.308. 1746-1808;
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Griéfica 5. Porcentaje de cuestiones sobre las que se solicita informacion por las secciones clasificadas
de acuerdo con su tipologia (1746-1808)
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Fuente: AHUS, AM., 169-A.M.308., 1746-1808; AMC.

Grafico 6. Porcentaje de cuestiones sobre las que se solicita informacion por las secciones clasificadas
de acuerdo con su tipologia (1808-1833)
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En suma, la imagen que nos aporta estas averiguaciones a la vista de una amplia
consideracion de los aspectos sobre los que se demanda informacion en el plano civil
—de otros que no constan el Estado no necesita realizar averiguaciones, obtiene los
datos por otras vias o su demanda ya sigue unos canales militares, fiscales o eclesias-
ticos distintos que no hemos incorporado ya que demandarian un analisis diferen-
ciado— es el aspecto econdémico y la logica economicista como el eje del interés in-
formativo de la Monarquia durante el Setecientos y que ademaés se proyectaba hacia
cuestiones como las de tipo policial o las referidas a la poblacion. La pluralidad de
aspectos, en algin caso todavia de forma timida frente al incremento en el siglo XIX,
como los &mbitos de la educacion y la sanidad, demuestran la definicion de una esfera
de areas gubernamentales por parte del Estado y el proceso de configuracion de este.

El tipo de averiguaciones y la informacion recopilada demuestra que a lo largo
del periodo estudiado la informaciéon producida y recopilada se definia por dos ca-
racteristicas esenciales: era un tipo de informacion puntual, creada en un contexto de
demanda especifico y que no se producia, y si lo hacia dificilmente esta practica con-
seguia mantenerse de forma regularmente sostenida, de forma periédica. Ademas,
poseia unas caracteristicas propias que nos remiten a un modelo definido por caracter
precario en relacion con la cantidad y calidad de la informacion, basada en diversos
factores estructurales.

Esto también se puede constatar, de forma paralela, en el tipo de informacion
que llegaron a recopilar los ilustrados o la que utilizo Eugenio Larruga en su obra
donde queda muy claro que cada dato expuesto derivada de una iniciativa especifica
muy situada en el tiempo y no a una acumulacion progresiva, estandarizada o regular.

Por ello, la informacion recopilada, al no ser continua ni periodica, esta estricta-
mente vinculada a unos contextos concretos en los cuales se enmarca cada iniciativa
o derivando de alglin tipo de intervencion, la generacion de alglin memorial o noticia
directa o indirecta. Si bien la informacion periddica fue aumentando no podemos ser-
virnos de la normativa para sostener este proceso ya que se puede constatar como
testimonios de tipo periddico (las causas criminales, los testimonios de reos, o que se
renovaban con cierto caracter anual — testimonios de cosechas, relaciones de precios
de frutos, etc.) poseian una elevada irregularidad y, por las propias caracteristicas de
la documentacion, no es posible evaluar ni territorial ni cuantitativamente, estos pro-
cesos de averiguacion informativa de forma genérica. Sin embargo, todos ellos nos
sittian en un escenario historico en el cual podemos constatar que la lucha por la pe-
riodizacion aun pronta desde mediados de siglo tuvo unos primeros logros tardios,
finales del siglo XVIIL, y que, a finales del periodo estudiado, ya en el siglo XIX, se
comienzan a cumplir de forma mas regular. También hay que tener en cuenta que
hubo un lento proceso de mejora en la administracion por un proceso de burocratiza-
cion de los jueces.

La situacion estudiada revela como la tendencia habitual fue recurrir de forma
constante, dependiente siempre del interés y voluntad en cada momento de la Admi-
nistracion, a la averiguacion del mismo tipo de datos (cosechas, fabricas, etc.), debido
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a la incapaz del propio sistema para poder generarlas de forma periddica (anual, se-
mestral, trimestral, semanalmente), siendo logros en este ambito progresivos a juzgar
por la mas fécil generacion de datos (logicamente es mas complejo generar y remitir
datos de forma semanal que ejecutar una relacion anual).

Todo ello también debe ponerse en relacion con una carencia respecto a la
sistematizacion en las respuestas, tanto en el contenido, como en los tiempos de
ejecucion y el numero de respuestas obtenidas, siempre sometido a una alta va-
riabilidad. En la provincia de Corufia hemos analizado cuarenta averiguaciones
que disponen de testimonios para el periodo de 1718 a 1832. Obviamos de ese
total aquellos expedientes con un numero infimo de respuestas (por conservacion
o por simple falta de respuesta —cuestion que no podemos determinar—), y nos
hemos quedado con aquellas que poseen al menos quince respuestas (16 de 40, el
40%), es decir, respondidas al menos por la mitad aproximada de las jurisdiccio-
nes y cotos de la provincia. Estas nos arrojan una media del 70% de respuestas
presentadas. En todo caso, esta media so6lo refleja los casos que pudieron ser mas
exitosos, en los que todavia hay siete casos (sobre 16, otro 40%) cuyo porcentaje
de respuesta se encuentra entre el 50-65%. Los datos, a pesar de sus limitaciones,
son manifiestos de la irregularidad y de la dificultad para alcanzar una informa-
cion plena a través de una remision total de los testimonios.

Tabla 8. Comparacion de diversas averiguaciones de Santiago de Compostela (1732-1830)

1747 1757
Averigua- | Ordende | 1825. Ave- 1828, 1830. Ave-
cion del mi- prohibi- riguacion Interroeatorio so- risuacion
Fecha y tipo 1732 nistro Car- ciony de escriba- 5 U
. bre ganado mular | de aboga-
vajal y veda de nos y nota-
. . y caballar dos
Consejo de cazay rios
Castilla pesca
Jurisdicciones y 81 125 58 104 24 28
cotos responden
Total, de jurisdic-
ciones y cotos es- 129 129 117 129 129 129
timados
Porcentaje de tes-
timonios con re- 62,8% 96,9% 49,57% 80,62% 18,6% 21,71%
lacion al total

Fuente: AMC, Corriximento, C. 6732(1) y 6732(8); AHUS. AM. 1596, AHUS. AM., AHUS. AM., Es-
tadisticas especiales, 1507; AHUS, AM., Actas, 1828, ff. 149r.-154v.

En el caso de Santiago de Compostela (tabla 8) podemos comprobar como
los porcentajes son similares en la dindmica de la primera mitad del siglo, para
los que se conservan buenas operaciones, en especial la de 1747. Estas operacio-
nes compostelanas, muy so6lidas para realizar el analisis nos transmiten porcenta-
jes de respuesta muy volatiles. La primera mitad del siglo nos demuestra que en las
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averiguaciones de 1732 y 1737 remitieron testimonios el 63% (1732) y 97% (1747).
En cambio la situacién a finales del Antiguo Régimen, en 1828 y 1830, nos arroja
cifras muy reducidas, de apenas el 19% (1828) y el 22% (1830). A pesar de lo redu-
cido del porcentaje de respuestas o testimonios remitidos, podemos tener la con-
fianza de que ambos estan completos y en el segundo caso ademas hemos hallado
especificado en otra fuente, un acta municipal, la falta de testimonios. Podemos
considerar que las cifras eran poderosamente variables y dependieron de muchas
circunstancias, pero también se constata el comentado caracter precario en cuanto
a la produccion y remision de testimonios del Reino.

Atendemos para analizar especificamente esta cuestion a los extraordinarios
datos, ya que no poseemos ningunos semejantes para otra jurisdiccion, que pode-
mos obtener de la jurisdiccion de Folgoso, a través de un expediente de la Con-
taduria de la Intendencia generado por otras razones de tipo judicial y no politico-
administrativo*?, y que analizamos como un modelo paradigmatico que nos sirve
para conocer con mas detalle y precision esta realidad.

En la jurisdiccion de Folgoso se expidieron cuarenta y un testimonios entre
1765y 1771. Sélo el 37,3% de las 6rdenes y asuntos de dicho sexenio contaron,
entre los tramites del procedimiento, con la expedicion de testimonios. En seis
ocasiones (14,6%) estos testimonios se acompanaron del desembolso de una can-
tidad a mayores en concepto de derechos de recibo de oficio por parte del Ayun-
tamiento. Dado que el porcentaje es tan reducido es l6gico pensar que pocas veces
se abono este derecho, siendo su coste de dos reales y solo del doble, de cuatro
reales en diciembre de 1771%°.

Hay en cambio una coincidencia casi total, por otra parte, totalmente 16gica,
entre el nimero de veces que se dieron testimonios con relaciéon al pago de un
peon para la entrega de este. Estas cantidades iban desde los 2 reales hasta los 9,
siendo el coste usual en torno a los tres reales (3 y 3 reales y 20 maravedies son
las cifras usuales; siendo la primera cifra la mas comun), con una media, para el
periodo de 1765-1771, de 3 reales y medio, con un importe total de 147 reales,
que era la cantidad total de lo que suponia el gasto de pagar un peén para remitir
estos testimonios durante el sexenio analizado. Estos aspectos los debemos tener
en cuenta para conocer cual era el coste exacto de producir la informacién, aun-
que esta fuese irregular y precaria.

La limitacion de testimonios era una forma de reducir los gastos, especial-
mente si la respuesta era simplemente negativa. Asi, por ejemplo, ante una averi-
guacion de fabricas un testimonio negativo que indicase que no habia fabricas en
la jurisdiccion o coto suponia un coste fijo que se podia ahorrar simplemente
omitiendo la respuesta. Si bien estos gastos de derechos, veredas y testimonios
no se pagaban usualmente durante afios mientras que los jueces se mantenian en

42 ARG. 46497/3.
43 ARG. 46497/3. 19/12/1766; 15/12/1769; 04/01/1771. El recibo de los cuatro reales es del
31/12/1771.
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sus destinos. Los niveles de deuda iban creciendo con el consiguiente aumento
en el desinterés por ejecutar otras tareas semejantes que incrementaban los gastos
inmediatos y la carga a la que se haria frente en algiin momento.

Como hemos indicado, ademas del coste de los propios testimonios, que po-
siblemente se incrementase si habia necesidad de buscar un escribano en otra ju-
risdiccion, tenemos puntualmente el coste de los derechos de oficio, el pago del
peodn para remitirlos, asi como de la propia vereda y el coste que suponia el pago
del pedn que se despachaba a todas las feligresias cada vez que se circulaba una
orden y que todas ellas debieran conocer lo que en el caso de Folgoso, suponia el
periodico gasto de 20 reales, un real por cada una de las parroquias que compo-
nian esta jurisdiccion.

Los gastos que rodean la produccion de la informacion no parecen elevados
aisladamente, pero una vez sumados suponen una cantidad importante para los
jueces y también para el propio comtn que debia afrontarlas por la via del repar-
timiento posteriormente. Todo este sistema se sostenia en una demanda de bajas
cantidades de reales o incluso de maravedies que en ningun caso parecen consti-
tuir un oneroso gravamen, pero el caracter perjudicial de estas cargas no se ma-
nifiesta propiamente en las cifras, sino en el marco de aplicacion de estos proce-
dimientos debido a aspectos como la constancia, la frecuencia, asi como a una
aplicacion general extendida a todas y cada una de las jurisdicciones y cotos de
cada una de las provincias en las que se solicita informacion, cuya nomina era
mas o menos amplia en virtud del tipo de averiguacion.

Asi, por ejemplo, el 15 de junio de 1768, el mismo afio en el que se lleva a
cabo el censo de Aranda por la via eclesidstica, se solicitaron testimonios del ve-
cindario en la jurisdiccion de Folgoso con separacion del nimero de eclesiasticos,
el de viudas y el de pobres, dicha orden est4d formada s6lo por una hijuela, el coste
de la orden por vereda fue de seis reales, mas otros 20 reales por la circulacion en
la jurisdiccion, otros 3 reales por el testimonio y otros 4 reales para el peon que
conduciria la relacion al concejo, siendo un total de 34 reales por toda la orden.
Si bien esta debia repartirse entre las parroquias, lo que disminuia sensiblemente
las cargas, pero también dificultaba el cobro.

No es apropiado definir a la informacion exclusivamente en términos cuan-
titativos, por lo que debemos indicar que consideramos que existen varios niveles
que atender. En el primer orden podemos situar simplemente el de la mera exis-
tencia de una respuesta (nivel de 1° orden) que ya responde a un nivel de impor-
tancia derivado de la dinamica de si se produce/no produce una respuesta.

En un segundo nivel podriamos definir el propio analisis de la informacion
y aqui deben cruzarse varias variables: la cuantitativa (cuanto es el volumen de
informacién remitido en relacion con la informacion solicitada). Aunque es im-
portante tenerlo en cuenta, hay que ponerlo con relacion al resto, puesto que una
informacion de calidad puede producirse en un espacio breve, mas que una infor-
macion que no lo es, debido a la sintesis o a que la cantidad del escrito se ocupa
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con formulismos y otros aspectos discursivos que nada aportan a la demanda.
Otro aspecto para tener en cuenta es el referido a los términos o cifrado. Es decir,
si se hace en términos literarios/narrativos o numéricos (presencia de guarismos).
Este cambio es notable pero tampoco es una exigencia salvo que se inste desde la
autoridad a formularlo en una tabla o estado. La omision de lo numérico remite a
otro tipo de logos discursivo y de legitimidad/autoridad caracteristico de un orden
informativo moderno.

Otros factores a tener en cuenta son la periodicidad, pero cuando esta se de-
manda por parte de las autoridades, asi como los requisitos relativos a la forma-
lidad de las respuestas para evitar generar confusion tanto interna, dentro del
mismo documento, como entre varios procesos. Como, por ejemplo, cuando el
Intendente Blas de Araunza le pidi6 a la ciudad de Corufia que remita los estados
individuales de las quintas de forma separada “y me lo remita de una y otra con
separacion para evitar superiores reconvenciones”**. La demanda de claridad es
otro aspecto que remite a una informacion con mayor o menor calidad. La infor-
macién concretamente se encuentra integrada en el texto, pero también puede
haber un esfuerzo por diferenciarla del corpus del texto por parrafos, esta era una
cuestion solicitada en algunos momentos por la administracion para tener una
disposicion clara de la informacion por lo que se solicita sefialar los parrafos con
lineas finales. Lo que no necesariamente tiene que ser una demostracion de una
modernidad en la mentalidad del escribano o juez de turno, sino que es la res-
puesta a una dinamica para realizar relaciones y listas de caracter tradicional. Es
dificil dirimir porque la lista tiene ese componente tradicional pero también pre-
senta una informacion ordenada, clara y la diferencia del resto del texto.

A través de ello podemos suponer que a lo largo del siglo X VIII-XIX se produjo
una mayor transmision de informacion, y esta fue de mayor calidad, aunque los ni-
veles no son tan diferenciados, pero la regularidad y el incremento del peso de los
avances fue significativo. Tampoco quiere decir esto que el resto del corpus del texto
carezca de valor, al contrario, todos los elementos son de importancia y son priorita-
rios en la transmision de la informacion. Desde el agente que lo realiza, a cuando lo
realiza y otros aspectos propios del proceso. La informacion bruta aportada tampoco
debe corresponderse necesariamente con la informacion solicitada. Por lo tanto, en
una respuesta podemos tener informacion supletoria que sirve para completar a la
primera o se aportar, por afiadidura, por pertinencia o por otra serie de circunstancias
que van desde la argumentacion para excusarse a nivel personal o la explicacion de
contextos, cuestiones personales, etc. Las que no dan una respuesta negativa también
aportan una informacion en tanto en cuanto esta respuesta anula la incertidumbre ini-
cial de la que parte cualquier labor inquisitoria, pero la carga informativa mas alla de
este no menos importante significado siempre es notablemente menor al de una res-
puesta afirmativa.

44 AMC, A.C,C. 81,1797, 1. 182.
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Si bien esto no podemos aplicarlo, con las fuentes que tenemos, de forma
estrictamente cuantitativa, si que de acuerdo con estas cuestiones atestiguamos
que ciudades y villas, al igual que en la averiguacion de 1747, aportaban una
mayor informacién —en tanto en cuanto la realidad sobre la que informan es mas
compleja y variada—, aunque también de mejor calidad que las zonas rurales, es-
pecialmente los cotos. Aquellas localidades que poseian un concejo con alcaldes
mayores y regidores dan mas y mejor informacion que aquellas que no se consti-
tuian como tal y inicamente tienen un juez, un juez interino o directamente, por
motivos circunstanciales dependen del mayordomo pedéaneo.

Esto se produce no solo porque habia mas sujetos que corporativamente per-
tenecian a los grupos letrados, sino que habia mejor capacidad de desciframiento
ya que los miembros de estos concejos compartian el lenguaje y la interpretacion
de los intereses de la Administracion siendo esto de mas dificil comprension
cuanto mas descendemos en los niveles judiciales y los intereses y el cumpli-
miento en el rigor de estos puede ser mayor. También en torno a las ciudades
existia un area de influencia informativa de las ciudades y villas que afectaba al
territorio extramuros de su jurisdiccion de forma inmediata y a las zonas mas
proximas, pues tanto escribanos del concejo, como residentes de la ciudad o re-
gidores podian participar en averiguaciones informativas, lo que como hemos in-
dicado creaba en torno a ciudades y villas una mayor capacidad recopilacion de
informacidn que ya por si misma también fue mayor.

La municipalizacion durante el Trienio liberal de las parroquias fue en si
misma una apuesta ldgica porque descendia el nivel de ejecucion/intervencion a
otra instancia, reduciendo el tamafio de analisis (desde una gran provincia, a par-
tidos que asumian la funcioén de despachar veredero, tal y como hacia la cabeza
de provincia. Y si ya lo hacian previamente no era en las mismas circunstancias).

Lo usual, durante el periodo estudiado, es que se dieran certificaciones bre-
ves de un folio manuscrito por una sola carilla y con una informacién escueta.
También se daba certificacion cuando no habia que remitir informacion o nada
constaba, pero la ausencia también podia indicar lo contrario.

Son las zonas urbanas las que acumulaban a su alrededor a mayor niimero de
escribanos por lo cual tienen solventada la cuestion de la elaboracion manuscrita la
cual es altamente innecesaria porque queda delegada a escribanos de concejo o de
numero de las villas y jurisdicciones que acometian tal servicio. De esta forma, el
entorno de las villas y jurisdicciones se consolida como un segundo espacio bien nu-
trido de estos oficiales, y cuanto mas nos alejamos del espacio urbano y de los con-
cejos (pues estos también existen en zonas rurales) existe una mayor debilidad que
se hace especialmente manifiesta en los cotos, pequefias unidades territoriales que
tienen esa obligacion de remitir informacion al Real Servicio y siendo sus informa-
ciones escasas. Hay un escaso interés por parte de los cotos y una alta dificultad por
lo que son estos espacios los que planteaban mas problemas.
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Habia numerosas variables que condicionaban la producciéon de informa-
cion: el propio contexto, si existia algin requerimiento paralelo, o por motivos
personales, desde desplazamientos a enfermedades, y por supuesto, la razon cli-
matologica estaba presente mas en la circulacion que en la produccion. En todo
caso estas informaciones cualitativamente importantes fueron en si mismas pocos
sustanciales en términos cuantitativos, y no quiere decir esto que no se aplicaran
para el resto de los casos, sino que en la mayoria de certificaciones estas razones no
se manifestaban explicitamente.

4.1. PERIODIZACION DE LAS AVERIGUACIONES INFORMATIVAS. AVERIGUA-
CIONES GENERALES Y ESPECIFICAS

Un analisis historico de las averiguaciones es complejo de realizar por la dificultad
de identificacion de las operaciones en un marco muy definido. Inicialmente partimos
de un contexto atendiendo al momento en el que se generd la orden inicial de la au-
toridad territorial que dio comienzo a cualquiera de estos procesos. Mas alla de esta
fecha compartida desde el momento de la circulacion —clave también en los tiempos
del proceso— se iniciaban unas diferencias temporales en la comunicacion y remision
informativas que se iban agravando. Las ordenes llegaban en diferentes fechas a las
ciudades por la distribucion territorial. Este fue un primer paso que fue diversificando
los marcos temporales en los que se situaba cada uno de los procesos y que se am-
pliaba de forma sostenida con el desarrollo de estos, puesto que una vez que llegan a
las oficinas se trataban en los ayuntamientos de cada capital de provincia, se iniciaban
en diferentes fechas —ya esta cuestion puede presentar variaciones mas notorias— e
igualmente sucede cuando se despacha, se circula a las provincias, se reciben los tes-
timonios y se responde de forma final. El sostenimiento de las mismas operaciones a
lo largo del tiempo y la insistencia por parte de las autoridades del Reino conllevo
que algunos procesos sobre los que se reclamaba informacion o que se realizaba ave-
riguacion respondieran a un proceso previo o fueran demandados por una omision
previa. Habria que reconstruir cada una de las averiguaciones todo lo posible en cada
provincia con la desigual informacion que haya sobre cada una de ellas, sabiendo que
las actas pueden segun el asiento realizado por el escribano contener a veces infor-
macion minima sobre estos procesos. Se ha intentado pues dirimir cuando esta de-
manda respondia a un proceso previo, pero se ha intentado ser fiel en el registro a
cada una de las cuestiones demandadas por las autoridades en cada momento cuando
no ha sido posible aclarar estas cuestiones.
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Grafica 7. Averiguaciones identificadas en Galicia entre 1746-1808

6 -
1
1
5 :
7, 1
(] ]
g I
S |
g )
D-D 1
= :
> |
© [l
'82 F | :
8 ' | '
2 » I :
> R | o i
= | o | . |
| Iy ! ! il
0 ] H Y. ] Wl H
O O n 0 < NS o o o o o n o0 < ~ o on WO
< < n n O O O ~ N ~ N 00 00 00 OO OO OO O O O
™~ ~ ™~ ~ [ ~N N [ ~N N ~ ™~ ~ ™~ ~ ™~ 0 o0 o0
i L} i Ll Ll i Ll Ll L} Ll i Ll Ll i L} i i i L} i i
Afio
3 ECONOMICO-FISCAL H ADMINISTRACION
m INSTRUCCION PUBLICA = POLICIA Y ORDEN PUBLICO
Fuente: A.H.U.S., 1746-1808, A.M. 169-A.M.308.
Grafica 8. Averiguaciones identificadas entre 1809-1833 por principales tipologias
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Las averiguaciones (graficas 7 y 8) nos demuestran con claridad la preeminencia
de lo que hemos entendido como averiguaciones especificas frente a las averiguacio-
nes generales o multiples (2,7% en el siglo XVIII). Las averiguaciones generales o
multiples, aquellas que demandaban una pluralidad de informacion de diverso tipo y
caracter en la misma operacion para tener una vision general del territorio, se con-
centraron en determinados momentos del siglo XVIII, sobre todo en el primer pe-
riodo de fuerte empuje informativo entre 1746-1754 debido a la averiguacion de 1747
y a la posterior operacion del Catastro, repetida en las comprobaciones de 1761 aun-
que con otra metodologia de revisioén y actualizacion de los datos.

En torno a 1778-1779 se produjo una averiguacion multiple por parte del Real
Acuerdo que no tuvo inicialmente un caracter general, sino que es la acumulacion de
varias demandas especificas en la misma operacion, que se ocupaba de hospicios,
hospitales, cofradias y obras pias, pero que terminé ampliandose con informacioén
sociodemografica de clasificacion de la poblacion (nifios, jovenes mayores y meno-
res de dieciocho afios, casados y ancianos, vagos e impedidos, etc.) y después se am-
plié como informe hacia otras cuestiones de beneficencia, sobre la hacienda local o
las instituciones existentes. Tras esta iniciativa, al menos exclusiva del Reino, no vol-
vemos a identificar una averiguacion de tipo general hasta los interrogatorios de Ca-
yetano Soler de 1801-1803.

Existio, por lo tanto, una consolidacion y preponderancia de las averiguaciones
especificas, monotematicas, o muy concretas en las cuestiones demandadas por la via
civil-judicial que, sin tener en cuenta las areas preponderantes, la informacion militar,
los condicionantes mencionados y las de tipo poblacional, por su caracter transversal,
nos demuestran que la informacion econoémica fue mas variada en aspectos sobre los
que se requiri averiguacion. El volumen es ligeramente inferior al de las averiguacio-
nes policiales (vagos, malhechores, desertores, reos, etc.) solicitadas por esta via civil
por un mayor numero de autoridades (Intendente, Real Audiencia y Capitan General)
debido a la repeticion y constancia de las mismas a lo largo del siglo y en un mismo
afio, por lo que la cifra puede estar ligeramente sobrestimada —al no ser siempre sencillo
saber si una averiguacion, a falta de otra documentacion para cada una de ellas, era
referida a otra participada previamente.

En cualquier caso, las cifras manifiestan el predominio de ambos sectores en el
siglo XVIII lo que indica perfectamente los intereses de la Monarquia y complementan
el andlisis de los diferentes aspectos sobre los que se requeria informacion. La informa-
cidn sobre poblacion fue la prioritaria teniendo en cuenta no sélo los censos generales,
sino los vecindarios locales y los recuentos y relaciones de vecinos generados con suma
asiduidad por razones militares, fiscales 0 como complemento —de ahi su caracter trans-
versal- a otras informaciones de tipo administrativo y econdomico. La poblacion fue
una de las bases esenciales de la informacion reclamada por el Estado en el periodo
moderno y formaba parte de esos saberes tradicionales que la Monarquia ya requeria
en siglos precedentes, con la citada dupla fisco-militar—, siendo el tercer elemento clave
en esta relacion. El cambio operado en el siglo XVIII y XIX fue el deseo de tener una
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informacion sobre la poblacion més exacta, mas compleja e individualizada para rela-
cionarla con las variables economicas, por lo que es simple entender que el primer paso
de las estadisticas nacionales — incluso empleo politico del término estadistica— hacia
referencia fundamentalmente al censo de poblacion.

En el siglo XIX (grafica 8), sobre todo por la cesura que marca la guerra de la
Independencia que supuso una ruptura real y constatable en la dindmica politica, se
sucedi6 un largo periodo en el que fundamentalmente se producen averiguaciones de
tipo militar, fiscal y demografico referidas a los objetivos de movilizacién de hombres
y recursos para el esfuerzo bélico. En los periodos siguientes se recuper? la iniciativa
regular en torno a averiguaciones econdmicas, policiales y de otro tipo. Hay lagunas en
afios que no hemos identificado ninguna operacion informativa propiamente dicha en
algunas de estas tipologias y lo mismo sucede al final del periodo. También hay que
indicar que en ese contexto tenemos menor informacion sobre veredas y la que produ-
jeron los concejos tampoco hacia referencia a numerosas averiguaciones.

A lo largo de ese periodo, dimension que no se refleja reflejar en la grafica de-
bido a la distorsion que puede generar, se produjeron diversas iniciativas de informa-
cion periddica. Esto sucedio, especialmente, en el Trienio y también con los partes
semanales de tranquilidad publica durante la conocida como Década ominosa (1823-
1833). De la misma forma se produjeron claros incrementos en ciertas tematicas por
una mayor diversidad en los tipos de averiguacion, cuestion que se manifesto en lo
referido a Instruccion publica (8%), un 2,5% mas que en la etapa previa. Los niveles
econdmicos y fiscales siguieron siendo predominantes, pero se equilibraron, fruto
sobre todo del desigual interés en esta fase, en la que si se produjo una elevada con-
centracion de averiguaciones entre 1824-1830, muy elevada tanto en cuestiones po-
liciales como economicas, dentro del contexto de retorno absolutista.

Las etapas liberales, a pesar de lo que pueda parecer por su brevedad, no quedaron
exentas de averiguaciones. Por ejemplo, en 1820 se produjeron, entre otras, averigua-
ciones de poblacion (numero de vecinos), de datos de tipo eclesiastico y economico
(niimero de eclesiasticos, sus prebendas, sueldos, pensiones, etc.) y de beneficencia (es-
tablecimientos de beneficencia, correccion y caridad) pero estas etapas se encontraron
muy determinadas por su caracter breve y sus pretensiones tedricas no siempre realiza-
bles o al menos no fueron totalmente ejecutadas.

Ademas, hay que tener en cuenta que no se demando requerir informacion de las
provincias para todas las cuestiones politicas. En ese sentido también es méas compleja
la identificacion puesto que hay mas instituciones, como las Diputaciones, Juntas, Po-
licia del Reino, e incluso la informacion directa que se produjo en la comunicacion con
los nuevos ayuntamientos constitucionales. Ya para la reorganizacion de estos fueron
necesarios los datos de poblacion y de organizacion territorial (jurisdicciones y parro-
quias). El retorno absolutista también reflejo el impulso a los sistemas tradicionales de
recopilacion de informacion que se rearticulan, dirigidos por la Real Audiencia, Capi-
tan General y Real Acuerdo, de forma decisiva desde 1823-1824.
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El impulso a las averiguaciones de tipo administrativo también es clave (paso
de un 11% a un 25%) puesto que se produjo un mayor control de los escribanos,
abogados, notarios y jueces que estos ultimos ya eran dependientes del nombra-
miento por la Real Audiencia. Junto a ello también un mayor interés por la informa-
cién de la organizacion politico-territorial, por los cambios debidos a los ayuntamien-
tos constitucionales, pero también para la identificacion exacta y reorganizacion de
las jurisdicciones y cotos, procesos de agregacion y nuevas propuestas de organiza-
cion territorial que acabarian finalizando con las transformaciones de la nueva planta
liberal a partir de 1833-1834. Junto a todo ello hay que indicar también la mayor
capacidad de control existente a través de procedimientos administrativos (informes
de conducta politica, pasaportes, etc.) que se fueron haciendo mas usuales, asi como
las razones policiales y de represion en el periodo absolutista que conllevaron depu-
raciones en la Administracion.

En la primera mitad del siglo destaco la iniciativa que los historiadores han re-
conocido a la dupla de Patifio y Campillo, aunque esta no parecer haberse focalizado
de forma tan directa sobre las provincias. Durante la primera mitad, del siglo, una vez
terminada la Guerra y durante la primera experiencia de la Intendencia ya bajo Capi-
tan General Marqués de Risbourg y el Intendente Garcia Ramirez de Arellano, se
produjeron diversas iniciativas de recopilacion informativa desde 1714 a 1721 nota-
bles y que, a la luz de la documentacion, fueron altamente eficaces en su tarea com-
piladora*>, que contrasta con la situacién de la segunda mitad del siglo donde el nu-
mero de averiguaciones es mas elevado, mas constante, pero también parece ser mas
irregular el niimero de las respuestas.

De 1746 a 1754 podemos identificar el periodo también liderado por otra dupla,
la de Carvajal y Ensenada, mucho mas orientada a una informacion completa de las
provincias, principalmente econémica y con una dimension, relacionada a esta 16-
gica, de movilizacién de mano de obra, con el fin de estimular la laboriosidad y re-
ducir el vagabundeo, asi como perseguir a los gitanos.

Esta dimension policial no cejard y también sera caracteristicas de esta centuria
puesto que su relacion con la perspectiva economica desde la que se interpreta meca-
nicamente también la sociedad fue muy fuerte. Hay un afio determinante que consti-
tuy6 en una afirmacion rotunda, de las pocas que se pueden hacer, en 1746. El afio
del fallecimiento de Felipe V y de la intensa iniciativa gubernativa que puso en mar-
cha el diio ministerial de Carvajal y Ensenada.

Felipe V falleci6 en el Real Monasterio del Escorial el 9 de julio de 1746 y ese
mismo mes, la noticia de su fallecimiento llegd a la ciudad de A Corufia. En concreto
el 18 de julio***. En ese mismo ayuntamiento, se recibieron otras tres cartas de impor-
tancia que ya marcaron la linea e iniciativa que iba a caracterizar al gobierno del nuevo
reinado. Entre esas tres estaba una del 10 de julio, del Intendente y corregidor José de

45 AMC. A.C., Corriximiento. Expedientes gubernativos. 7782. Expedientes correspondientes a
1711, 1713-14 y 1716.
46 AMC., C. 16, 1746, ff. 221v-222r.
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Avilés, que remitia una orden de aprehension de desertores y vagabundos despachada
por el Consejo de Castilla y que se debia circular por vereda. Junto a ella se tratd otra
del 15 de julio en la que se reafirmaba la autoridad de los subdelegados de la Intenden-
cia también circulada por vereda y, finalmente, otra del 13, del mismo, mes, referida a
la necesidad de realizar una averiguacion sobre la realidad territorial del Reino, ciuda-
des, villas y lugares y su poblacion, con expresion de jurisdicciones y cotos, poblacion
y otros detalles. La tltima, y tercera de las de tipo informativo, era del dia 16 de julio,
relativa a una orden del 5 de julio, en plena enfermedad del monarca, y que era partici-
pada por Ensenada. Esta orden trataba sobre la necesidad de recopilar toda la informa-
cion posible para llevar a cabo lo que identificaban como una moderacion tributaria.
Tal vez, un precedente del propio proceso de reorganizacion fiscal que estaba en la idea
del Catastro. Acompafiaban a estas, otra participada por Ensenada, el dia 6 de julio, y
por el corregidor, del dia 15 de julio, para la formacion de una Compaiiia general de
pesca®’, —que en si misma no parecer tener una voluntad informativa—, pero que se
pretendia circular por todos los puertos del Reino**®.

Ya en los sucesivos ayuntamientos se redujo la explosion de esta iniciativa pri-
mera, pero continuaran las disposiciones sobre la reglamentacion y nuevo orden de
diferentes materias, en composicion de caminos**’, sobre la recluta general*®, la no
realizacion de levas a los hombres casados*'. La remitida sobre moderacion de tri-
butos se conserva y se indica la necesidad*®?, subrayada, de la buena administracion
de justicia, ya que pese a los condicionantes habian llegado a “los reales oidos”, que-
jas sobre malicias, extorsiones y varios abusos*®.

Desde el punto de vista informativo, el periodo que se despleg6 especificamente
desde mediados de siglo XVIII con el inmediato inicio del reinado de Fernando VI,
supuso el comienzo de un proceso, lento, irregular y no siempre de gran éxito a corto y
medio plazo por parte del gobierno del Estado en la apropiacion de aquella informacion
considerada util. En dicho periodo aumentaron de forma manifiesta los intereses por la
informacion economica de la Monarquia, tanto referida al control de la fiscalidad pro-
pia (Rentas provinciales*®*, contribucion de aguardiente*®, etc.) como a la realidad te-
rritorial de cada provincia. Se iniciaron averiguaciones sobre los principales datos o
“noticias” econdmicas de las provincias, se despach6 una en 1746 sobre el estado de la

industria*®®, existi6 un interés manifiesto por la informacion periodica de las cosechas

47 AMC., 1746, C. 46, ff. 4751-4777r.

458 AMC., C. 16, 1746, ff. 222r-225r.

49 Ibid., f. 234r.

460 Ibid., f. 235r.

461 Tbid,, £ 235.

462 Tbid., ff. 281-283vto.

403 AMC., C. 46, 1746, ff. 2811-283vto.

464 AHUS., 2 septiembre 1746, ff. 160 y 161; AMC, 1746, ff. 428r-429r.
465 AHUS, 1747, f. 312.

466 AHUS., 21 febrero 1746, £.166; AMC., 28 febrero, £.40v-41r.
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de granos*®’. Y de forma puntual sobre colmenas y cera*®® —influenciada por la prohi-

bicidn posterior de extraer cera— También se solicitd informacion sobre la cantidad de
cafiamo y su precio (1750%%°), las minas*’® y minerales (como el aluminio*’"), asi como
de fabricas*™*, especialmente por el impulso canalizado a través de la Real Junta de
Comercio y Moneda.

En concreto, los estadillos con la informacion de fabricas existentes en el territorio
de 1746 no se ejecutaron porque parece que era tan escueta la informacion que ya no
fue necesario adjuntarla en un estado*’. En general la informacién sobre las fabricas
no presentaba ninguna complejidad dado que eran escasas y muy localizadas en las
principales ciudades, su entorno y algunas de las principales villas.

El activo papel que tuvo en la segunda mitad del siglo la Real Junta de Comercio
y Moneda*™ y de la cual dejé constancia Eugenio Larruga permitio una recopilacion
general de este tipo de informacion. Otras instituciones como el Real Consulado de
Mar y Tierra y, en su momento, la Real Sociedad Econémica también tuvieron com-
petencias en la responsabilidad, en mayor o menor medida, de mantener cierto con-
trol sobre esta informacion. Si bien era sencillo para el caso urbano, era irregular y
complejo cuantificar con detalle el nimero fabricas o instalaciones proto-industriales
que se distribuian de forma amplisima por el territorio como era el caso de fabricas
de curtidos o de telares.

A pesar de la voluntad por informarse y controlar las economias locales por parte
de la Junta debi6 de existir un elevado incumplimiento de sus 6rdenes que se manifies-
tan en la solicitud de informacion a las ciudades, cuando debian de tener notificacion
directa de la misma, con el incumplimiento de las visitas mensuales a platerias*’® o
respecto a la presentacion de las causas sobre moneda falsa y porque ni las multas por
incumplimiento de las disposiciones se presentaban con la debida rigurosidad*’.

Otras averiguaciones despachadas durante el periodo fueron aquellas en las que
se solicitaba informacion para obtener una clara descripcion y control de aspectos clave
para la gestion de las realidades locales y el analisis econémico como la organizacion
territorial y su poblacion*’’. Entre ellos estaba la solicitud de los datos sobre los jueces,
para identificar quienes los elegian y el salario que tenian*’®, el nimero de capitulares

467 AHUS., 1 septiembre 1746, f. 133; AMC., 1746, . 432; AHUS., 1748, f. 277; AHUS., 1747, f. 215.
468 AHUS., f. 313; AMC, 1747, ff. 144r.-145vto.

469 AHUS., 17 julio 1750, f. 388.

470 AMC., 1747, ff. 120r-120vto.

471 AHUS., 8 mayo 1747, f. 94 y f. 132; AMC, 1747, ff. 119r-119vto.

412 AHUS., 7 noviembre 1746, f. 20; AMC., f. 444r y modelo estadillo 445r.

43 AMC., A.C., C. 46, 1746, ff. 444r-444vto.

974 LARRUGA, Op. Cit,, T. XLIV, pp. 236-255; T. XLIV, pp. 292; T. XLIV, pp. 305-309; T. XLIV,
pp. 313-325.

475 AHUS., 16 diciembre 1746, f. 237; AMC, 1746, . 442vto., AMC, C. 58, Libros de Actas, f.266r.
476 AMC, ff. 58-59.

477 AHUS., 1746, 27 julio, f. 356; AHUS., 4 septiembre 1746, f. 169; AMC, Actas 1746, fol. 223r. y
fol. 473r-473vto.; AHUS., 10 noviembre de 1749, f. 643.

418 AHUS., 1747, f. 261, f. 312.
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de los regimientos de las ciudades y sus titulos*’”®. Junto a ello cuestiones de tipo me-
trologico (medidas para tierras, baldios y vifias) y célculos de jornales diarios tanto
en aquellos que tenian oficio como en el resto de los trabajadores en 1746*°.

En 1749 el Capitan General, Conde de Itre solicito a instancia del Consejo de
Castilla*®'. En 1752, cuando al menos ya ha transcurrido un sexenio de anuales soli-
citudes de informacion sobre cosechas por parte se vuelve a mandar orden, pero re-
mitiendo una tabla*** El 22 de enero el mismo Intendente acabaria solicitando de
nuevo, aunque pidiendo que esta informacion se sostenga en “fundadas ideas™*. El
10 de febrero de 1752 se produjo una importante orden que deriva en una respuesta
muy clara del procurador de provincia en la cual se explica con claridad la imposibi-
lidad de generar semanalmente la informacion de cosechas que se requiere de
acuerdo con las condiciones estructurales: la base econdmica de la poblacion y de los
propios jueces, la cuestion del desplazamiento para la remision de noticias, la capa-
cidad limitada de los jueces de la provincia y el amplisimo trabajo que demandaria
despachar propios (mensajeros) por la misma:

“Sin ser visto oponerme en modo alguno al efectivo cumplimiento de las Reales resolu-
ciones de Su Majestad (...) parecerme poco posible la practica y puntual observancia en
el todo, de la de quince de diciembre con la frecuencia y continuacion que pide, porque
sabe muy bien Vuestra Sefioria y es constante la disposicion y postura de las poblaciones
y campos de labranza de esta provincia y mas del Reino muy dispersas y separadas y
habiendo de darse como es preciso a la capital, para pasar el sefior Intendente por las
justicias de su comprension, las noticias de lo que en todos asuntos acaece en los respec-
tivos lugares y pueblos de sus distritos los mas de ellos de larga extension y distancias
no parece vencible poder facilitarlas todas cada semana a Vuestra Sefioria que incesan-
temente se ejercitan en inquirirlas siendo con la certeza y comprobacion que requieren
y muchos menos habiendo de atender como indispensable a su principal constitutivo de
la administracion de justicia y cumplimiento de las 6rdenes que regular y ordinariamente
ocurren y se les comunica del Real Servicio en cuyo conflicto, de necesidad abran de
quedar sin efecto y perjudicados de estos encargos, los unos y los otros. Y esto aun
cuando los jueces no tuvieren sus haciendas y granjeos de que cuidar, pues raro vive de
solo aquel oficio que algunos producen poco o nada. Y fueran tan expertos, y de la es-
peculativa y practica, que pide el cumplimiento de dicha real orden no habiendo, en toda
esta provincia mas corregimiento que de esta ciudad ser los mas de los jueces de las
restantes jurisdicciones y coto de limitada inteligencia y algunos sin saber leer ni escribir
poco o nada, a estos para entender figurar e imprimir la demostracion y ejemplar que
acompafia la real orden agregandose las ocupaciones de tantos propios o peones que
condujeren a la capital los documentos de aquellas noticias™3*.

479 AHUS,, f. 34; AMC, 1747, C. 47, f. 261.

480 AHUS., 31 agosto de 1746, f. 124; AMC. ff. 430r-431r.
481 AMC, C. 48, 1749, ff. 92r-92yv.

482 AMC, C.51, ff. 19r-19v.

483 Idem., ff. 21r-21v.

84 AMC, C.51, 1752, ff. 23r-24v.
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La Monarquia no cejé de conseguir mejorar la informacion que poseia sobre el
estado de la agricultura, aunque nunca llegd a conseguir la periodicidad anhelada en
el siglo XVIIIL, y que ya constaba en los articulos de la Ordenanza de Intendentes de
1718, En el siglo XIX por fin consiguié que se realizasen partes anuales, poste-
riormente mensuales y luego semanales, pero, dependientes del sistema informa-
tivo de la Corona, este ritmo informativo y su periodizacion generaba resultados
tardios e irregulares.Este aumento de la informacion econdémica solicitada se pro-
dujo a la par también la voluntad de control de la poblacion a través de la movili-
zacion o la aprehension de colectivos como los vagos*® que, analizados desde una
perspectiva economicista, tenian un lesivo papel para la economia nacional. De la
misma forma otros colectivos como los gitanos se vieron implicados. En este pe-
riodo, por el ramo que le ocupaba, fue el Intendente la principal autoridad que arti-
culaba estos procesos y en un espacio secundario por su mas débil demanda infor-
mativa fue el Capitan General, que igualmente solicitaba informes a las ciudades,
en especial, mas alla de cuestiones militares, en lo relativo a aspectos econdmicos
en relacion con el tema de los abastecimientos —ganados y cosechas*’—, y la Real
Audiencia en lo relativo a cuestiones de policia, entendido como orden publico en
general del Reino, aspecto del que también se ocupaba el Capitin General*®. Sienta
este periodo las bases de las principales areas y temas que se sucederan con mayor
0 menor insistencia en el resto de la centuria, ora mas en unas areas y temas ora en
otras dependiendo de las iniciativas del gobierno.

La mayor recopilaciéon de noticias, independientemente de aquellas recogidas
por motivos censales en el censo calle-hita o en los libros del catastro de Ensenada,
es la averiguacion de 1747*% llevada a cabo por iniciativa de Carvajal y que coin-
cidi6 con la previa, por unas semanas, averiguacion o demanda informativa encar-
gada por el gobernador del Consejo de Castilla, Gaspar Vazquez Tablada, obispo
de Oviedo, al parecer afin a Ensenada®, y que debia ser dirigida a Tomas de Guz-
man y Espinola®"', anciano ya camarista y del Consejo que falleceria en una tem-
prana fecha en septiembre de 1747, momento en el que se habria comenzado a
realizar las operaciones y recuperando la informacion que ha pasado practicamente
por alto para la historia moderna espafiola, incluso cuando constituye el antecedente
inmediato en cuanto a averiguaciones y, puntualizando, ambiciosas averiguaciones,
al Catastro de Ensenada, proyecto con un dimension fiscal mas especifica. Para el
caso de la provincia de Santiago de Compostela, aunque conservamos copia de la

45 Op. Cit, 1718, articulo 58, f. 35.

486 AHUS., 28 julio de 1746, f. 358.

487 AHUS., 25 mayo 1750, f. 328.

488 AHUS, 1748, . 217 y f. 228.

49 AHUS., AM. 1596.

490 GONZALEZ FUERTES, Manuel A., “Gaspar Vézquez Tablada”, Diccionario biogrdfico espaiiol
(en linea). R.A.H.

491 GONZALEZ FUERTES, Manuel A., “Thomas de Guzmén y Espinola”, Diccionario biogrdfico
espaiiol (en linea). R.A.H.
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relacion dada por la villa de Pontevedra en el archivo provincial, la documentacion
se conserva en su totalidad en un mazo, creado por los contemporaneos a base de
coser las distintas noticias recopiladas. Una gran duda y es manifiesta es si se con-
serva la totalidad de respuestas o no, cuestion que ya nos serviria para llegar a cier-
tas conclusiones de sumo interés.

Considero, de acuerdo con el tipo de documentacion, la conservacion de las res-
puestas en el mazo parece creible que este integra la totalidad de respuestas a la ave-
riguacion pues son 125 las jurisdicciones y cotos que responden lo que supondria la
totalidad de la provincia*’>. Entendemos que por esta razon no existieron otros mazos,
e igualmente se podria considerar que la forma de recopilar las relaciones responde a
la compilacion de las relaciones que llegaban a la oficina del escribano de la ciudad
sin divisiones geograficas que pudiéramos evidenciar en otras operaciones como en
el Padron de Calle-Hita, las fechas también nos pueden arrojar ciertas consideracio-
nes puesto que forman parte del expediente tanto aquellas relaciones que se respon-
dieron a tiempo como las mas tardiamente, asi que el ambito temporal que pudo haber
recogido es suficientemente amplio como para no generar otro mazo semejante de
forma tardia o por lo menos al mismo tiempo, lo que no hubiese tenido mucho sentido
dado que no seria un volumen tan amplio como para precisarlo. El tipo de respuesta,
con relaciones breves de pocas paginas —puesto que 118 relaciones (91%) estaban
por debajo de los 10 folios— no debid de obligar tampoco a la divisién en mas.

Ademas, este tipo de compilaciones apenas tenian la finalidad de ser consul-
tadas o nunca lo fueron por lo que, no por fines practicos sino por compilacién
general de todo el proceso, es 16gico que no se produjese mas que el mazo hoy en
dia existente. Hay algunos casos de los que sabemos que no se conservan por
destruccion documental al inicio del mazo, y al no conservarse ninguna portada
o guarda podemos tener dudas de cudntas respuestas faltan al inicio. Si que se
conserva, al estar adjunta en algunas de las respuestas, la orden original despa-
chada desde Santiago a las justicias algo que no era demasiado excepcional, pero
tampoco era una practica necesariamente extendida ya que suponia dedicar un
mayor tiempo a su copia, tanto como para adjuntar el original en la respuesta
como para adjuntar la copia en ella. Lo cierto es que esta forma era la mas ade-
cuada porque recogia el desarrollo del caso, en una cadena de comunicacion de
obligaciones y competencias subsiguientes entre las distintas autoridades y res-
ponsables caracteristicamente propia del Antiguo Régimen, con las diferentes o0r-
denes y autoridades que la habian demandado, desde la real orden del consejo,
hasta lo circulado por las autoridades superiores o por el Ayuntamiento, con el

492 Rubén Castro Redondo indica que son 123 las jurisdicciones de la provincia de Santiago de Com-

postela a juzgar por el nimero de entidades reflejadas en el Catastro del Marqués de la Ensenada. Pode-
mos atestiguar que el nimero debe ser ligeramente superior dado que hay varios cotos no reflejados,
como el Coto de Bon y Villar en la parroquia de San Ciprian de Aldan, bastantes referidos a la provincia
de Coruiia, tampoco el coto de Samuelle en el partido de Tebra. AHUS, AM. 1596.
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fin de asegurar la legitimidad de la propia orden. Un documento subsumia al an-
terior y lo integraba de forma que ya la orden que participa el Ayuntamiento con-
tiene la copia de la orden superior participada a la autoridad territorial, que a su
vez puede contener usualmente la orden remitida desde Madrid, desde una secre-
taria, Junta o Consejo y que, a su vez, puede contener la orden que se publica en
el Palacio Real o en otro cualquier sitio real. De esta forma la propia construccion
formularia de las 6rdenes nos aporta una informacion importante sobre los pro-
cesos administrativos dentro de la Monarquia.

En este caso la orden del concejo compostelano declaraba que la orden habia
sido participada por el Intendente José de Avilés en junio y derivaba de dos cartas de
enero, una remitida por José de Carvajal y Lancaster que solicitaba noticias sobre
diversas cuestiones demograficas, econdmicas y sociales de cada jurisdiccion y otra
anterior, de apenas menos de un mes anterior, del gobernador del Consejo de Castilla
en la cual se solicitaban noticias de indole semejantes de acuerdo con la intencion de
una division en partidos de los corregimientos existentes y a una mejor administra-
cion gubernativa con base en los datos que se requerian.

La composicion de las noticias exigidas fue similar, el de Carvajal remitia
a 18 aspectos y el del Consejo —que compartia la casi totalidad— integraba 35
aspectos, dado que se pedia informacion més amplia en algin aspecto como el
economico y también una informacion de tipo policial, tanto de vigilancia de
colectivos como de identificacion de otros aspectos generadores de problemas
entendidos como excesos en el desempefio de oficios o perjuicios hacia la ju-
risdiccion real. EI nimero de aspectos respondidos fue muy amplio y se ajusto
notablemente a lo solicitado, ya que en cada jurisdiccion y coto se debieron
omitir aquellos aspectos de los que carecia, especialmente en los cotos peque-
fios. En otras ocasiones, en especial con relaciéon a la pregunta que podemos
denominar de “tranquilidad publica”, siguiendo la terminologia posterior sobre
estos asuntos, asi como la de epidemias y enfermedades se preferia incluir una
negativa antes que omitirla. En la tabla podemos observar el tipo de informacién
respondida fue amplia y atendié a un grado de especificacion bastante alto, pero
la calidad de informacion y su disposicion —con relacion al cuadro indicado en
el apartado de metodologia— nos remiten a una variada realidad territorial. Las
villas tenian una informacion mas compleja, resultado de su también mas com-
pleja realidad socioecondmica, pero la mayoria de sus relaciones solian presen-
tar mas guarismos. En la averiguacion de 1747 so6lo 30 relaciones, es decir so6lo
un 23% de las totales recopiladas, tienen algtn tipo de presencia de guarismos.
Estas 30 representan 27 jurisdicciones y un coto (22,4% de las jurisdicciones y
cotos de la provincia). Predomina la presencia de jurisdicciones tanto por la
calidad como por el nimero, habiendo s6lo un coto de Cimes (3,33%) con una
presencia escasa y puntual (grado 1).
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Tabla 9. Orden por grado de calidad informativa (en relacion con la cantidad recogida y a su significa-
cion) referida a la presencia de guarismos en la averiguacion de 1747

Grado | Entidades territoriales Numero total

1 Marin, Fefinanes, Santo Tomé do Mar, Coto de Cimes, Noia (villa), Du- 9
bra, Medin, Borraxeiros, Pilofio

2 Folgoso, Caldas de Reis, Noia (jurisdiccion), Val de Lafias, Bugallido¥, 6
Oins

3 Pontevedra (jurisdiccion), Rubians, Nogueira, Boente
Padron, Cambados, Lanzada, Vea, Xallas y agregados 5

5 Pontevedra (villa), Quinta, Rianxo, Altamira, Abeancos 5

*Una de las dos relaciones de Bugallido. Fuente: AHUS, AM. 1596.

El aspecto formal comenzo a ser importante puesto que el concejo indicaba que
se pusieran rayas fuera de cada renglon, es decir, de cada parrafo. Esta era una prac-
tica para diferenciar visualmente los bloques de informacion. También podriamos
diferenciar ya que este aspecto tiene mucha relacion con la claridad, organizacion del
contenido y con la extension de las relaciones si estas contaban con relaciones nomi-
nativas o no. En la orden no se pedia una lista de vecinos, pero muchas de las juris-
dicciones y cotos, siguiendo el procedimiento tradicional asi lo hicieron lo que supo-
nia adjuntar a la respuesta listas nominativas, es decir, mas 0 menos extensas, pero
en las que constaba el nombre de cada uno de los vecinos, en lugar de una represen-
tacion numérica del total. En este sentido las jurisdicciones mas amplias en cuanto
poblacion, como a la villa de Pontevedra, les resultaba mas dificultoso, pero al menos
52 jurisdicciones y cotos presentaron estas relaciones (41,6%).

Ante esta cuestion y en relacion con la escasa presencia de guarismos esta claro
que evidenciamos en estas caracteristicas el tipo de rasgos predominantes en las ave-
riguaciones informativas del Antiguo Régimen: una diferenciacion entre jurisdiccio-
nes y cotos, por su extension y complejidad demogréafica y socioecondmica, una ma-
yor calidad informativa en las jurisdicciones de las villas debido a esta razon y por el
tipo de gobierno que implicaba que sus alcaldes ordinarios y mayores actuasen de
forma mas rigurosa que justicias rurales, la disposicion, organizacion interna y clari-
dad de la informacidn que aun sin ser facil de definir en pautas genéricas también se
caracteriza por una presentacion mas atenta en jurisdicciones de tipo urbano, aunque
en este caso presenta mas diversidad ya que la cantidad de trabajo recopilatorio era
menor en cotos pequefios que en amplias jurisdicciones lo que podia ocasionar, de-
pendiendo de la justicia que ocupase el cargo, que se tendiese a formas mas engorro-
sas y cadticas alejadas del ideal que la administracion pretendia imponer o a una pre-
sentacion formal més ordenada (el coto de Sobradelo y Fonte Carmoa presenta un
elevado grado de individualidad de los contenidos, asi como de claridad y organiza-
cion interna (grado 4), por otra parte jurisdicciones como las de Moraime y Buxantes,
Mahia, Xavifia, Malpica, Agualada, fueron un ejemplo totalmente contrario en este
aspecto en relacion con esta averiguacion.
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Gréfica 9. Fecha de respuesta de los testimonios de la averiguacion de 1747
en la provincia de Santiago de Compostela
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Fecha de los testimonios

Fuente: AHUS, AM. 1596.

En cuanto al mimero y fecha de las respuestas (grafica 9) hay que indicar que se
produjeron 129 relaciones de jurisdicciones y cotos que son correspondientes a 125
jurisdicciones y cotos diferentes. Respondieron en total 133 que constan en el mazo
—cuatro de ellas incompletas y sin fecha— 60 de estas relaciones (46,15%) se habian
remitido antes del primero de agosto, otras 64 (49,23%) a lo largo del mes de agosto,
45 de estas (70%) en la primera quincena del mes, mientras que las restantes 6 rela-
ciones (4,6%) se remitieron a lo largo de la primera mitad de septiembre. Ello supone
que algo menos de la mitad se present6 en el periodo requerido por la autoridad y el
restante posteriormente. Dado que el 70% de las relaciones de agosto se dieron en la
primera quincena, podemos considerar atendiendo a otras averiguaciones del periodo
que el cumplimiento fue elevado. No debemos olvidar que fue una averiguacion que
se despacho en febrero y hasta el segundo semestre del afio, con una nueva orden no
se produjo el inicio de las relaciones. Consideramos que el ejemplo de Santiago de
Compostela es excepcional, por su existencia y conservacion, pero también porque
no parece que la averiguacion se ejecutase de la misma forma en otras provincias.
Asi por lo menos el Intendente tuvo que recordar el 8 de junio la real orden del 30 de
enero de Jose de Carvajal a la ciudad de A Corufia*”®. De la misma forma, en el

493 AMC, C. 47, 1747, f. 102vto-103r.
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mismo ayuntamiento se manifestaba el incumplimiento de la ciudad de A Corufia***.
Es cierto que dicha carta se habia tratado en el concejo de 6 de febrero*”®. En 11 de
junio el Intendente insisti6 de nuevo sobre la falta de noticias pues “no se ven sus
resultas hasta hoy, aun habiendo pasado tres meses, recuerdo a V.S. la misma orden
para que dé luego salida, y cabal cumplimiento a ella sin pérdida de tiempo”. No
tenemos mas documentacion sobre esta iniciativa por lo que consideramos que o bien
se destruy6 o bien directamente no fue realizada, lo que no dejaria de ser algo factible
en dicho periodo solventdndose con otro tipo de informacion sin despachar a la pro-
vincia o mediante averiguaciones puntuales posteriores. La inmediata puesta en prac-
tica del Catastro apenas unos afios mas tarde es una muestra de una nueva insistencia
en la solicitud de informacidn sistematica y muy completa sobre la realidad territorial
desde perspectivas demograficas, sociales, econdmicas, dotacionales y policiales.

Catastrar el territorio de las provincias peninsulares no exentas era una tarea
inmensa. Llevarlo a cabo fue un proyecto complejo que demandé poner al servi-
cio unos enormes recursos econéomicos. En Galicia las operaciones iniciadas re-
lativas a los afios de Ensenada (1752-1759) supusieron un coste de unos ocho
millones de reales*”®. Las operacién tuvo complejidad por si misma y ademas,
aunque con otra metodologia y formato, en las dos décadas siguientes reaparecio
el suefio del Catastro bajo nuevos intentos. Por todo ello y razones de espacio,
demanda por si sola un analisis especifico en profundidad.

El territorio gallego, en este caso, como en cualquier iniciativa informativa,
reveld su complejidad interna. Esta se manifestd a la hora de elegir la unidad a
catastrar, recurriendo en este caso a las parroquias. No obstante, el analisis terri-
torial para el caso corufiés pone de manifiesto que se tuvieron cuenta las jurisdic-
ciones y cotos a la hora de tomar decisiones durante las operaciones, posible-
mente porque, al igual que con otras operaciones, se sigue un cierto criterio juris-
diccional a la hora al menos de distribuir el territorio. El territorio fue dividido
atendiendo a lo que parece, por un lado, el trazado de la red caminera y buscando
un equilibrio territorial quedando el Reino dividido en casi dos mitades idénticas.
Se produjo asi pues una movilizacioén de sujetos formados y comprometidos con
su elaboracion y por escribanos, con sus correspondientes dietas y el coste del
material escritorio asumido por la Hacienda real. Junto a ello la movilizacion de
la poblacioén, al menos de forma general y sistematica en al menos dos momentos
concretos (la elaboracion del Real de legos y eclesiasticos y el Personal de legos)
por muy puntual que fuese la operacion.

Toda esta iniciativa se saldd con los varios fracasos que vivio el proyecto,
el primero durante la época del Marqués de la Ensenada, con su caida en desgra-
ciay el bloqueo y desinterés por aplicar una operacion que, al menos y con todas

494 AMC., C. 47, 1747, ff. 103r-103vto.
495 AMC, A.C., C. 47, 1747, ff. 33r-33vto.
496 AGS, DGR,1RE,1233-1239.
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las dificultades posibles habia conseguido llevarse a cabo, el segundo de los fra-
casos acontecio con las comprobaciones, iniciativa para actualizar los datos ca-
tastrales y finalmente, practicamente una década mas tarde, la tltima oposicion
que las ciudades del Reino de Galicia tuvieron contra la implantacién de la Unica.

Tras la caida de Ensenada y el fallecimiento del primero, se produjo un largo
periodo en el que destaco la figura de Ricardo Wall (1754-1763). Justo en la parte
final de su etapa surge con fuerza el incremento de trascendencia ministerial de Cam-
pomanes (1760-1766), figura que caracterizo la primera mitad de la década de los
afios sesenta y sigui6 la linea marcada por el ministro Wall.

A pesar de la reduccion de la intensidad que inicio la etapa precedente se con-
solid6 la usual demanda de ciertas informaciones y no cejé de forma notoria la vo-
luntad, compartida por los citados ministros, en el aumento de la informacion que
debia poseer el Estado.

En 1755, adaptandose a las circunstancias se solicitaron informes a las provin-
cias sobre el terremoto de Lisboa, pero también el Intendente continué solicitando
datos demandados por la Real Junta de Comercio y Moneda relativos al negocio de
las fabricas de papel*’. El incremento informativo también se manifiesta en el control
que se quiso comenzar a ejercer sobre las haciendas concejiles a través de los testi-
monios de Propios y arbitrios*®. A través del Intendente se insisti6 frecuentemente
en la demanda de la ambicionada informacion exacta sobre cosechas, en este caso,
en 1758 sobre precios fijos semanales de granos (trigo, cebada y centeno) la que de-
bid responderse —era en el mes de mayo cuando usualmente se hacia las fes de valores
y esta pudo basarse en estos datos—""°.

En 1756, una vez finalizadas completamente todas las tareas del Catastro, se
inici6 una nueva aprehension de vagos a iniciativa del Consejo de Castilla’®, pues de
nuevo solicitd informacion a este respecto el Intendente en 1759°°!. Esta presion se
unio a la del secretario de Guerra, Sebastian de Eslava, para completar de forma ex-
traordinaria las tropas evitando las quintas **%, y de nuevo en verano, el 24 de julio,
el Intendente tratd de inquerir de nuevo la informacion del estado de la cosecha que
se solicitd “sin ambigiiedad” (cebada, trigo, centeno, maiz, mijo, vino)”>**.

A lo largo de la década de los afios sesenta y, en especial desde 1766, se produjo
un giro “policial” de la Corona. Coincidieron en dicho contexto varios momentos

497 AHUS., 9 marzo 1757, f. 137.

498 AHUS, 29 diciembre de 1760, f. 222.

499 ARG. Intendencia, 46532/70.

300 AHUS., 4 mayo 1756, f. 29.

01 AHUS, 6 junio de 1759, £.348.

32 AMC. C. 52, 1756, f. 33r.

33 AMC. C. 52, 1756, ff. 56r-56vto. Sobre las cosechas también: AHUS., 2 agosto 1756, f. 238 y f.
286. Si esto sucedia el 5 de agosto, el 20 de agosto, indica que “informado que fue del estado que tiene
hoy la cosecha”, indica que “de trigo, maiz y centeno es corta, la del vino segun aparece mas, por lo que
se reconoce en estas cercanias y confiesan de las demas provincias donde fue igual la intemperie que es
cuanto tiene que informar.
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importantes del reinado, como el motin de Esquilache —ministro también continuador
de la linea reformista— y la expulsion de los jesuitas que sitian al frente de la accion
politica a Aranda durante el periodo de 1766-1773. Este contexto, en el que ya se
habia producido un aumento del control de la Real Audiencia y la ampliacion de
atribuciones especificas sobre informacion judicial con la creacion de la Real Sala
del Crimen supuso también nuevas ordenes sobre prohibiciones de memoriales y pa-
peles anoénimos, de “murmuraciones depresivas” de los clérigos y ya en 1767 nuevas
aprehensiones de ladrones y vagos. También se produjo una contribucion sobre ma-
nos muertas, una mayor demanda en el uso de los pasaportes y a finales de la década
un incremento en las averiguaciones para disponer informaciones sobre la realidad
jurisdiccional. De nuevo fue muy activa la demanda de datos sobre las cosechas, asi
como otros datos de tipo economico. También en la época de Aranda, en relacion con
ese control publico, aument6 el control sobre fiestas o diversiones publicas y, si-
guiendo el deseo de organizar y racionalizar las mismas que décadas mas tarde volvio
a sefialar Jovellanos en su obra de 1790°%, se solicitd noticia en 1768 de las vacadas
y corridas de toros que se celebraban, el nimero de toros que se mataban, si eran del
pais o se traian de fuera seglin la costumbre®®.

La década de los afios setenta, con esta renovada vitalidad en las averiguaciones,
asi como la década de los ochenta del siglo XVIII, ya estuvo radicalmente influida
por el ministerio de Floridablanca que acometio un nuevo censo y diversas averigua-
ciones informativas de gran importancia, siendo tal vez uno de los periodos en los
que se produjo un mayor avance y consolidacion del saber gubernamental. El Real
Acuerdo aument6 su voluntad informativa y solicitd a las ciudades las relaciones
tanto del vecindario (nimero de vecinos) como de los escribanos para, en su politica
de control de los oficios de escribanias, impulsada por la voluntad de 1a Real Camara,
constatar las desigualdades existentes que continuaron siendo manifiestas durante
esas décadas. También de acuerdo con esta cuestion se produjeron los consiguientes
arreglos de escribanos’”. De igual manera, el Consejo de Castilla demand informa-
cion sobre el nimero de abogados®”’, sobre el control de tiendas y tabernas®®.

En los afos setenta se recabd una gran informacion ya que se ordend también
realizar listas de comerciantes por la Real Cedula de 22 de junio de 1773°%. Se de-
mandaron listas de cabeza de partido ese mismo afio’'?, listas de maestros de primeras

304 JOVELLANOS, Gaspar Melchor de, Espectdculos y diversiones publicas. Informes sobre la ley

agraria, Céatedra, Madrid, 1979, pp. 71-145.

05 AMC., A.C., Actas, 1768, s.f. 21/09/1768.

306 AHUS., 1772, 28/02/1773, p. 128; AMC., C.1645, 1780, f. 243-244; Actas, 6 octubre 1780; AMC,
C. 1645, 1781, £.269-273vto.

507 AMC, Real Audiencia, C.38.

08 AMC, 1772, p49 .

309 AMB, C. 75, R.C. por la cual se manda, que, en las Ciudades, y Villas donde hubiere comercian-
tes..., Madrid, Imp. Pedro Marin, 1773, s.f.

310 AMC, 1773, p.29r.
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letras, con titulo e informe®'!, noticias sobre las jurisdicciones y pueblos separados
por provincias en 1777 y listas de gremios. Pero no ceso la demanda y también se
iniciaron averiguaciones sobre el cuerpo de artesanos y mercaderes en 1775. Un com-
pleta solicitud de informacion general sobre hospitales, hospicios, fondos de cofra-
dias se inici6 en 1774°'? aunque, al menos en Galicia, todavia en 1778 esta practi-
camente sin ejecutar.

En la década de los ochenta se concentr6 una importante actividad que se ex-
presé en diversas iniciativas para conocer los datos de las provincias®®. Se incre-
mento la presion policial con la continuacion de la leva de vagos en 1778, el control
sobre maleantes y vagos en general de la década de los ochenta (1780-1785)*'* y las
averiguaciones sobre gitanos de 1783-1785°'>. Acompafiaron a todas estas averigua-
ciones la continuacion todavia mas sistematica de informacion sobre minas y fabricas
(de curtidos’'®, telares, fibricas de lienzo, algodén y otras) solicitada por la Real Junta
de Comercio y Moneda®"’

Precisamente, en los afos finales de la década de los ochenta (1787-1790) se
cred la oficina de Balanza comercial. En este momento fue cuando se comenzaron a
solicitar los datos de riqueza agropecuaria que posteriormente dieron lugar al Censo
de frutos y manufacturas®'®. Sabemos que la recopilacion de informacion para su ela-
boracién debi6 de resultar sumamente compleja puesto que para su elaboracion se
tomaron datos desde 1787 a 1793, el Intendente tuvo que despachar apremios para
que se remitiesen las respuestas y también consté a las Juntas del Reino la dificultad
en la remision de los estados, resumenes provinciales, generales y particulares entre-
gados por cada una de las siete provincias. Este hecho sirve para constatar un claro
declive progresivo en la remision de los datos, siendo solicitados por el Intendente en
1794 los del afio previo que todavia no habian sido enviados.

En dicho periodo también se publico el Censo de Floridablanca con los datos
recabados en los afos previos, se solicitd informacion a las ciudades noticias para
realizar las “Guias generales de comerciantes y compradores™'? y se sistematizaron
los datos para los célculos de la Balanza de Comercio de Pedro Lépez de Lerena,
Conde de Lerena, cuya clara voluntad informativa consta en su “Memoria sobre las
rentas publicas™:

I AMC., C.1645, £.171r-171vto., f. 235r-235vto.

312 6733(4), AMC. 1645, £.85-86; AMC. 6733(17).

513 A través de Cornide. AHN. CODICES, L.1049.

sS4 AMC. C. 1645, f. 65-84; 6733(9), C.1645, £.144-145; AMC. 6733(10).

515 1783-1785 Listado de gitanos AHN, Consejo, Legajos 524-525. Recuento general: AHN, Consgjo,
Legajo 4036; Informe de la Real Audiencia de la Corufia. XI — 1783. AHN, CONSEJOS/4206, s.f.

316 AMC, C.1645, £.275r.

17 ARG., 5046/42.

518 AMB, ABASTECEM, 1691.

319 AMB, GOBERNO, Disposiciones gubernativas, C. 75.
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“En 1786 ideé y empecé a entablar el pensamiento de esta oficina, que tengo por indis-
pensable para el fomento de nuestro comercio. Desde luego, reconoci que era preciso
tener noticias circunstanciadas y exactas de nuestros productos y artefactos, y del comer-
cio que teniamos con cada potencia de Europa y con nuestras colonias. Este reconoci-
miento produjo los planos de la balanza que he hecho formalizar todos los afios?

(...) no puede mi celo dejar de traer a la memoria de V.M. estos hechos que per-
suaden la necesidad que tenemos de averiguar, en qué clase de efectos se ha verificado
esta mayor introduccion de géneros extranjeros, de donde han procedido, y como podra
dificultarse y disminuirse su introduccion. Estos conocimientos son indispensables, no
s6lo para las providencias internas, sino también para las exteriores, y para contraer los
enlaces politicos (...) También son indispensables semejantes averiguaciones para fo-
mentar con acierto nuestro comercio con las Américas>!.

La mejor estadistica de poblacion del siglo XVIII fue precisamente aquella que
nacio por iniciativa de Floridablanca. Se realizaron dos versiones, ambos pliegos, de
los modelos de estadillos. El primer es mas extenso porque iba destinado a las ciudades
y villas para que recogiesen la informacion referida a instituciones, laicas y eclesiasticas
y otros datos. La version larga incluye la parte frontal y no las siguientes (monasterios,
conventos, beaterios, colegio, seminario, catedra de gramatica, catedra de primeras le-
tras, casa de reclusion, hospital, hospicio o casa de misericordia y casa de expdsitos).
En la version simple solo figura la parte de las casillas frontales: Edades, poblacion y
estados socio profesionales®?. En lugar de emplear a los curas parrocos, esta operacion
se realizo a través de la suma habitual de la organizacion civil y eclesistica. En Galicia
entre 1786 y 1788 se llevo a cabo el proyecto de censo que terminaria resultando en el
censo publicado en 1789 con una relacion de pueblos, con el complemento del Nomen-
clator, que suponian ya, al contrario que anteriores iniciativas una disposicion al cono-
cimiento de la organizacion territorial sobre la que se basaba la operacion censal. A lo
largo de las operaciones Floridablanca mantuvo comunicacion por carta con los dife-
rentes Intendentes, a los que se les encarg6 la responsabilidad de la ejecucion del censo
y que, en el caso gallego, se descargara —siguiendo la estructura habitual en las opera-
ciones informativas— en la red judicial de jurisdicciones y cotos, pero atendiendo como
célula basica y referencial a la parroquia de forma que jueces y parrocos fueron los que
participaron en la presentacion de los datos y firmaron los estados.

De nuevo Galicia no se encontraba entre las provincias que primero cumplieron
con la orden como recogia el Intendente Bafiuelos en su carta de 12 de enero de
1788°%. Las cartas del Intendente expresan los problemas con las siete capitales del
Reino y la ciudad de Ferrol y no se esperaba todavia su realizacion ya que eran:

520 LOPEZ DE LERENA, Pedro, Memoria sobre las rentas piiblicas y balanza comercial de Espaiia
(1789-1790), Instituto de estudios fiscales, Madrid, 1990, p. 113.
521 LOPEZ DE LERENA, Pedro, Ibid.., p. 114.
322 RAH. 13/5986.
323 RAH. 6203.1 (sin paginar)

“Galicia. Estados Generales. Excma. Persona, prospere el cielo como importa al honor de la nacion,
i al todo de la Monarquia. Corufia, 12 de enero de 1788.”
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“muy singulares las circunstancias de este terreno, y la disculpable torpeza de
sus pobladores plebeyos, sin exceptuar muchos de sus curas parrocos, que go-
biernan los animos, y la obediencia de los sencillos rusticos feligreses, segin lo
he expuesto en otras ocasiones”, demostrando con la presentacion de documen-
tos que su falta de celo, con la insistencia en las drdenes, no era motivo de una

omision al Real Servicio®®*.

Demuestra el resto de las cartas el proceso mantenido entre el Intendente y las
ciudades y remitido a Floridablanca con las dificultades metodologicas que todas es-
tas operaciones conllevaban y que no siempre dejaron suficiente testimonio docu-
mental®®. Todo se inicié con la Real Orden de 25 de julio de 1786°%° que se circuld
impresa con los distintos ejemplares de varias clases a las siete capitales el 30 de
septiembre de 1786, llegando un mes mas tarde (10 de noviembre de 1786) al corre-
gimiento de Betanzos ya que este dependia de la vereda de Betanzos. La operacion
de enumeracion fue rapida, pero por ello y su metodologia no estuvo exenta de erro-
res, por lo que practicamente desde 1787 hasta 1788 lo que se realizan son operacio-
nes de adiccion, se volvieron a elaborar los estados y se aplico una correccion de
datos. En diciembre de 1787, el Intendente ya realiz6 una primera sintesis de los datos
totales®”’, indicando que el total de almas en Galicia era de 1.345.805 que en el estado
general seran reducidas.

A partir de la Revolucion Francesa y sus consecuencias en la politica interior de
la Corona retoma al poder Aranda, aplicdndose de nuevo un mayor intento de presion
policial por el control propio del cordén sanitario impuesto a todo aquello que proce-
dia de Francia. Son aquellos afios en los que se realizaron y rectificaron las matriculas
de extranjeros (1791-1792)*%. Lo que nos demuestra la creacion de estos libros de
matricula es que, primeramente, habia un desconocimiento general del niimero de
extranjeros que se encontraban en Espafia en las diferentes ciudades. Aunque a nivel
municipal su existencia era conocida tampoco lo era con gran detalle perteneciendo
a la categoria general de “extranjero” o de “nacioén extranjera”. Y ya en Ferrol, en
1764, a través de una providencia dada (especificamente para los malteses pero tam-
bién para el resto de los extranjeros) la necesidad de avecindarlos. Uno de los motivos
era econdmico para que no comerciaran por menudo y vareado sino por mayor lo que
se hacia por la diferencia fiscal respecto con los naturales sometidos a las cargas mu-
nicipales y son subditos sometidos a la jurisdiccion real (R.O. 11 enero de 1771 ex-

324 RAH. 6203.1 (sin paginar).

525 RAH. Otros papeles en el medio de esta tltima carta: “N°1. Reconocidos.

526 RAH. 6203.2 (sin paginar).

527 RAH. 6203.3. Reino Galicia. Estado general completo de la enumeracion de almas: “El total de
almas de este Reino asciende a 1.345.805 consideradas por aumento 2.676 personas en los monasterios,
conventos, colegios y hospitales, sin sujecion a profesion o regla 2313 religiosos y 624 religiosas; y ex-
ceptuando los cuerpos de tropa que pasan revista. Corufa 21 de diciembre de 1787. Baiuelos.

328 AMC.,, C. 6734(1).
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pedida por la Real Junta de Comercio y Moneda). En la matricula de 1791 nos en-
contramos con comerciantes al por menor extranjeros que se naturalizan por lo que
es evidente que dicha disposicion dejo de seguirse a lo largo del tiempo. En A Coruiia
se realizd otro padron de extranjeros en 1828, el cual debid realizarse nacer como
parte de la instauracion de la Policia General ese mismo afo.

Asimismo, la Junta de Comercio continué solicitando informacion, en concreto
en 1797 sobre fabricas de abanicos®*’, pero la intensidad es ya menor en comparativa
a la década precedente. Continuaron otras cuestiones tradicionales como la solicitud
de los informes sobre precios de granos™° y los testimonios de cosechas que parecen
ser mas extendidos en estos periodos®*'. Durante estos afios también se mantuvieron
las solicitudes de informacion a, afio vencido, sobre frutos y manufacturas, aunque
con severas dificultades®*”.

Muy pronto Aranda qued¢ sustituido por la figura del nuevo ministro referencial
de la Monarquia que fue en esos afios, Manuel de Godoy y también cuasi por dele-
gacion de este a través de las iniciativas de Cayetano Soler. Godoy, aspiraba —y su
ambicidn y ascenso fueron un problema en el ambito cortesano y politico de Madrid—
a igualarse a ministros como Floridablanca con la realizacion de un renovado censo
y el intento por implantar una estadistica nacional. Precisamente su politica informa-
tiva podria haber consolidado el desarrollo estadistico en un contexto, el gozne del
siglo XVIIl y el XIX, proclive a la influencia creciente de estas ideas, pero no lo hizo
y se vio lastrado por dindmicas internas de la propia politica, limitaciones y obstacu-
los y la inmediata Guerra contra el francés. Una de las averiguaciones generales del
periodo fue aquella que intentd llevar a cabo Godoy, por medio del ministro Cayetano
Soler en 1802-1803*, y que se expresé en la circulacién de tres interrogatorios con
un total de 121 preguntas (60, 65 y 94 respectivamente) sobre poblacion (nimero de
habitantes por edad, sexo, condicion civil, categorias socio-profesionales, aumento y
descenso de la poblacion, enfermedades y hospitales, etc.), agricultura y fabricas que
supuso el intento de una nueva magna averiguacion estadistica.

529 AMB, GOBERNO, 1797. Carta de Blas de Aranza. Real Junta de Comercio y Moneda; AMC, C.
81, f. 5vto.

30 AMC, 1797, 14 septiembre, f.68vto.; AMB, GOBERNO, C. 76. Carta orden de Joseph Pérez
(1797).

31 AMC. C. 6734(3).

32 AMC, 7190, S.F. noviembre 1800; AMC, 7187, abril 1801 (sobre entrega en la jurisdiccion de
Rus). Anterior no apuntado/6717 (7). 6736 (1). Dic1800/ene1801 Se reclaman de nuevo en septiembre y
noviembre.

33 FERNANDEZ DE PINEDO, E., Crecimiento econémico y transformaciones sociales del Pais
Vasco, 1100- 1850. Madrid, 1974. p. 87 y FERNANDEZ DE ALBADALEJO, P., La crisis del Antiguo
Régimen en Guipiizcoa, 1766- 1833: cambio econdmico e historia: Madrid, 1975, p. 210.; GARCIA-
SANZ MARCOTEGUI, Angel, La respuesta a los interrogatorios de poblacion, agricultura e industria
de 1802. Editorial Laser, Pamplona, 1983; GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, Angel, “Poblacion, agri-
cultura e industria de Tafalla a principios del siglo XIX”, Cuadernos de etnologia y etnografia de Nava-
rra, 48, 1986, pp. 231-249.



La informacion recopilada: periodizacion, resistencias y resultados 221

No obstante, no nos constan los datos generales y los resultados nunca fueron
publicados lo que ya es bastante indicativo respecto a una época tardia en la que ya
existia un interés por hacer publicos y dar a la imprenta el grueso de los principales
datos generados, como se hizo en 1787 tanto con el censo como con el Nomenclator
y los testimonios y formularios que se conservan demuestran que apenas se respon-
dieron®**, siendo la respuesta muy escasa e irregular.

Otro de los proyectos que nos manifiestan las limitaciones informativas y orga-
nizativas que tenia que afrontar la administracion de la Monarquia en Galicia fue el
pretendido proyecto de contribucion anual sobre criados, coches, mulas, caballos y
tiendas que se intento ejecutar en Galicia entre 1799 y 1806. No hay mucho estudio
sobre esta cuestion™* y en algiin caso la vision puede presentarse incluso deformada
como cuando Victoria Lopez Barahona atribuye su finalidad a “reducir el nimero de
estos servidores (criados) entre las clases acomodadas’™>®. Cuestion que chocaria di-
rectamente con las pretensiones fiscales del tributo.

En 1799 se inici6 con la pretension de aplicar los ingresos obtenidos por este
nuevo arbitrio a la consolidacion de los vales reales™’, experiencia fracasada de la Ad-
ministracion borbonica que seguiria siendo problematica tras la Guerra de la Indepen-
dencia. Esta nueva contribucion se sumo a un amplisimo nimero de dieciséis homoni-
mas que recoge la Pragmatica Sancién de 1800°*, siendo citada, y por lo tanto desta-
cada entre todas ellas, por Godoy en su autobiografia®*®. Posiblemente como ejercicio
de propaganda intentando mostrarse como un agente responsable de la modernizacion
fiscal que, en realidad, habia supuesto un evidente fracaso. Canga Argiielles identifi-
caba la dinamica desde periodo con un incremento de las rentas propias creadas para
sostener el crédito debido a las obligaciones contraidas por la guerra®®’. Siguiendo al
propio Argiielles, en la Junta de medios de 22 de julio de 1781, el gobernador del Con-
sejo D. Miguel de Nava, el conde de Campomanes y el tesorero general propusieron
como punto quinto que se abriese un fondo vitalicio de 330 millones de reales reinte-
grables por varios medios siendo el octavo un tributo “sobre los criados de librea” y el

33 AMC., Corriximento, C. 6718 (1)

335 LECUONA PRATS, Emilio, “Crisis de gobierno y presion fiscal en las islas sefioriales en el tran-
sito del siglo XVIII al XIX”, Tebeto: anuario del Archivo Historico insular de Fuerteventura (Islas Ca-
narias), n° 18, 2005, pp. 35-51.

336 BARAHONA, Victoria Lopez, Los trabajadores en la sociedad madrilefia del siglo XVIII, Aso-
ciacion cultural y cientifica iberoamericana, Madrid, 2016, p. 124.

337 Los vales reales siguieron siendo problematicos y estuvieron presentes en las negociaciones eco-
nomicas de los particulares. Por ejemplo, ARG., C. 20548/4, 1804.

338 Pragmatica sancién en fuerza de ley, por la qual ratifica su Magestad, y en caso necesario de su
propio motu cierta ciencia declara ser los Vales Reales de las siete creaciones (...) cuide de la execucion
del nuevo sistema administratorio que ha tenido a bien aprobar para la consolidacion de los Vales
Reales, Madrid, Imprenta Real, 1800, p. Svto.

339 GODOY, Manuel de, Op. Cit., Vol. 2, 1836, p. 403.

540 CANGA ARGUELLES, José, Diccionario de Hacienda con aplicacion a Espaiia, Vol. 2, Im-
prenta de Don Marcelino Calero y Portocarrero, 1834, p. 488.
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noveno “sobre mulas de coches y caballos de montar”**!. Por esta razon, ya existian
precedentes para cargar estos aspectos econdmicos desde las tltimas décadas del siglo
XVIIL pero son las acuciantes necesidades economicas de finales de siglo debido a la
urgente necesidad de la Hacienda las que llevan a plantear la necesaria ejecucion de un
templado arbitrio ante el cual parece que no se esperaba una férrea resistencia ya que
se argumentaba su usual aplicacién como tributo en otros estados europeos:

“Una moderada contribucion sobre los criados y criadas de servicio, sobre los coches,
calesas, calesines y demas carruajes, sobre las mulas y, caballos de regalo, sobre las tien-
das, cafés, botillerias, mesones, tabernas y posadas; ofrece ingresos considerables y de
ningun dafio publico, por cuanto recae sobre unos objetos que tanto perjudican a la agri-
cultura y a las artes, y porque es un impuesto que en muchas naciones de Europa se
satisface sin resistencia™2.

El recorrido normativo parte del Real Decreto de 6 de noviembre de 1799,
inserto en Cédula del Consejo del 10 del mismo. Al cual le sigue la Real orden
de 2 de enero de 1800 inserta en circular del Consejo de 20 de marzo por la que
se declara y amplia la precedente Real Cédula y Decreto y la Circular del Consejo
de marzo de 1800 mediante el cual se amplian las declaraciones de la anterior
Real orden®®”. En 1802, el Intendente envia cartas en marzo comunicando las di-
ferencias y otras especificando diversos asuntos sobre las nuevas caracteristi-
cas>*. Este procedimiento nos plantea la duda de si en 1800 y 1801 se habrian
cobrado y en 1802 se volvieron a presentar para devolver las cantidades anterio-
res.

En dicha sociedad convivian dos tipos de lecturas en contra del lujo frente a
una débil y tardia defensa esgrimida por el pensamiento liberal de Adam Smith
cuya influencia fue reducida®®, la preponderante era aquella sustentada en la mo-
ral tradicional que toma una interpretacion de orientacion clasica sostenida por la
piedad catdlica basada en la corrupcion de las costumbres (Erasmo>*®, Sar-
miento™*’ y precisamente en esos mismos afios previos a esta iniciativa, en el
“Discurso Preliminar” del Catéon Compostelano en 1800°*). Otra corriente, mas

341 CANGA ARGUELLES, José, Op.Cit., Vol. 2, p.21.

52 CANGA ARGUELLES, José, Op.Cit., Vol. 2, p. 194.

33 REGUERA VALDELOMAR, Juan, Recopilacién de todas las providencias respectivas a Vales
Reales expedidas desde 1780, Imp. Viuda e hijo de Marin, Madrid, 1802, pp.74-76.

4 ARG, 45331/13-2.

55 LLATZER DE DOU I DE BASSOLS, Ramoén, “La Riqueza de las naciones: nuevamente expli-
cada con la doctrina de su misma, Imp. de la Pont y Real Universidad, Cervera, 1817, p. 15.

346 ROTTERDAM, Erasmo de, Elogio de la estupidez, Akal, Madrid, 2011, p. 166.

347 MONTEAGUDO, Henrique, “4 renuncia de Martin Sarmiento ¢ abadia de Ripoll (1756). Duas
cartas inéditas, Fragmento dunha carta de Martin Sarmiento ao seu irman Francisco Xabier [Madrid,
marzo, 1756)”, Grial, 159, 2003, p. 80.

348 Caton compostelano, Imp. Heredera (Viuda) de Frayz, Santiago de Compostela, 1800, 13 pp.
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moderna y que actualizaba esta vision era de mayor extension entre las élites po-
liticas como Olavide®*’, Fernandez Navarrete que criticaba a las mulas especifi-
camente como no productivas™’, o Campomanes, que esgrimia una moral repu-
blicana o civil de justificacion econdémica por la cual el gasto, en especial el gasto
suntuario, es perjudicial para la economia de un Estado pues dilapida las rentas y
ahorros y desviaba la posible inversion en sectores productivos, entendiendo
como tal, especificamente la produccion agricola.

Ya en 1817, en el Discurso sobre contribuciones de Rafael Morant, oficial
de la secretaria de Estado y del Despacho universal de Hacienda de Ultramar,
retomaba la idea de una contribucion a todas las casas, indicando que la contri-
bucién de criados se habia suspendido, aunque no conocia sus motivos>>'. Curio-
samente en enero de 1820 Ferrol tiene un timido intento de iniciar de nuevo el
empadronamiento para la aplicacion del tributo, ahora de “criados, coches y tien-
das”, y aunque sabemos que se atendio a realizar segun la division en cuarteles
no parece que esta iniciativa tuviese mayor desarrollo en un contexto ya inmerso
en un cambio politico notable®>*

Una de las cuestiones que considero que debe plantearse es que Godoy y
Soler rescatan una medida de Campomanes como forma de abrir una nueva via
de tributacién fiscal para aliviar el endeudamiento provocado por los vales, no
obstante, la naturaleza del tributo fue transformandose y lo que se aplic6 no era
especificamente un tributo sobre el Iujo. El impuesto plasmado en 1799 lo era
efectivamente porque se basaba en criterios cuantitativos, sobre el consumo y los
establecimientos, mediante los cuales se producia un importante incremento en
la carga fiscal a medida que el gasto suntuario era mayor. A partir de la modifi-
cacion de 1802 se pasaria a una reduccion del aspecto cuantitativa, por lo que no
se recargaba mas a quién mas poseia, es decir, las €lites socioeconémicas, sino
que se igualaba la tributacion creando un criterio territorial para tres categorias
(criados, tiendas y casas de juego) frente, a otra mitad, de aplicacion indiferen-
ciada (esclavos, equinos y cambistas o grandes comerciantes). De esta forma se
producia una drastica reduccion entre lo dispuesto en 1799 y en 1802.

Ciertos elementos que eran la base fundamental del tributo como mulas, ta-
bernas o incluso criados no tenian que interpretarse necesariamente como objetos

349 OLAVIDE, Pablo de, E! evangelio en triunfo, o historia de un filésofo desengaiiado, 8" Ed, Vol. 4, Imp.
José Doblado, Madrid, ¢¢,1798?? “Arreglo. Es de extranar que en el que hace un Christiano de sus rentas no
destine alguna parte para los pobres, destinando como destina alguna para mulas y criados, 31. pp. 28-31.

550 FERNANDEZ NAVARRETE, Pedro, Conservacién de Monarquias y discursos politicos sobre
la consulta que el Consejo hizo al seiior Rey Don Felipe Tercero dedicada al presidente y Consejo Su-
premo de Castilla, Ofic. Benito Cano, Madrid, 17 Disc. XLI, pp. 377-378.

331 MORANT, Rafael, Discurso presentado al Gobierno en 3 de marzo de 1817, Imp. Benito Monfort,
Valencia, 1820, p. 92. También expresaria estas ideas Justo Bangueri. BANQUERI, Justo José, Obser-
vaciones presentadas a las Cortes de 1821 sobre un Plan General de Hacienda, Ofic. Francisco Martinez
Davila, Madrid, 1821, p. 22.

32 AMF. Deposito A, C. 913 2.
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de lujo y, de hecho, la documentacion nos presenta una seria diferencia cuando
en la documentacion las relaciones de justicias y pedaneos separan la naturaleza
de unos y otros, refiriéndose asi a “criados, criadas, caballos, mulas, de luxo™*>,
Es decir, en la realidad gallega la posesion la existencia de mulas y tabernas no
representaba una situacion que pudiera calificarse de lujo. Por lo tanto, la tribu-
tacion, denomina por los estadillos del contador directamente como “Contribu-
cion de Criados”, perdia en la préctica cualquier vinculacion con el consumo sun-
tuario.

Sabemos que se iniciaron los trabajos y se remitieron relaciones en diversas
provincias, como en Canarias o Madrid®**, pero considero que de acuerdo con la
documentacion existente en Galicia sélo se aplico a Betanzos y A Coruifia, ambos
corregimientos, inmediatos a la Intendencia y, por lo tanto, a los oficiales de la
administracion regia. Otro elemento que sustenta esta hipdtesis es que se refieren
al estadillo de la contribucién®>, denominada como “Contribucién de Criados”
en la que sélo figuran “la Ciudad de la Coruiia, su Provincia, la de Betanzos, y
Partido del Ferrol, etc.”, aunque ese etcétera puede confundirnos, y se puede su-
poner que otro administrador y tesorero del Ramo pudiera hacerse cargo de otras
provincias, lo cierto es que parece que ninguna operacion mas fue realizada aun-
que nueva documentacion podria modificar esta hipdtesis.

La orden de 1799 fue recibida por las ciudades a comienzo de 1800 y a fina-
les de afio todavia a finales de afio ninguna operacion se habia realizado puesto
que el Intendente Manuel Machon inst6 a las ciudades en noviembre™® y se
reitera en diciembre de 1801°7. Sabemos que en A Corufia remiti6 ordenes en
ese momento, el 3 de diciembre, y la provincia fue dando recibos durante ese mes
y presentando algunos certificados de haber recibido la orden que se conservan
residualmente®®. La demanda de este arbitrio se prolongd por lo menos hasta
1804 y no sabremos si continuaria hasta 1808. La esperanza de Soler sobre la
percepcidn del tributo no se correspondia con la compleja realidad de los territo-
rios. También hay que tener en cuenta en la posible oposicién o lenta ejecucion
la carga vivida en aquel mismo periodo. En A Corufa se recaudaba el reparti-
miento del servicio extraordinario de 300 millones y desde 1800 se encuentra
presente la compleja formacion del cuerpo de Milicias urbanas. La recaudacion
de la anualidad de 1800 fue probablemente terriblemente irregular. En 1801 el

353 Santa Marta de Ortigueira. ARG. C. 5331/13-1.

5% Diario de Madrid, N.° 354,20/121799, pp. 1535-1536. MEDIAVILLA MARTIN, Benito, Inven-
tario de documentos sobre el Real Monasterio del Escorial existentes en el Archivo de su Real Biblioteca
(1560-1885), 2° parte, San Lorenzo del Escorial, 2010, p. 144.

535 ARG.,, Intendencia, C. 45331/12-1 a 12-4. Son todos estadillos idénticos sin cubrir.

536 AHUS, AM., Actas, C. 287, ff. 706vto. -707r.

557 AHUS., AM.,, Actas, C. 287, f. 179vto.

338 AMC, Corriximento, C. 6715(4).
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Intendente dirigira la nueva amortizacion de vales reales de la que se vuelve a
remitir oficio a finales de afio®*’ y en 1802 volvié a remitir una nueva orden>®,

Los datos del caso de Betanzos y Ferrol nos muestran que el arbitrio tuvo un
impacto reducidisimo en 1800 por los altos niveles de ocultamiento y, si atende-
mos a la documentacion de Ferrol, se debi6 hacer de forma tardia y sumamente
anomala, si consideramos la mayor continuidad entre lo recaudado en los inme-
diatamente posteriores afos de 1801 y 1802 comprobamos que la mayor conti-
nuidad (8.100-8.500 reales de vellén y entre 137-151 sujetos contribuyentes)
puede ser una cifra estimada préxima a la realidad en el caso urbano debido a una
menor ocultacion, debido a la continuidad general de los datos de 1801, actuali-
zados y ampliados en 1802. Hay que tener en cuenta que tanto en 1801 como
1802 ya no se incluye a los curas parrocos, es decir, al estamento eclesiéstico, lo
que supone recoger un empadronamiento puramente civil que recae mayoritaria-
mente sobre el espacio urbano y reduce poderosamente su impacto sobre el rural.
También podemos constatar que la contribucion se intentd aplicar para el afio
1803 y 1804, por lo que deja constancia el caso de Ferrol, pero los padrones de
1803 no se presentaron hasta 1806, un afio ya muy tardio, a las puertas de la
ulterior guerra y cuando la suspension de la contribucion ya parece haber sido
una plausible realidad.

Seguin mi hipotesis nunca se produjeron las operaciones del tributo en 1800,
1801 y las de 1802, reactivadas por la nueva legislacion, sdlo se realizaron en
1803-1804, para Betanzos y A Coruifia. En este sentido la operacion fue un total
fracaso, incapaz de realizar la recaudacion pretendida, ni aplicarse de forma sis-
tematica. Sabemos que se extendieron en Ferrol hasta 1804 teniendo en cuenta el
padrén de Caaveiro, que es enviado directamente al Intendente®®’.

Un documento de 1803 es de gran interés porque es una lista de todas aque-
llas jurisdicciones que no llegaron a presentar los empadronamientos®®*. A pesar
de que solo incluye las jurisdicciones de la provincia de Betanzos, incluyendo
Ferrol, también aportan las de Corufa. De la provincia de Corufa son trece de las
31-33 jurisdicciones y cotos (39,39%-42%) los que no han remitido relaciones y
en el caso de Betanzos son 26 de cincuenta y nueve (44%), a lo que debemos
sumar aquellas parroquias rurales que han indicado que no poseen elementos a
cargar por la tributacion®,

39 AMC, A.C., Actas, C. 83, f. 193v. En 27 de agosto de 1801 (AMC, A.C., Actas, C. 83, f. 248vto.)
el Intendente envia “un oficio del Sefior Intendente preventivo de la nueva amortizacion”.

360 Real Cédula de S.M. y sefiores del Consejo por la qual se manda observary cumplir el Reglamento
formado para la recaudacion y administracion del servicio anual sobre Criados, Mulas, y Caballos,
Tiendas y otros objetos que se impuso por otra de diez de noviembre de 1799. ARG., Intendencia,
45331/10. Real Cédula.

61 ARG., Intendencia, C.45331/9. (04/07/1803).

%62 ARG., Intendencia, C. 45337/6-17.

363 ARG., Intendencia, 45337/6-17 “Noticia de (tachado: los pueblos y) las jurisdicciones de (tachado:
est; tachado dos: la) esta Provincia y de (afladido margen superior: la) de Betanzos, (tachado: y) (anadido
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El 11 de junio de 1804, la villa de Ferrol todavia no habia remitido ningun
empadronamiento. Lo cierto es que el padron se produjo con suma lentitud puesto
que el cuatro de marzo de 1803 se advertia que se habia dado comienzo. El padron
de la ciudad se finaliz6 seglin los documentos el 1 de agosto de 1804, mas de un
afo mas tarde, y el 15 de septiembre de 1804 se dio testimonio integro del
mismo’*. Antes de que finalizase el padron, el 10 de junio de 1804, el Intendente
habia remitido un oficio que urgia a la pronta remision de los padrones omisos*®.
Una vez que llega a Betanzos se expide oficio por vereda el 20 de junio, por lo
cual tuvo que llegar a Ferrol antes de finalizar el padron y puede ser la causa
apremiante de su pronta ejecucion.

Toda esta operacion y sus limitaciones de organizacion y la dificultad en la
presentacion de los padrones o incluso los testimonios presentados por las juris-
dicciones y cotos de la provincia corufiesa, de la misma manera que otra cualquier
averiguacion al uso, demuestran las severas dificultades —especialmente en un
tema fiscal basado en una nueva contribucion—y que, a pesar de su ejecucion, se
posterga esta a lo largo del tiempo durante varios afios con continuas omisiones
para su realizacion. Esto se debe tanto a las estructuras y practicas del territorio
como a la inadecuacion de las propuestas con una realidad territorial que no res-
ponde a las pretensiones de la Monarquia y que cuyas politicas no son igualmente
aplicables para territorios muy diferenciados por el peso demografico y socioeco-
ndémico de lo rural frente a lo urbano.

La guerra supuso cierta cesura politica a pesar de que se mantuvo la conti-
nuidad en las practicas politico-administrativas dentro del territorio en un con-
texto en el que se habia producido una carencia del eje central de la administra-
cion de la Monarquia. Las iniciativas estuvieron orientadas por las 16gicas carac-
teristicas del contexto a las necesidades militares como demuestran las requisi-
ciones, las contribuciones y otras competencias institucionales en tiempo de gue-
rra. Existio durante el periodo bélico intento de censo durante el gobierno de José
Bonaparte por prefecturas para la convocatoria de Cortes segiin consta en la orden
dada en el Real Alcazar de Sevilla el 18 de abril de 1810°, pero este parece que
nunca se llevo a cabo. En materia militar fue preciso la fuerza de tiro animal para

en la linea superior: incluso su) partido del Ferrol (tachado: que) (afiadido linea superior: cuyas justicias)
no han presentado los empadronamientos o relaciones de los criados, criadas, mulas y demas articulos
que previenen las Reales Cédulas de 10 de noviembre de 1799 y 17 de diciembre de 1802”.

364 AMF. Depoésito A, C. 913 2.

365 AMF. Depésito A, C. 913 2, s.f. “por no haber tenido efecto lo dispuesto con aquella fecha en
oposicion a las soberanas resoluciones espero del acreditado celo de V.S. la puntual circulacion de sus
ordenes convocatorias a las justicias la citada noticia por la culpable morosidad en la remesa de padrones
que debieron haber verificado. Al fin de que la ejecutan en el perentorio termino de ocho dias contados
desde el recibo”. 12 de junio. Intendente Manuel Machon.

366 Gaceta de Madrid, 05/05/1810, p. 3; PUYOL MONTERO, José Maria, “Los proyectos de Napo-
ledn y de José Bonaparte para la convocatoria de unas Cortes en Madrid (1808-1812)”, AHDE, tomo
LXXXV, 2015, pp. 176-279.
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el transporte de la artilleria del Ejército por lo que el Capitdn General solicit6 al
Estado Mayor que se consiguiesen mulas y mulos®®’. Esta cuestion fue dificil de
gestionar para la consecucion de los fines pretendidos que dependian tanto de las
instituciones a las que se les solicitaba como los métodos empleados o los que
cada autoridad —Junta Superior del Reino e Intendencia consideré apropiado—. De
la extraordinaria dificultad que suponia una requisicion da buena prueba la inten-
tada realizar para mulas en la Provincia de Tuy en junio de 1813°%, cuando el
comisionado indicaba como los partidos ocultaban o extraviaban las mulas a pro-
posito puesto que no aceptaban que fuese requeridas por el Ejército lo que, en un
tiempo de guerra, genera esa abierta y rotunda reflexion del comisionado por la
cual reconocia que “no hay mas patriotismo que el interés”:

“Lo propio ha sucedido en todos los demas partidos que hasta ahora he andado, pues
corriendo el aviso de jurisdiccion en jurisdiccion de la recoleccion de mulas, y estas
que no se pagan inmediatamente sino cuando haya dinero en tesoreria, las ocultan o
las extravian; las justicias hacen todo lo posible por que las presenten pero nada se
consigue, pues justifican los dafios que las han vendido o cambiado por otras peque-
fias de dos afios que presentan y que de nada valen para el servicio del Cuerpo. Mis
facultades en dicha comisidn son pocas pues era preciso venir con la fuerza sin ne-
cesidad de tener que unirme con los Ayuntamientos y aun en este caso también ig-
noro si se adelantaria algo pues lo mismo seria saberse mi llegada a cualquiera par-
tido que todas las mulas correrian. Aseguro a V.S. hay muchas mulas y buenas en
esta Provincia, pero es necesario traer el dinero de su valor, de lo contrario anda se
consigue porque no hay mas patriotismo que el interés”

La periodizacion en el siglo XIX estd mas severamente orientada por los
cambios ideologicos que tuvo cada una de las administraciones liberales (desde
1812-1814 y desde 1820-1823). Aunque es evidente que hubo periodos muy mar-
cados como, por ejemplo, los afios de las operaciones del Censo de Estadistica o
al final del reinado al papel de Calomarde en lo referido el aumento de control y
vigilancia policial desde el Ministerio de Gracia y Justicia y a través de las Reales
Audiencias (1824-1830), asi como un claro periodo de cambio politico y voluntad
reformista en torno a 1830 y durante el fin del reinado. La estadistica que se pre-
tendio recopilar en el Trienio’® recogia ya una pretension de sistematizacion res-
pecto al conocimiento del “gobierno politico y econdmico” mas amplio y en todos
los 6rdenes y niveles, como demuestra también la estadistica judicial, pero su
breve duracién supuso que el Trienio se deba entender como un tiempo ubicado
entre la voluntad de operar transformaciones, la aplicacién modernizadoras de las
medidas orientadas a este fin y la irregular aplicacion de estas para ya encontrarse

367 ARG. 40031/98.
ARG. 40031/103)
568 ARG. Intendencia General. 40043/48 <.
369 AHUS, A.M. Estadisticas especiales, 1507, ff.1r.-45r.
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en declive ante las circunstancias en 1823. Posteriormente se inaugur6 un con-
texto diferente, aunque sobre las bases de las mismas estructuras, agentes y ca-
racteristicas que el resto del periodo moderno previo, pero en el cual hay un con-
flicto ideologico y politico moderno entre la tradicion absolutista y los reforma-
dores liberales. Tras las timidas modificaciones auspiciadas por la voluntad libe-
ral, un nuevo periodo absolutista retorna con Fernando VII y aunque este retorne
tampoco todo volvio a ser como en la época antecedente a la guerra.

En 1821 la iniciativa de Garay se paralizo6 con el triunfo de los liberales, pero
no significoé una detencion de los intereses estadisticos propios y enmarcados en
la perspectiva ideologica propia de los liberales. Los cambios administrativos lle-
varon a demandar informacioén sobre los ayuntamientos, parroquias y volumen de
poblacién. No sabemos el numero de iniciativas de este tipo que se iniciaron ni
su éxito, pero nos consta la documentacion generada por el Ayuntamiento de San-
tiago de Compostela ese afio. Para ello no se realizaron estadillos impresos, aun-
que se siguid el formato de estados que debian dar los diferentes ayuntamientos
dentro del partido de Santiago segun la Instruccion de primero de enero de 1820,
con los certificados de los curas parrocos. Este afio se vuelve a solicitar relaciones
de las ferias para conocer cuantas existen, donde y cuando se celebran, ademas —
siendo esto una novedad se solicitaban los datos sobre la utilidad que genera-
ban®"" No sabemos cudntas jurisdicciones y cotos respondieron, al menos sabe-
mos que respondié respondié en una cuartilla el distrito de Sigras®’'. Como volvid
a pasar, pero de una forma inversa posteriormente son los absolutistas los que
solicitaron informes de adhesiones a los empleados de Hacienda al nuevo régi-
men®’2. Y también se solicitaron informes sobre escuelas por parte del jefe poli-
tico de Santiago®”. En 1821 se demandé un informe acerca de conventos religio-
sos>’*, y ya se empieza a solicitar las noticias de los distintos ramos (Noticias de
los ramos de tranquilidad y salud publica, agricultura, industria, comercio, edu-
cacion publica, establecimientos de beneficencia, carceles, paseos, obras publi-
cas, etc.)’””. Ese mismo aflo, se pretendié averiguar informacion sobre pesca por
parte del Departamento de fomento®’®. Esta iniciativa de 1821 pudo derivar del
decreto de 8 de octubre de 1820 que regulaba la profesion maritima®”’, por el que
se ampliaba el registro para realizar esta actividad y era necesario realizar un re-
gistro para la habilitacion (nombre, apellido, edad, naturaleza y pueblo de resi-

570 AMC. 6739(8).

71 AMC., 8561, Exp. 06/11/1820-01/12/1820).
572 AMC, Actas 1820, f.53v.

573 AHUS, 1820, p.99.

57 AHUS, 1821, p.39.

575 AHPO, 29(12) 26 de marzo, f. 5vto.

576 AMC. 3984-1.

577 AMC. 3984-1.
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dencia) en la lista especial de hombres del mar. Esto supuso el aumento de soli-
citudes para la habilitacion que tuvieron las mismas problematicas metodologicas
que otras iniciativas de control similar.

Con el fin del Trienio aumentd de forma inmediata el poder coactivo de la
Real Audiencia y el Capitdn General y, por ende, del Real Acuerdo. Se caracte-
rizan estos primeros afios por una notable intensidad en la informacién policial.
De forma sistematica se utilizaron los canales ordinarios para controlar los efec-
tos existentes de la guerra para evitar grupos armados”’®. En 1824, en Crendes se
entregd un estado general de personas malvivir’’”’, se despacharon drdenes sobre
persecucion de la masoneria **°, aunque desde la provincia de Corufia no se remi-
tid nada sobre causas. En 1826 se continuaron dando los partes o testimonios que
recogian aspectos informativos locales mas amplios, informando de muertes, in-
cendios, robos, motines y epidemias™'. En 1827 se solicita por parte de la Real
Audiencia/Regente un informe sobre el estado, carrera y estrechez de los hijos de
los ministros que han fallecido en el Reino. (1827-1829)*?, se les solicita también
titulo a los preceptores de latinidad como parte de la Inspeccion general de la
Instruccion Publica®® y se circuld un interrogatorio sobre cosechas de lino y ca-
fiamo®*, que también ha sido estudiado de forma especifica por Meijide Pardo.
En 1828 se inicid otra averiguacion solicitando informacidn sobre las tabernas,
especialmente aquellas en sitios sospechosos. Esta fue respondida por buena parte
de la provincia corufiesa’®—, con ella se queria facilitar las capturas, mejora de la
seguridad de caminantes y familias, ya que se consideraba que las tabernas situa-
das en lugares despoblados sospechosos servian para fomentar la alcahueteria.
Esta averiguacion pedia numero de tabernas en los limites de las jurisdicciones
de la provincia, situacion local, distancia pueblos circunferencia y demas parti-
cularidades que la constituyesen como un espacio perjudicial. Por supuesto, esto
se extendian a quienes eran expendedores, su nombre, y a averiguar si las ocupa-
ban por dia o noche, asi como se hospedaban caminantes y transeuntes. “Venga
con toda exactitud posible a fin de evitar reclamaciones justas en lo sucesivo”,
solicitaba Nazario Eguia.

A partir de 1829-1830, también bajo la influencia del contexto internacio-
nal y la restauracion de la monarquia en Francia bajo un régimen burgués, se
reduce la fuerte voluntad policial de afios anteriores y se orienta de nuevo la
politica a una linea reformista especialmente en lo referido a cuestiones admi-
nistrativas, pues, entre otras, en 1829 se solicita informacion sobre regidores

S8 AMC. 6739(14).

579 AMC. 7731(18).

380 AMC. 6739(16).

81 AMC. 6721(29).

82 AMC., Audiencia, C.38/27.
83 AMC., Audiencia, C.33(5).
584 AMC. 3984-1.
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perpetuos”’. Igualmente continué la demanda de informacién econdémica con
el aumentado interés por la informacion sobre linos y cafiamos®®’, sobre fabricas
de curtidos®®, sobre corporaciones gremiales®® y oficios enajenados™’. El go-
bernador de las Reales Salas del Crimen solicit6 demandando informacioén re-
ferida a la seguridad, solicitando informacion sobre los robos®!. Desde 1829
también parece que se solicitan estadisticas de precios de productos agricolas
en Betanzos®*?. En lo referido a 4mbitos como la Instruccién publica o el sani-
tario se produjeron averiguaciones sobre los preceptores de latinidad®”, los ci-
rujanos y médicos de cada partido®®.

En 1830 continu6 la informacion de tipo policial, pero se produce un pro-
gresivo aumento de la de tipo administrativo por un interés de organizacion de la
administracion publica como demuestra la averiguacion general despachada, en-
tre otras, sobre la provincia de Corufia, Arteixo y Anceis e Ifias (niimero de veci-
nos, pueblos que comprende, nimero de almas, distancia a la capital de distrito y
a la de partido, nimero de empleados municipales, de alcaldes pedaneos™. En
esta misma linea de organizacion y control administrativo se enmarc6 la demanda
de informacion, en 1832, del Regente sobre relaciones de oficiales y escribientes,
dependientes de la Real Audiencia™’. La Real Audiencia de nuevo, al igual que
en afios precedentes solicitd nuevas informaciones sobre robos en iglesias y san-
tuarios por parte de la Real Audiencia®®’. Junto a todo ello se produjo, también
por el despliegue en el control creciente de la red educativa, una averiguacion de
escuelas.

Con el inicio de la época liberal finalmente consolidada tras la muerte de
Fernando dieron comienzo nuevas iniciativas estadisticas ya desde un primer mo-
mento, de forma inminente, por medio de la subdelegacion de Fomento de la Pro-
vincia de Corufia y el gobernador civil, se comenzaron a solicitar y publicar esta-
dos mensuales de Milicias urbanas, de enfermedades —solicitadas a los subdele-
gados de medicina y cirugia—, partes de salidas y ausencias del clero, noticias
sobre hospicios, hospitales y establecimientos de beneficencia, entre otros>*®.

La estadistica tuvo un momento de importante desarrollo en la década de
1840-1850, tras la primera guerra carlista, y luego en la segunda mitad del siglo.

386 AMC, c. 2483, 1829, f. 42r., 14 de julio. En 21 de agosto de 1829, f. 51r-51vto., f. 66r.
587 AHUS, A.M., Actas, 375, 1828, f. 198vto.
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Este ya supuso un nuevo periodo, aunque siguieron perpetuandose los problemas
para la obtencion de datos estadisticos y su fiabilidad fue cuestionada en muchos
casos por el tipo de metodologia empleada. Este nuevo periodo también supuso
la obtencion de una mayor informacion por parte de los Ayuntamientos. El con-
cejo de Santiago es un buen ejemplo de ello: las estadisticas sobre movimientos
de poblacion se inician en 1834°”, los datos estadisticos sobre numeracion de
casas y rotulacion de calles desde 1837° y ya, dos afios mas tarde, los datos de
precios medios de los articulos de consumo®'. Desde 1847 comienzan las esta-
disticas del Servicio agrondmico®®”, las estadisticas de ganaderia en 1849 los
precios medios de grano desde 1867°™ o las estadisticas de viviendas y censo de
poblacion desde 1897°°. En todo caso, en 1847 todavia no podia existir una in-
formacion estadistica estable sobre cosechas puesto que la Real orden de 11 de
febrero, indicaba que era “preciso que el gobierno cuente con los datos necesa-
rios” solicitando, de una forma sutil que para no indicar la existencia de carestia,
pero sin poder conocer o sospechar si se avanzaba hacia esa situacion, se solicitd
un informe de siete preguntas (“como otros datos estadisticos indispensables a la
administracion para regularizar el trafico interior y nuestras relaciones comercia-
les con el extranjero” °°°).

Retomando el decreto de 7 de febrero de 1841 del Ministerio de Goberna-
cion, inserto en el Boletin oficial de la provincia de la Corufia, encontramos cémo
se explicitaba abiertamente la necesidad estadistica del Estado, como “piedra an-
gular”, en un momento en el cual, superado el enfrentamiento carlista, es necesa-
rio construir las bases administrativas del Estado, entendiendo que entre sus limi-
taciones historicas se encontraba la desconfianza de los pueblos, el escaso interés
intelectual, la falta de rigor en las operaciones o los habitos contraproducentes de
las autoridades:

“Agregase también el fundado recelo de los pueblos y de los particulares de que los
datos estadisticos, mal reunidos y peor aplicados por el rigorismo fiscal, han servido
solo para sobrecargarlos de tributos, con perjuicio de los que han sido veraces en
sus relaciones, y consiguiente ventaja de los que las dieron diminutas.

No deja de ser asimismo inconveniente el corto nimero de personas que se han
dedicado a este estudio, la falta de ejercicio en operaciones bien entendidas de esta
clase y el hédbito de las autoridades provinciales y locales de responder al Gobierno
por férmula y sin las seguridades necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

599 BMEL., BOP Provincia Corufia, n°101; AHUS. AM., Estadisticas, 1538-1540.

600 AHUS-1544-1545).

601 AHUS. 1517-1528.

002 AHUS. 1511-1516.

003 AHUS. 1536-1537.

604 AHUS 1529-1535.

605 AHUS. 1541-1543),

606 Revista enciclopédica: periédico manual dedicado a los..., vols. 1-2-. N° 5, p. 133. Real orden
Circular pidiendo datos estadisticos sobre las cosechas de cereales y demas frutos agricolas.
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Y por ultimo ofrecen un grave obstaculo a la ejecucion inmediata de nuestra
estadistica las escaseces actuales del tesoro publico, que no dejan lugar a que se
empleen en este trabajo las sumas crecidas que son indispensables para obtener un
completo resultado”’.

4.2. NUEVA APLICACION DE DISPOSITIVOS INFORMATIVOS: INTERROGATORIOS
Y TABLAS

Los instrumentos o dispositivos de saber tuvieron una importancia creciente
como métodos de recogida y sistematizacion de la informacion recopilada du-
rante el periodo analizado. En principio podriamos definir a cada uno de estos
dispositivos de acuerdo con la amplia némina de tipos documentales existentes.
Tipos documentales que no han sido definidos ni estudiados como tal salvo casos
muy concretos como los interrogatorios y en los ultimos afios a través de la refle-
xi6n y estudio encabezada por Gregorio Salinero acerca de la cuestion de las lis-
tas. Para un andlisis sistematico de las mismas hay que llevar a cabo varios pro-
cesos: definir, clasificar y ordenar y combinar los diferentes tipos documentales
bajo la idea comun de dispositivos de saber-poder, para entender la 16gica que los
disefia y aquella que imponen y su impacto en la recopilacion informativa.

Creo que el sentido de instrumentos o tecnologias del saber es con ello mas
amplio y nos remite a cualquier dispositivo que tiene como finalidad recoger y
transmitir informacion lo cual permite integrar tanto interrogatorios como listas
en una categoria comun en la que no son compatibles y nos permiten entender la
relacion existente entre estos mismos instrumentos.

Ante este marco cualquier forma de recoger la informacion es analizable: la
simple relacion o razén que es la forma mas basica de respuesta o de testimonio
certificando una respuesta, las memorias, los discursos y los informes —por su
caracter necesariamente mas extenso y desarrollado pudiendo construirse a través
de diversos tipos de relaciones, y métodos de recogida y presentacion de la infor-
macion como los interrogatorios, las listas, los estados, entre otros. Esta tipologia
puede presentarse de forma aislada o derivar de una mezcla de tipos documenta-
les: es decir, las memorias e informes se pueden componer de varias relaciones o
listas, o una lista ser en si misma el inico documento informativo. El uso de unas
u otras nos remite a procesos diferentes y a consecuencias diversas en lo que re-
mite a la citada logica de saber-poder. Junto a los anteriores la ndmina podria
aumentarse a los censos, las descripciones de viajeros, pero estas formas derivan
del empleo o de la suma de los anteriores tipos, ya sea como informacion textual,
de tipo narrativo con suma de relaciones y otros datos, simplemente descripciones
empiricas con mayor o menor clasificacion de los datos observados, o —en el caso
de los censos— del empleo sistematico de relaciones, listas y estadillos para el
vaciado de datos de tipo demografico o sociodemografico.

607 AHUS. Estadisticas especiales. 1507, f. .298, Manuel Cortina, 7 de febrero de 1841.
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Todos estos dispositivos no fueron novedosos, pues listas, interrogatorios o
cuestionarios y tablas existian y se habian empleado a lo largo de la historia y con
anterioridad en la administracion o en esferas de gobierno concretas®”®. Su im-
portancia reside en que se aplicaron de forma sistematica como un instrumento
general que mas alld de un uso puntual, conformaba una apuesta y estrategia con-
creta para aplicar métodos de recogida que respondian a criterios igualmente mo-
dernos en relacion con la informacioén que se querian obtener.

De esta forma, debemos diferenciar que, si bien no hubo enormes innova-
ciones, si que se puede distinguir un orden diferente en el uso de los dispositivos.

Cada uno de estos dispositivos, al igual que los métodos de los que derivaban
suponian sistemas distintos, que contenian diferentes formas de informacion v,
por ello, determinaban la informacion recogida en si misma, asi como el orden y
clasificacion de la informacion. Las listas y descripciones tenian una naturaleza
narrativa mas proximas, por adaptacion, a una sociedad tradicional del Antiguo
Régimen, su orden y pautas tradicionales. En cambio, los interrogatorios y las
tablas respondian a una l6gica moderna que fue clave de la innovacion en relacion
con la informacion recopilada y producida. Tampoco podemos caer en una segre-
gacion mecanica y simplista pues varios de estos dispositivos y logicas se podian
producir conjuntamente, en la misma recopilacion o en distintas fases de esta, de
forma que no podemos trazar un analisis en términos categoricos. Reconocer esta
cuestion, sin embargo, no puede obviar lo anteriormente afirmando, ya que de-
terminados dispositivos estaban més adaptados para un proceso de transforma-
cion general que supuso el paso de la informacion de tipo narrativo, con caracter
eminentemente descriptivo, a una informacion numérica, de tipo cuantitativo. Lo
que puede entenderse como el paso de lo textual al guarismo.

No solo el cambio se operaba en esta realidad, sino que se imponia una 16-
gica, como indicamos de base cartesiana, donde el orden y la clasificacion en el
proceso de recogida y produccion informativa era mas decisivo para asegurar el
ulterior desarrollo de un saber mas amplio y preciso, que no contase con deficien-
cias ni lagunas que pudieran conllevar que los datos fueran inexactos y por lo
tanto dificilmente reflejo de la realidad.

La ejecucion del nuevo orden moderno impuso determinados criterios y esa
transicion se produce inicialmente en el siglo XVIII, si bien no se consigue im-
poner indefectiblemente. Dicha situacion conllevo, por lo tanto, un largo proceso
que podemos definir como de paso de la lista al estado o de forja de la razén
estadistica., Pese a sus intentos, esta transicion so6lo consigui6 ser desplegada len-
tamente bajo las estructuras politicas y la, progresivamente, creciente autoridad
y eficacia del Estado nacion liberal.

Este proceso fue complejo y no se consolido en el periodo estudiado puesto
que como indicamos, la estadistica —como disciplina que capitalizé el método de

608 Véase también las paginas dedicadas a esto en: BURKE, Peter, Op. Cit., 2002, pp. 104, 160-161,
166-167, 170-171, 178-179, 261.
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analisis de los datos numéricos— no consigui6 desarrollarse plenamente, debido
también a la falta de una recopilaciéon adecuada y un saber consolidado.

Los dispositivos tradicionales descansaban en 1dgicas textuales y narrativas.
Incluso podemos evidenciar en ellas un orden social tradicional y vertical mas
que evidente, especialmente visible en el orden jerarquico o genealdgico. En este
tipo de respuestas primaba la descripcion, la afirmacion de que un hecho o una
realidad se producia o existia, siendo mas dificultoso indicar la mensurabilidad
del hecho o del fendmeno, puesto que no se disponia de la informacidn, pero
tampoco de capacidad ni del interés. Es decir, exigian un mayor desempefio, con-
llevaban unas mayores incomodidades y, en suma, suponian una mayor comple-
jidad al requerir el trabajo de diferentes agentes en distintos espacios intentando
recabar la informacidon demandada. Esta fue la tipologia habitual de respuesta
durante el Antiguo Régimen y un signo inequivoco del tipo de informacion, es-
cueta y precaria, que se podia producir desde el ambito local.

Esta mecanica tenia su base en el desglose exacto de la realidad a través de
la identificacion por medio de la relacion de nombres. Ya definiesen estos nom-
bres a objetos, animales, productos, oficios o vecinos. La logica de la lista impo-
nia de forma caracteristica en la modernidad una determinada estructura del saber
y un tipo de contenido especifico.

Era usual emplear esta tipologia en la elaboracion de listas de vecinos pre-
sentadas por las justicias locales recurriendo necesariamente a la informacion pa-
rroquial y a la reunidén o convocatoria de vecinos. Este orden es caracteristico y
asi es habitual comprobar, en las relaciones de 1747 a la l6gica usual de los libros
de personales de legos del Catastro de Ensenada, como seguian usualmente un
orden social, primero los nobles e hidalgos y el resto de exentos, con el clero y
después los vecinos dejando para el final del orden de las listas a los pobres y
mujeres con casa abierta.

A veces dentro de dicho orden influia directamente la propia elaboracion y
su método podia comenzar con los nombres de los comisionados, de los encarga-
dos de elaboracion o participantes en las operaciones. También en las relaciones
calle-hita, y por ello habitual en los vecindarios, es 16gico comprobar el orden de
las calles que rompen esta clasificacion social, aunque todavia puede perdurar el
orden social de acuerdo con la clasificacion realizada de las mismas, siendo lo
habitual comenzar las listas desde el centro social y econémico, donde residian
las principales élites urbanas para ir avanzando a zonas mas humildes y final-
mente terminando en los arrabales.

La logica alfabética, en cambio, fue un método para ordenar el contenido de
tipo moderno que ademas respondia a la prevision de una posterior eficiencia en
la clasificacion del contenido. En la realizacion del Catastro se impuso esta 16-
gica, pero se cumplio de forma sistematica en los libros reales, donde el elevado
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numero de relaciones imponian la necesidad de mejorar la busqueda del conte-
nido, siendo también por esto los tnicos libros en los cuales se llegé a numerar
las paginas, aunque no siempre fuese de total aplicacion.

A pesar de que relaciones del Personal de legos se dieron, especialmente en
lugares con poca poblacion, siguiendo estos criterios puramente alfabéticos®”’, el
orden socio-profesional seguia siendo muy fuerte en la organizacion de la infor-
macion como se constata en ejemplos que mezclan varios tipos de clasificacion
al mismo tiempo. Asi, por ejemplo, en el personal de legos de San Salvador de
Viones®'’, al igual que pasé en otros casos, se mantuvo un orden alfabético —salvo
en el caso de las mujeres— dentro de un esquema socio-profesional: hidalgos, sas-
tres, labradores, “viudas del estado llano” —viudas, mujeres del estado 1lano— sol-
teras. En San Pedro de Visma, en cambio, ya no se cumplié el orden alfabético y
encontramos de nuevo la clasificacion profesional habitual (labradores, siseros,
jornaleros, sastres, carpinteros, canteros, etc.) hasta, su conclusion, con las muje-
res viudas y solteras y los pobres de solemnidad®'’.

En este sentido el orden alfabético suponia un elemento moderno donde la
propia clasificacion de la informacién, como elemento pensado en términos de
mejor accesibilidad y consulta, importaba mas que el orden social. Este aspecto
social seguiria estando presente pero ya como una forma de clasificacion poste-
rior mas medida y exacta, derivada de mantener una pluralidad de ejes a través
de tablas o estados —como fueron los modelos del censo de Floridablanca en
1787—. La relacion y sucesion de nombres, que sigui6é empleandose de forma ha-
bitual en cualquier tipo de somera lista nominativa de personas, objetos o produc-
tos, pero ya no como un método sistematico para abarcar una realidad mas amplia
y, por ello, reduciéndose progresivamente la presencia de listas a favor de las
tablas en el ambito de la informacién de indole sociodemografica y econdmica.

El censo de 1787 manifestd, con claridad, la importancia del sujeto indivi-
dualizado y de lo numérico, pues no demandaba criterios colectivos como el nu-
mero de vecinos y tampoco una extensa relacidon nominativa de estos, sino que
recurrid a la informacion del nimero de individuos por categorias y grupos so-
cioprofesionales, edad y sexo, y por medio del dato numérico. Posiblemente, aun-
que carecemos de documentacion para ello, debi6 producirse algin tipo de primer
proceso local de elaboracion de listas, al menos como borradores antes de vaciar
los datos en los estadillos. En todo caso no tenemos ningin documento que nos
sirva para suponer esto. No obstante, si que es comprobable que, desde un primer
momento, las labores locales para su realizacion fueron llevadas a cabo recu-
rriendo a los estadillos lo que demuestra que el caracter de este censo fue neta-
mente diferente y, sin duda, supuso el mas moderno de la centuria.

609 Por ejemplo, en San Andrés de Zas (ARG.46277/1-3068) y San Julian Zas del Rey (ARG.
46277/2-3073).

610 ARG. 46274/3046.

611 ARG.46275/3051.
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La practica del interrogatorio se hallaba expandida por todo Occidente exis-
tiendo una profunda tradicion de este instrumento desde la Edad Media®'?. El in-
terrogatorio era un dispositivo administrativo y politico, también de tipo diplo-
matico®"® que fue haciéndose cada vez mas comiin dejando de ser un medio res-
pondido por los oficiales y miembros de la administracion hasta convertirse, a
partir del siglo XIX, en un método general para la recogida de datos en las cien-
cias sociales. El ideario humanista, por ejemplo, integraba esta ambicion de in-
formarse a través de los interrogatorios o relaciones de preguntas sobre diferentes
cuestiones, tal y como manifestaban los escritos de P4ez de Castro®'?, y esto fue
practicado de esta forma principalmente en los reinados de Carlos V y Felipe 11,
momento en el cual las conocidas como Relaciones Topograficas®" se realizaron
ya como una forma de consulta directa a las autoridades locales y principalmente
a los curas parrocos, imitando a la metodologia a la que se recurria también por
motivos fiscales y militares.

El interrogatorio fue un instrumento tradicional de la obtencion de informacion
estructurada y sistematica por parte de las autoridades. En si mismo el interrogatorio
remitia formalmente a una materialidad concreta: un “escrito de preguntas™®'®. No
obstante, a lo largo de la historia su uso qued¢ relegado al de una comunicacion di-
recta entre autoridades, ambos sujetos o actores letrados, para recabar informacion
especifica que permitiera tener un conocimiento concreto, razon o estado de un terri-
torio o de las caracteristicas especificas de una gestion determinada. Este procedi-
miento se continué empleando en el siglo XIX, tanto por parte del Estado como re-
curso administrativo como directamente por particulares que demandan una informa-
cion especifica. Asi José Canga Argilielles para realizar su historia de la Guerra de la
Independencia en 1831 remiti6 al concejo corufiés diversas cuestiones y éste les re-
mitié fundamentalmente a los archivos de las diferentes instituciones, aunque esta
iniciativa también supuso llamar la atencion a las autoridades de la misma necesidad
de datos por parte de la Secretaria de Estado®'”.

El uso de los interrogatorios no es exclusivo de los siglos XVIII-XIX ni tam-
poco afiaden estos periodos unas caracteristicas innovadoras a la forma o empleo

612 STANZIANI, Alessandro, “Les enquétes orales en Russie, 1861-1914 ", Annales. Histoire, Sciences
Sociales 55(1), pp. 219-24; DEJOUX, Marie, “Un gouvernement rédempteur ? Les enquétes de réparation
de Louis IX (1247-1270) / Louis IX’s Investigations with a View to Reparations (1247-1270)”, en
Gouverner les hommes, gouverner les dmes: XLVI¢ Congres de la SHMESP (Montpellier, 28-31 mai 2015)
[en linea], Editions de la Sorbonne, Paris; MAILLOUX, Anne y VERDON, Laure, Op. Cit,2014.

613 Interrogatorio del visitador general Felipe de Haro (1606-1607). Respuesta al cuestionario de D.
Felipe de Haro, visitador general del Estado de Milan, sobre la ciudad de Cremona, BNE Mss.10453).
614 “Método para escribir la historia” (1555) de Juan P4ez de Castro en VV.AA., Papeles varios sobre
personajes y asuntos diversos, ms. facticio. s. XVIII, BNE Mss. 5578.

615 CAMPOS Y FERNANDEZ DE SEVILLA, Francisco Javier, “Las Relaciones Topograficas de
Felipe II: Indices, fuentes y bibliografia”, en Anuario juridico y econémico escurialense, 36, 2003, pp.
461-468.

616 COVARRUBIAS, SEBASTIAN DE. Op. Cit.,1611, p. 1012.

617 AMC, A.C., C. 964/7.
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de estos. No obstante, tal y como Rodriguez Cancho ha estudiado, lo que se produjo
en las centurias sefialadas fue un aumento en su uso en el ambito politico-adminis-
trativo como mecanismos para un examen total de la realidad, calificandolo como
un “medio de informacion”. Este historiador analiz6 las preguntas de diversos in-
terrogatorios del Setecientos y lleg6 a la conclusion de que en cada momento estos
interrogatorios demostraban las prioridades o intereses de la accion del estado a
través de unas tipologias sistematizadas por el autor (descripcion fisica del territo-
rio, poblacidn, hacienda, beneficencia, sanidad, educacion, etc.) que analizaba cada
operacion diferenciando la tipologia o tipologias en las que se situaba, el numero
de preguntas del interrogatorio, el nimero de preguntas analizables y el nimero de
cuestiones, aquellos aspectos que dentro de cada pregunta representan un mayor
detalle o especificidad de la respuesta. El estudio del propio Rodriguez Cancho
sobre la materia de las averiguaciones arroja el incremento en las preguntas de tipo
econdmico que es el objetivo basico de la Monarquia reformista.

Hay un cambio relevante entre los interrogatorios de tipo humanistico que
caracterizaron las primeras décadas, el de Carvajal de 1747 o el propio interroga-
torio de Ensenada, aunque también se mantuvo ese animo de englobar la totalidad
frente a los interrogatorios del siglo XIX que distan de parecerse a los del siglo
precedente puesto que son mas técnicos y se ocupan de cuestiones mas concretas
sin la pretension de abarcar la totalidad de aspectos de la realidad territorial. Los
interrogatorios, y también las tablas, son una muestra del interés de las institucio-
nes centrales (Consejo de Castilla, la Junta de Comercio y Moneda, etc.), pero
sobre todo de la funcion sobre el territorio del Intendente que practicamente fue
la autoridad que iniciaba la circulacion de la totalidad de interrogatorios y tablas
identificadas puesto que los temas fundamentales de estas averiguaciones fueron
fundamentalmente averiguaciones de tipo econdmico-fiscal.

No obstante, y aunque es importante la imagen que nos aportan los interrogatorios,
la mayoria de las averiguaciones del Setecientos y Ochocientos, salvo aquellas impre-
sas para averiguaciones generales (Catastro, censos u otros interrogatorios generales)
no empleaban una disposicion de estados o pliegos de las preguntas, sino que circula-
ban en las érdenes una relacion de preguntas®'®. En marzo de 1834 ya bajo el nuevo
régimen liberal esta voluntad no cej6 y desde un primer momento surgié una inmediata
necesidad de recopilacion informativa, tal y como demuestra el Boletin Oficial de Ga-

licia, siguiendo el mismo formato de relaciones de preguntas®"’.

618 “Para evacuar un informe que pide la superioridad es preciso que V.m. dentro de tercero dia perentorio

exija de cada una de las parroquias de su distrito una respuesta exacta y categorica a la pregunta siguiente:
(Cuantos ferrados de trigo se pagan o se calcularon a los propietarios vecinos y forasteros de cada parroquia?”.
AMC.6729(10).

619 “Siendo los datos estadisticos la base de todas las mejoras administrativas que intenten promover
los agentes de la prosperidad, he dispuesto pedir sucesivamente a los ayuntamientos, alcaldes y jueces de
esta provincia, todos los que se necesitan en esta subdelegacion, en su consecuencia en el término de 20
dias contados desde la fecha satisfaran a las siguientes preguntas™ 1°Si en los pueblos de su distrito hay
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Gréfica 10. Interrogatorios circulados entre 1746-1833
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Averiguaciones realizadas segun modelos de interrogatorios

Fuente: Interrogatorio del Catastro de Ensenada (1749-1754); Interrogatorio de Tomas Lopez (1766),
AMC. Actas, C. 57, fols. 319r.-322r. Impreso; Actas del Reino de Galicia, Vol. XII, 46-D., pp. 207-209;
ARG, 44826/300, AM.C, A.C. Actas, C. 81, s.f.; AMC. 6717(15); AHUS, f. 268; AMB, C. 76, s.f;
AHUS, 1803, f. 206; AMC., 6718(1); AHUS, 1808, f. 5; AHUS, 03/04/1811; ARG. C. 39988 72. Res-
puesta de Lugo: 08/04/1811; AMB., C. 82, exp. 1816; AMC. 7731(4); AMB., C. 90, leg. Reales Cedulas
Intendente 1825, s.f.; AMB., C. 90, leg. Reales Cedulas Intendente 1826, s.f.; AHUS, 1826, f. 200; AMC,
6741(6); AMB, C. 92, leg. leg. Reales Cedulas Intendente 1825, s.f.; AHUS, 1828, f. 74 y f. 154; AMC.
6725 (3); ADPo, Contaduria de propios y arbitrios. 637/5-3, s.f.; AMV.PLE-86, 1833, s.f., 8 de enero de
1833 y hoja suelta de 3 de febrero; AMC, C. 94., 1833(1) s.f,;

El interrogatorio fue pensando en aquel contexto del Setecientos como un
mecanismo para un vaciado completo de la realidad en un sentido de aspiracion
humanistica plena y es el nimero de preguntas el factor que nos demuestra esta
gran diferencia. De esta forma, son mas amplios los interrogatorios del siglo
XVIII como la averiguacion de 1747 por parte de Carvajal y el Consejo de Cas-
tilla —aunque esta no impone un modelo como las sucesivas operaciones—y, sobre
todo, el interrogatorio del Catastro de Ensenada y los interrogatorios y averigua-
ciones de los primeros afios del siglo XIX antes de la guerra de Independencia
como fue el caso del interrogatorio de Cayetano Soler®”, la Real orden de 12 y
14 de octubre de 1802%%!, asi como los estados de poblacién, productos de las

algunas féabricas; 2° De que especie o calidad son sus productos y sus precios ordinarios; 3° Porque mé-
todo se elaboran aquellos; 4° Cuantos brazos se ocupan en ellas; 5° Que obstaculos se oponen a su pro-
greso; 6° Porque medios se les podria dar impulso; Lo que se les hace saber en el Boletin Oficial para su
exacto cumplimiento”. BMEL, A Coruifia, BOG, 1834, n° 66.

620 PEREZ PICARO, Maria Teresa, “El interrogatorio de 1803 en la region murciana”, Areas: revista
internacional de ciencias sociales, N° 5, 1985, pp. 136-168; SANZ MARCOTEGUI, Angel, “Mas noti-
cias sobre los interrogatorios de poblacion, agricultura e industria de 1802 en Navarra: las respuestas de
Pamplona”, Vasconia: Cuadernos de historia - geografia, N° 8, 1986, pp. 235-270.

021 AGUIRRE, Severo, Op. Cit., 1803, pp. 29-48.
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fabricas e industrias por la Balanza de comercio que, en la teoria, solicitaba esta-
dos quinquenalmente. Considerando que el censo de Godoy fue de 1797 y este
también queria renovarse de forma quinquenal, 1802 coincide como fecha con el
final de aquel primer quinquenio. Los interrogatorios de Godoy de 1803 se sitlian
en esta segunda fase de demanda informativa con cierta periodicidad. Los inte-
rrogatorios fueron muy amplios y a finales de 1803 ya se hallaban impreso, puesto
que se habia mandado a la imprenta de Ignacio Aguayo en Santiago para realizar
las copias que se habria considerado necesarias. Después de imprimirlas, junto a
la orden con firma impresa del Intendente Manuel Machoén se remiti6 a todos los
pueblos de la Provincia y poseemos escasos datos de las respuestas y las que
tenemos fueron irregulares, lo que nos traslada a un sonoro fracaso de una ambi-
ciosa iniciativa®®,

El 15 de julio de 1825 el Intendente José Maria Segovia circuld al terri-
torio un interrogatorio de cinco preguntas de la Real Junta de Fomento®?. Be-
tanzos recibi6 esa noticia prontamente, el 18 de julio de 1825, y se dispuso a
circularla por la provincia para conseguir las pertinentes noticias “al término
de ocho dias”, como plazo para después remitir la informacion al Intendente.
Pero el 27 de julio, el Intendente, que habia sido nombrado dicho afio, pidid
de nuevo el informe de las minas urgiéndole a remitirlo a la vuelta de correo.
Al menos sabemos que el 2 de agosto la ciudad de Betanzos respondid que:

“Sin perjuicio de que se expida la competente orden a las justicias de los Pueblos
de la Provincia seglin esta acordado para que remitan las noticias de las minas
de carbon de piedra que pueda haber en sus respectivas jurisdicciones se con-
teste al Sefior Intendente que no se sabe ni hay noticia exacta alguna sin perjuicio
de que si resultare se le dara lo que se previene”%%,

Ante esta situacion ese mismo dia se redacté una contestacion: “No hay
en esta ciudad, y se ignora que haiga en el distrito de su provincia (ninguna:
tachado) mina alguna de carbdn de piedra, pero, no obstante, para asegurarlo
mejor tiene esta corporacion dispuesta la circulacion a las justicias y alcaldes
subalternos del oficio de Vuestra Sefioria que trata de la materia.”**. Este caso
expone que aun trasladando una negativa la respuesta de las justicias provin-
ciales todavia no se habia dado por parte del distrito provincial.

El 11 de agosto de 1826, el Intendente circuld manuscrito un oficio a
Betanzos adjuntando un “Interrogatorio para descubrir el nimero de fabricas
de cardar que hay en la Peninsula”. que se componia de ocho preguntas sin

022 El Excelentisimo Sefior Don Miguel Cayetano Soler con Real Orden de dos del corriente se ha
AMC.,6729(5), orden del 12 de noviembre de 1803.

623 AMB,, C. 90, leg. Reales Cedulas Intendente 1825, s.f. En A Corufia en 1826: AMC., C. 93, f. 76r.
624 AMB., C. 90, leg. Reales Cedulas Intendente 1825, s.f.

625 AMB., C. 90, leg. Reales Cedulas Intendente 1825, s.f.
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numerar®®. No hay mas testimonios de esta averiguacion, aunque sabemos
que también se circul6 en la provincia de Corufia. Tampoco los hay para la
averiguacion sobre caballos de 1826°, ni para que se realizo en 1827 cuando
de nuevo una circular de Intendencia redistribuyd un interrogatorio para
averiguar las fabricas de botones que hay en el Reino o sobre la de nuevo
Reglamento sobre Propios y Arbitrios de 1830 de la cual conservamos a
respuesta de la villa y coto de Andrés de Cedeira®®. En 1828 si que tenemos
la respuesta tanto al interrogatorio del 1lino®”’ como al del ganado mular y
caballar. A este respondieron, en el caso de la provincia de Santiago, 28
jurisdicciones y cotos y por como se recoge al menos parece que no a todas
las preguntas y no siempre respondieron por jurisdicciones sino por parte de
alguna parroquia®’. 27 jurisdicciones respondieron a la primera pregunta
(“nimero de yeguas”), 10 respondieron a la segunda pregunta (sobre
“garafiones y pollinos™), 27 a la tercera (“cuanto procrean al afio y produccion
afio fértil”) y también 27 a la cuarta (“‘cuanto se le regula”). Esto quiere decir
que aproximadamente solo un 23% de las jurisdicciones y cotos de la
provincia de Santiago habian respondido a esta averiguacion. Esto es
manifiesto de la dificultad para obtener la informacién en cualquier tipo de
averiguacion.

La unica diferencia a esta dinamica historica la marco el interrogatorio
del Catastro, pero esta fue una operacion singular y excepcional planificada y
organizada desde la Administracion contando con un amplio nimero de agen-
tes involucrados. El resto de los métodos indirectos y mediados no podian
producir mas que resultados cuestionables como las autoridades percibian:

“En atencion a haber registrado con toda escrupulosidad los certificados que han
presentado las jurisdicciones de esta capital, resulta que en algunas poblaciones
no tienen lo que manifiestan los 6 capitulo del interrogatorio debiendo advertir
que en parte de ellas solo indican que hay yeguas que llaman cerriles y sin ma-
nifestar su total. Tal es el resultado de los informes e indiscretas, sino maliciosas
contestaciones de las jurisdicciones subalternas al carisimo interrogatorio que
se les ha remitido primero tan entendido por yeguas de vientre, yeguas de raza

626 AMC., C. 93, s.f.

027 AMC., C. 93, s.f.;AHUS, 1826, f. 74.

628 1° Si hay fébricas de botones en esta Provincia de asta, pezufia y charol; 2° En que puntos estdn
establecidas; 3° En qué estado se hallan en la actualidad; 4° Que clase y cantidad se elabora al afio; 5° Su
precio al pie de fabrica en distincion de clases; 6° En que cantidad se consumen en la misma, y si se
extraen para otras provincias; 7° Que se juzga seria conveniente para fomentarlos. AMB, C. 92, 1827, s.f.
029 AHUS, 1828, AM. 374, ff. 190r-190vto.

030 Respondieron: San Juan de Xornes, Coto de Agolada, Cordeiro, Dubra, Muros, Mesia, Vimianzo,
Santa Maria de Fisteus, Toxosoutos, Cambados, Giro de la Rocha, Carnes y Cereixo, Moraime, La Sierra,
Coto del Viso, Sobran, Coto de la Riba y Aranton, Coto de Almerezos y Picotos, Coto de Boiro, Coto de
Ozon, Coto de Nanton, Malpica, Caramifial, Folgoso, Tabeiros, Pefaflor, Quinta, coto de Goianes. No
viene por fechas de respuesta, sino por las preguntas.
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o de talla, segundo tan recelado que las respuestas les perjudicasen por poder
servir de ilustracion para exigir mejor el arbitrio impuesto sobre el uso y cria de
esta clase de ganados, ya si es por la caridad y subterfugios procuraron responder
del modo mas incompetente”®!

Los interrogatorios suponian un instrumento complejo para un territorio
con reducidas tasas de alfabetizacion, pues descartando la plena posibilidad
de que el individuo informase a titulo particular era necesaria requerida una
labor de mediacidn, que los individuos alfabetizados y fundamentalmente
los jueces, escribanos o curas parrocos fueran los que leyesen cada pregunta
y, si su contenido no era claro, era necesario definir y aclarar lo que englo-
baba, hasta qué punto teniendo en cuenta que la capacidad estaba reducida
al ambito local.

Esto suponia que se respondia aquello que se sabia y que muchas res-
puestas quedaban sin cubrir, por desconocimiento o por ignorancia. Esto pudo
acontecer en el interrogatorio de 1803. Como indicamos el nimero de pregun-
tas fue muy amplio, pero los formularios conservados parcialmente no inte-
gran todas las respuestas o carecen de la totalidad salvo el caso de la ciudad
de A Corufia. Es el caso del formulario del interrogatorio en el que se incor-
poran varias jurisdicciones y cotos de la provincia de Coruiia (Oseiro, Suevos,
Temple, Moras y Santa Cecilia), se omiten cifras, como el numero de parro-
quias porque parece haberse dejado espacio para incorporar datos posible-
mente con posterioridad.

Sobre este problema metodoldgico de los extensos interrogatorios, que
cuestionaba el suefio de los pormenorizados interrogatorios ilustrados, indi-
caba Canga Argiielles: “Las 6rdenes que se expidan para la adquisicion de
estas noticias, no contendran largos interrogatorios, siempre dificiles de res-
ponder de una vez, o de responder con la debida meditacion; sino que estara
cada una cefiida a un solo y bien determinado objeto”*.

Otro de los medios importantes fue el del empleo del formato tabular en
los estados o estadillos, como mejor se conocen actualmente. Esto supuso la
aplicacidon de un método concreto para recopilar la informacidn y presentarla
y era el mas adecuado para orientar a los sujetos que lo realizaban a un vaciado
de tipo cuantitativo puesto que por el nimero de casillas y el espacio eran
adecuados para una demanda de datos y no una informacion descriptiva; cues-
tién que los interrogatorios si facilitaban. En este sentido el desarrollo de la
tabla pudo ser un elemento decisivo ya que la forma limité y condicioné el
contenido y la claridad y orden de la informacion®”, suponiendo un incre-
mento de la presencia del dato numérico y ademas favoreciendo su uso.

61 AHUS, AM. 375, 1828, 6 de marzo por la tarde, ff. 151r-152vto.
02 CANGA ARGUELLES, José, Op. Cit., Vol. II, Madrid, p. 559.
633 INGOLD, Tim, Une Bréve histoire des lignes, Zones Sensibles, Bruselas, 2013, pp. 197-220.
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Si bien el formato tabular no parece haberse aplicado tanto como los
interrogatorios, si que se fueron haciendo cada vez mas presentes en las res-
puestas de las averiguaciones, cuestion que no constatamos en la documenta-
cion con relacion a los interrogatorios. Esto fue asi ya que las tablas se repro-
ducian de forma manuscrita, sin necesidad de un modelo impreso como se
evidencia en torno al inicio del siglo XIX y de forma mas amplia a partir del
siglo XIX.

Podemos comprobar la demanda de emplear el formato de los estadillos
en 1746, en la averiguacion de fabricas, y en 1752 para cosechas (figura 1-3),
aunque dicha averiguacion no se llego a circular en el caso de la provincia de
Corufia. También en 1771 se sigui6 este método para solicitar informacion
sobre las hermandades®. Se comenzaron a dar mas respuestas o testimonios
siguiendo un formato tabular, sobre todo a partir del siglo XIX, aunque toda-
via se produjo de forma puntual. En determinadas operaciones de 1804 y 1821
si que se puede comprobar un masivo empleo de tablas o estados manuscritos
para presentar la informacion, favoreciendo una mayor presenta de datos nu-
méricos.

Figura 1. Estado de 1752 sobre relacion de fanegas de varios productos

Provincia de......
Relacion de las fanegas de trigo, cebada, centeno y maiz, que existen en esta Provincia al pie de la
actual cosecha; sus consumos hasta la venidera, y lo que cada efecto la sobra o hace falta

Trigo Cebada Centeno Maiz

Partidos | Numero de

Fuente: AMC, A.C., Actas, C. 51, 1752, s.f,, entre ff. 19v-20r

El formato también dependera de la averiguacidon, aunque no fue tan deter-
minante. Algunos con imposiciéon de una mayor periodicidad priman informali-
dad como el formato de las cuartillas en los partes semanales de tranquilidad pu-
blica. El uso de los estadillos también esta vinculado al aumento en el formato de
los folios empleados en 1817 y en las tablas de las relaciones de cosechas de
1817%%, 0 en los estados sobre mercados, productos y ventas al exterior de 1828,
que tuvieron un caracter altamente multiple. De nuevo podemos comprobar el
uso de las tablas en formularios en 1818, tanto en las relaciones de cosechas como
en las relaciones de partidos®’.

634 AMT, L. 896, s.f.

635 41em(alto)x31cm(ancho) AMC, A.C., Corriximento, 6738(8).
636 42¢m(alto)x29,5cm(ancho). AMC, A.C., Corriximento, 6738(9).
7 AMC., A.C., 6739.
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Figura 2. Estado de averiguacion sobre fabricas de 1746

Estado
De las fabricas que de todas clases de géneros ay actualmente establecidas en la Provincia de.......
Con distincion de partidos, pueblos, clases de ellas, calidad de géneros, consistencia de ellas, estado
en que hoy se hallan privilegios que gozan
Partidos | Pueblos | Clases de fa- | Calidad de los | Consistencia de las fa- | Estado en | Privile-
bricas géneros bricas que hoy | gios que
se hallan | gozan

Tal Pue- Pafios Tantos telares, tantos Enqué |Sigozan o
blo tintes, tantos batanes, | estadoy | no algin
tantos maestros, oficia- | cuantas | privilegio
les y aprendices y tantas | piezas la-
personas bran

FUENTE: AMC, A.C,, Actas, C. 46, 1746, f. 445t.

En suma, el uso de la tabla consta desde los primeros afios de 1746 para

la informacion de tipo econdmico de cosechas y fabricas aunque parece que
no se llegd a obtener ninguna informacion al respecto. Su uso se incremento
en la década de los afios setenta y ochenta, asi como a lo largo del periodo
maés intenso en su uso por parte de los jueces que fue primera década del siglo
XIX, durante el periodo previo a la Guerra de Independencia. Esta dinamica
se detuvo y fueron los liberales quieren pretendieron recuperarla primero en
1813 y de nuevo en 1820, con buen resultado, aunque limitado.

También podemos entender que las propuestas de los liberales intenta-
ban igualmente alcanzar un rango de conocimiento también mas amplio vy,
sobre todo periddico, a través de formas sistematicas de recopilar la informa-
cion que, no obstante, no siguen ya los deseos de los interrogatorios multiples,
sino que se apuestan por estados o tablas especificas para cada uno de los
aspectos. En este caso es de sumo interés la “Instruccion de la corresponden-
cia que los Ayuntamientos de los pueblos han de observar con los respectivos
jefes politicos de su Provincia, segin lo mandado por la Regencia del
Reino”*®, incluyendo los modelos de pliego y tablas estadisticas con todos
aquellos temas que debian remitirse de forma semanal y anual. Aun a pesar
del enorme interés que tiene esta cuestion nunca fue ejecutada como tal y,
habiendo sido circulada en el mes de julio por el jefe Politico Superior de la
Provincia en septiembre ya quedo sin efecto ante el retorno, ya en enero del
aflo siguiente, del monarca Fernando VII.

038 Decia igualmente el 9 de abril el recién llegado Intendente Avilés “siendo de mi particular encargo
invigilar la observancia de las ordenes que tan justamente estan dadas (y algunas veces repetidas” las
reitero yo de nuevo” (AMC, f. 134r, c. 46, 1746) referido sobre extraccion de granos. AMC. f. 133r-
133v., 1746, s.f.; AMC,, C. 51, 1752, s.f., entre ff. 19v-20r.

639 AHPL 937.,s.f.
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Figura 3. Estado de 1746 sobre relacion de fanegas de varios productos

Provincia de......
Relacion de las fanegas de trigo, cebada, centeno y maiz, que existen en esta Provincia al pie de la
actual cosecha; sus consumos hasta la venidera, y lo que cada efecto la sobra o hace falta

Trigo Cebada Centeno Maiz

Partidos Numero de...

Fuente: AMC, C. 51, 1752, s.f,, entre ff. 19v-20r

En 1820 los liberales volvieron a poner en practica estas iniciativas, con
cierto mayor desarrollo, aunque igualmente breve. Queda constancia del inte-
rés por la organizacion de la administracion publica en diversas ordenes y
decretos, como por ejemplo, el reglamento de 10 de septiembre de 1820 sobre
mayor expedicion en el despacho de los asuntos de la Secretaria de Despa-
cho®’. Ademas, desde el inicio del Trienio, la ciudad de Santiago de Compos-
tela remitio pliegos trimestrales de cuatro tipos que se mantuvieron practica-
mente sin cambios durante el periodo salvo algiin tema que se escindio6 a otro
tipo. El contenido estadistico realizado durante este bienio y recogido en estos
veintiocho pliegos (diagrama 3) con sus diferentes aspectos ya fue superior
en claridad y diferenciacion del contenido al realizado en las décadas prece-
dentes, tanto por el volumen de datos, la diversidad de temas como por una
mejora en la periodicidad de la informacion.

Con el retorno de Fernando VII fue el Capitan General, en sus funciones
de control y vigilancia policial, el que demand6 estos partes semanales “exac-
tos” sobre orden publica: “robos, incendios, plagas y mas ocurrencias”®*!. En
1826 en la provincia de Coruila los testimonios todavia no se habian dado
completamente en tabla, pero si se dan algunos testimonios de partes de muer-
tes (poblacion), incendios y robos en este tipo de modelo®?.

En conclusion, el cambio de uso en los dispositivos fue manifiesto en el
periodo estudiado y la situacion planted retos metodologicos para la adminis-
tracion. El uso progresivo de estos instrumentos refleja la asimilacion de las
practicas racionalistas en la demanda informativa y en el desarrollo de una
voluntad estadistica. Sus carencias, limitaciones y problemas, especialmente
en la obtencion de resultados, exponen con claridad los rasgos tipicos de la
infoesfera y régimen informativo en el que se produjeron.

640 AHPL., 0937-00 ibid.
641 AMC, C. 93, 10/01/1826, . 5r.
62 AMC, 6721 (29).
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Diagrama 3. Pliegos informativos trimestrales realizados en Santiago de Compostela (1821-1822)

Pliegos informativos trimestrales (Santiago
Compostela, 1821-1822)

[
19, iern L. X . 2. Corr
G?b emo 22, Instruccién 32 Fomento de 42, Beneficencia 3 Cg €0s,
politico y Gblica i i i salud publica caminos y
econdmico p agricultura, |ndu§tr|a, y p canales
artes, comercio
Tranqm!ldad Y Educacién de la Establecimientos|
seguridad - ) ) Correos
blica nifiez ) de beneficencia
pu Agricultura
Obras publicas Establecimientos| Casas de
de comodidad y de instruccién y correccion y Caminos
adorno de ciencias Cria de ganados carceles
Teatros y limi d | dems
diversiones Cump imiento de Casas de Correcién Canales y demas
dblicas Reales érdenes ) de mujeres (12 obras publicas
P Minas Trimestre 1822)
Canales y obras [Cumplimiento de|
publicas Montes y Reales 6rdenes
. Cementerios
plantios

ICumplimiento de|
Reales 6rdenes

Industria, artes y

nacidos, muertos|
y matrimonios

manufacturas Salud piblica
. Cumplimiento de|
Comercio .
reales 6rdenes
Tabla de los

Subsistencias

Cumplimiento de|
Reales érdenes

Fuente: AHUS. Estadisticas especiales. 1507, ff. 6-45
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4.3. OMISIONES Y APREMIOS. CONFLICTOS Y FORMAS DE RESISTENCIA ANTE LA
DEMANDA INFORMATIVA.

“Que la ou il y a pouvoir, il y a resistance et que
pourtant, ou plutot par la méme, celle-ci n’est
jamais en position d’extériorité par rapport au
pouvoir”. Michel Foucault ¢4

El poder y las relaciones de autoridad-obediencia, con una geometria compleja y va-
riable, se articulan de forma relacional puesto que nadie ni nada, sujeto o institucion,
puede generar una posicion de poder si no es respecto, directa o indirectamente, a
otro individuo, colectivo o territorio®**. Esta relacion conlleva, por lo tanto, que la
dimension comunicativa e informativa sea la clave basica de cualquier relacion de
poder, operando en todas las diferentes expresiones en las que se puedan manifestar
las interacciones establecidas en cada contexto y circunstancia, tanto en el plano de
la comunion —activa y manifiesta colaboracion, adhesion, acatamiento o subordina-
cién—, la ruptura —desobediencia, rebeldia y oposicién—, asi como en las grisiceas y
flexibles escalas intermedias —negligencia y omision— en las que es complejo evaluar
si su expresion es consecuencia de manifestaciones intencionales y deliberadas, si se
hayan determinadas por las estructuras o se encuentra eventualmente derivada de las
contingencias de cada contexto.

En ese sentido, al igual que en el actual contexto, las formas de resistencia a la
vigilancia y privacidad de los datos siguen actuando en términos semejantes donde
las formas de resistencias, como revelan categorias actuales como obfiiscation®™,
también estan vinculadas a crear medidas de opacidad, inaccesibilidad o limitacion
en la informacion recopilada.

Habria que entender en este caso si existia igualmente una estrategia de resistencia
(“armas del débil”) aplicada ya fuese por parte de las ciudades, de los jueces o incluso
por el comun. Y no es facil constatar que pudiera producirse puesto que esa oposicion
o resistencia podria expresarse mas a través de formas que son mas dificiles de eviden-
ciar como son la propia veracidad de las respuestas y de los datos. Todo aquello que
afectaba a la tramitacion era responsabilidad de los jueces, sobre los cuales se descar-
gaba el coste en tiempo y recursos de la recopilacion de datos, o en una primera etapa
del procedimiento de la propia ciudad, responsable en el despacho de las érdenes.

643 FOUCAULT, Michel, Histoire de la sexualité I. La Volonté de savoir, ed. Oeuvres, T. 11, Galli-
mard, 2015, p. 685.

644 Ya en Baruch Spinoza (“oboedientia facit imperantem” (“el poder se construye desde la obedien-
cia”) se establece una relacion de poder-obediencia que se desarrolla sobre todo en los textos de Foucault.
También mas recientemente como expresion relacional en CHUL-HAN, Byung, Topologia de la violen-
cia, Herder, Barcelona, 2016.

645 BRUNTON, Finn y NISSENBAUM, Helen, Obfuscation: A user’s guide for privacy and protest,
MIT Press, 2016.
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La falta de respuesta o la omision de las 6rdenes, cuestion usual y ampliamente
extendida, o su incumplimiento llevaban aparejado un procedimiento de tipo juri-
dico-administrativo denominado apremio que era una facultad reconocida por la au-
toridad competente —cuestion que pudo ser problematica en los periodos donde los
vacios de poder y la reorganizacion politica pudo suponer mayores cuestionamientos
de autoridad—, habitualmente dirigidos desde el Intendente o la Real Audiencia, a las
ciudades para resolver los procedimientos contra los omisos al cumplimiento de las
ordenes.

Para garantizar la facultad del apremio se hacia constar explicitamente como tal
en las formulas finales del cuerpo de la propia carta-orden expedida y participada a
las capitales de provincia concediendo dicha facultad “contra”, y esa era la termino-
logia, los individuos causantes de la omisién de respuestas que solian ser los jueces
0, ante una ausencia, el cargo que desempefiaba la funcion judicial en ese momento
de forma interina.

Los apremios fueron aplicados de forma sucesiva a las 6rdenes que solicitaban un
cumplimiento de tipo informativo, militar, fiscal (con la remision de informacion, movi-
lizacion de efectivos o con recursos econdmicos, etc.) en un plazo determinado siendo su
aplicacion preeminente en estos dos ultimos casos**®, aunque sin desconsiderar en rela-
cioén con este tema, que también fue aplicado sobre las 6rdenes de naturaleza informa-
tiva®"’. La carencia de la documentacion de apremios generados en operaciones de
tipo informativo obliga a buscar informacion en los expedientes de veredas, actas y
el resto de dispersa documentacion sobre estas operaciones o documentacion que re-
coge la ejecucion del apremio durante su estancia y que se pueda encontrar anexa a
la citada documentacion. También en algin caso de forma indirecta en operaciones
de tipo informativo se aplicaron apremios por razones economicas que llevaban apa-
rejada su realizacion como fue el caso de los frutos civiles en 1821%%%.

La aplicacion practica del apremio consistia en despachar a un comisionado,
generalmente un ministro comisionado que podia ser un regidor o escribano®’, con
apoyo o no de una partida militar, para mantenerse en la jurisdiccion, coto o parroquia
sefialada como omisa hasta la realizacién y cumplimiento de la orden. En consecuencia,
esta imposicion suponia un gravamen econodmico que consistia en el mantenimiento del
comisionado y el resto de los individuos durante su estancia y recaia como gravamen

646 AMC, Hacienda. Apremios, 9054, 1792-1825. Estos se deben a diferentes motivos, fundamental-
mente referidos a Propios y Arbitrios, pago de foros, arrendamientos, foros y rentas, empréstitos y adeu-
dos de derechos y el apremio se salda con los gastos de las costas de la operacion hasta que se satisfaga
la cantidad. AHPP, 40/55.

%7 Lo comprobamos en los formularios del cobro de contribuciones vecindad en 1817 en donde se
apela “se les eximira del gasto de costas en apremios” para aquellos que satisficieran el cobro ordenado.
AMC. Corriximento, 6729(9), s.f..; para el censo de 1787: RAH. 6203.1, cartas, N° 3, 7, s.f.

648 AMF. Deposito A, C. 913/2. Atado 19, exp.1820.

649 AMC, Corriximento, 6727(2), Orden a Cambre, 05/08/1729; AMC, Corriximento, 6729(10),
09/06/1817
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sobre los jueces y las jurisdicciones y cotos de las que eran titulares, por no haber
cumplido la orden —usualmente de forma sistematica—.

El apremio ordinario o el apremio militar se invocaba en las formulas como ad-
vertencia para que los jueces u otros responsables presentasen las relaciones en el
tiempo que se les habia demandado y para que fuesen conscientes y no ignorasen que
ante este escenario pasarian a ser supuestos como omisos 0 morosos. Asi el Inten-
dente José Maria Segovia indicaba en 1827%°:

“Los Ayuntamientos de las Capitales, reunidas todas las noticias, me las pasaran originales,
como igualmente la nota que le pertenece en los mismos términos, manifestindome el que
no ha cumplido y la providencia que ha tomado contra el moroso. Y lo digo a V. para los
efectos indicados, acomparfiandole ejemplares, y esperando no demores la remision de es-
tos documentos’™®3!,

Esto no solo afectaba a los simples testimonios, sino que pudo ser un elemento
clave en la recepcion de formas de respuesta mas compleja como los interrogatorios
tal y como revela la acusacion de morosidad al concejo de Santiago de Compostela
por parte del Intendente, ante la falta de respuesta al interrogatorio de 1828%2,

El apremio ordinario o el apremio militar se invocaba como forma de que los
jueces presentasen las relaciones en el tiempo y forma que se les habia demandado.
Pero si bien la invocacion es habitual en la practica, lo que definimos como una decision
razonablemente adaptada a las circunstancias usuales, no se aplicaba sistematicamente,
pues ello supondria que constantemente se estarian librando apremios que afectarian
severamente a las familias campesinas a cambio de unas relaciones o testimonios cuyo
unico interesado era la Administracion. Por ello el perjuicio podria ser mayor ante esta
realidad que venia aparejada dicha escasa utilidad e importancia directa de los
resultados como logro informativo. De esta forma, la orden para la realizacion de la
Contribucion de mulas de 1799 fue recibida por las ciudades a comienzo de 1800 y a
finales de afio todavia ninguna operacion se habia realizado. El Intendente Manuel
Machén inst6 a las ciudades en noviembre invocando la facultad de apremio que tenian
como capitales de provincia®”, a lo que la ciudad de Santiago de Compostela, ante el
incremento en la presion por las respuestas de la Contribucion de criados, recogia en
acta que el alcalde continuaria ocupandose de estos asuntos referidos a la elaboracion
de las relaciones solicitadas, “sin alzar la mano’***.

650 “los apremios seran dirigidos por esa Justicia contra dichos contribuyentes forasteros adonde quiera

que se hallen, y nunca contra los tenedores de sus bienes, foros y otras pensiones, entendiéndose esto
mismo con los duefios de rentas decimales”. 27/02/1818. AHPP, leg. 40, f. 52r.

651 AHUS, AM. 374, 1828, f. 185r.-185v.

052 AHUS, AM. 374, 1828, ff. 190r-190v.

653 “yaliéndose para realizarla contra los morosos de la facultad de apremios que se concede, y en otro
caso esta, se dirigiran contra las mismas justicias en cuyos términos se conteste al expresado sefior Inten-
dente y lo firmaron. AHUS., AM, C. 287, ff. 706vto.-707r.

654 “y por lo que respecta a la jurisdiccion de esta ciudad, el sefior alcalde contintie en sus providencias,
sin alzar la mano al propio efecto”. AHUS, AM, C. 287, f. 179vto.
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Asi que los apremios constantemente invocados dentro de las facultades ante la
desobediencia y omision no debieron tener un grado de ejecucion elevado en relacion
con las numerosas 6rdenes despachadas con estas precondiciones, ni los archivos con-
servan demasiadas referencias sobre esta cuestion. Su aplicacion si parece haber sido
mas dura cuando las circunstancias, por motivos militares y fiscales principalmente, lo
demandaban, pero no en el resto de usuales averiguaciones, de menor intensidad, posi-
blemente porque los concejos urbanos de las capitales eran conscientes que la falta de
respuesta podia derivar de problemas en la transmision, en que todavia no habia sido
recibido o simplemente porque aplicarla rigidamente desembocaria en una situacion en
la que cual los particulares y las economias campesinas se encontrarian todavia mas
perjudicadas por la omision que se hacia a las ordenes.

Aunque no podemos probar la frecuencia ni el porcentaje de operaciones sobre las
cuales se aplico el procedimiento de apremio, si que podemos constatar que fue una
practica generalizada por parte de la administracion, siendo tan constante la existencia
de omisiones que esta puede considerarse una condicion sistematica y estructural del
caso gallego. Su puesta en practica recorre el periodo estudiado, desde el siglo XVIII
hasta el primer trienio del siglo XIX, a través de la invocacion al incumplimiento de las
ordenes y a los recursos de apremio como instrumento para obligar al cumplimiento de
las medidas. La cuestion de los apremios, ligada a la expresada condicion de
morosidad®®® y omision (omiso/a)**®, ambos conceptos complementarios, caracterizd
frecuentemente la remision de relaciones de las averiguaciones®™’. Los conceptos y
términos empleados en las cartas drdenes enviadas, més alla de los citados, son alusiones
a la “desidia” y “omision” y “tibieza” de los responsables®®. La desobediencia en el
cumplimiento de las 6rdenes rara vez llevaba a apremios, siendo mas la consecuencia
de un sostenido incumplimiento ante el cual no hay mas formas factibles que aplicar
para la consecucion de los fines requeridos. La referencia al apremio est relacionada
con el conjunto de aspectos vinculados en las disposiciones, de forma aprioristica a un
escenario de practicas y formas de omision e incumplimiento, al igual que otros aspectos
ligados al fraude, por ejemplo, relativos a la alegacion de ignorancia®. El Intendente,
como autoridad que en el siglo XVIII concentr6 funciones de tipo econdmico-fiscal, fue
protagonista de estos procedimientos que estaban relacionados no solo con el
cumplimiento de primer grado o nivel (se ejecuta o no una orden), sino a un nivel
secundario, referido al tiempo de respuesta de este, lo que significaba los ritmos y
tiempos dictados desde la misma administracion e impuestos usualmente por los
requerimientos que las propias drdenes superiores contenian.

655 Asi el Intendente Piedrabuena en 1771(AMT. Actas Tui, L. 895, 1771, f. 476r.), el Intendente Ansa
en 1813 (AHPL, 0937-00, 6rdenes 1813, s.£.,01/06/1813) o el Intendente José Taboada en 1831 (AHUS,
A.M. 384, 1831, f. 138r.).

66 ARG. R39986/242-1, fol. 9.

67 AMC., Actas, C. 83, 1800, f. 87vto.

658 Las tres empleadas por Ensenada respecto a la leva en AMC, Actas, C., 46, 1746, f. 239r.

659 AMV, AB-COM/15, afio 1778, s.f.
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El atraso o la lentificacion de los procedimientos fue un aspecto significativo, de
menor intensidad que la completa omision, pero igualmente la demostracion de una
problematica constante en el seno de la administracion®®. Al carecer usualmente de las
fechas de entrega de 6rdenes, momento desde el cual se empezaba a contabilizar el plazo
de entrega, junto a la necesaria conservacion de las respuestas no es facil indicar el
porcentaje de testimonios que se expidieron en plazo, aunque hay que indicar que la
mayoria de las averiguaciones no incluyeron este requisito aun a pesar de que cada vez,
con el avance de las décadas, su presencia fue cada vez mas comiin en las disposiciones.
Fue precisamente el Intendente quien en 1746, ante el incumplimiento sobre atrasos en
la renta del papel sellado, apremi6 a todos aquellos morosos que en tres dias no hubieran
presentado respuesta. A partir de este hecho se comprueba la intensificacion de esta
préctica en un afio de singular presion e iniciativa del poder real sobre el territorio®'.
Las omisiones tradicionales, y podriamos decir caracteristicas del sistema en el Antiguo
Régimen, se reprodujeron expresivamente con la contribucion subrogada de Guerra, en
la que se exponian abiertamente en un contexto en el cual esta serie de determinantes
eran todavia mas gravosos y notorios a 0jos de la Administracion:

“se experimenta una morosidad increible y escandalosa por la desobediencia a las Auto-
ridades constituidas. Los males que resultan de esta resistencia son tan conocidos, que
es ocioso recordarlos, pues que ni el 4° Ejercito de operaciones podra moverse, ni el de
reserva formarse, ni atender a las perentorias obligaciones la Tesoreria del Ejército. Por
tanto, no permitiendo las actuales circunstancias mas dilaciones en asunto de esta im-
portancia, digo a V.S. por tlltima vez, en que el término preciso de 8 dias, contados desde
el que se reciba esta circular por las justicias a quienes se diria, se ha de verificar la
entrega de lo que se adeuda de la expresada contribucion en la Depositaria de esa capital;
a cuyo efecto los Jueces y Justicias tomaran todas las medidas que crean oportunas, por-
que les hago responsables de la ejecucion”®2,

Otra desesperada carta fue la que envio el intendente José de Ansa en primero
de mayo de 1813 ante la total incapacidad para cobrar las cantidades demandadas.
Esto dio lugar a una ultima prorroga de 10 dias antes de despachar a los ejecutores
del apremio®®. Existian, por lo tanto, varias formas o mecanismos que ralentizaban
los procesos de despacho de érdenes a la provincia y es complejo saber hasta qué
punto el desinterés en los mismos era consecuencia del desinterés del concejo o de
su regimiento o simplemente desidia ante tales asuntos que suponian una trabajosa
carga y no resultan nada satisfactorios®®*. No podemos obviar que existian estrategias
conscientes para frenar o parar operaciones sin que generasen ninguna grave oposi-
cion. Junto a ello la consideracion general de las autoridades era que al menos existia

660 AMC, Actas, C. 46, 1746, ff. 148r-148v.- 15/11/1746, y el siguiente consistorio en el que se vuelven
aenviar es en el de 18/11/1746.

661 AMC., Actas, C. 46, 1746, f. 340r.

662 AHPL, 0937-00, drdenes 1813, s.f., 13/04/1813.

663 AHPL, 0937-00, drdenes 1813, s.f., 04/05/1813.

664 AMC., 621(3), 30/06/1818..

N
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un contexto general altamente problematico debido a la actitud y comportamiento de
las justicias y el temor que las averiguaciones generaban en las comunidades.

Igualmente, frente a la opacidad de estas ideas en las fuentes, podriamos atender a la
expresion de “dejar dormir” los asuntos que se uso puntualmente en los discursos politicos
y cuya presencia constatamos en el que dio José Francisco de Zifiiga y Losada en 1769,
hasta las discusiones y actas de las Cortes de Cadiz**®. Es 16gico que exista un gran silencio
en las fuentes, formales y oficiales, sobre estos procedimientos que podrian atestiguar la
facilidad existente en la practica para omitir o aplazar los requerimientos reduciendo en la
préactica la urgencia y adaptando su ejecucion a los intereses locales. Menos preocupados
en una pronta ejecucion —cuestion propia del cuerpo de la administracion y respuesta de un
habitus burocratico ya asimilado— que, en unos intereses economicos, directos e indirectos,
o personales en cuanto a la dedicacion y el desempefio de estas actuaciones.

Precisamente fue el escribano de la Real Audiencia, José Garcia Reloba, en des-
pacho del 2 de diciembre de 1818 el que traslado al gobernador politico y militar de
la plaza de A Corufia la detencion existente en el curso del expediente®®’. Si los asun-
tos se detenian o paralizaban lo suficiente era necesario despachar nuevas 6rdenes
que podian terminar con iguales infructuosos resultados lo que finalmente podria
desembocar en medidas mas contundentes como los apremios. Asimismo, es mani-
fiesto como puntualmente, en momento de tension esta realidad de incumplimiento
sistematico se llegaba a plasmar en los documentos de una forma mas contundente.
La Comision permanente de la diputacion de la provincia, record6 a sus Ayuntamien-
tos como no solo faltaban noticias de diversas jurisdicciones por recibir, sino que
también habia algunas justicias que habria detenido la circulacion de la orden que
trataba especificamente sobre formacion de ayuntamientos®®®.

Seria interesante saber las cantidades totales generadas por los costes de todos
los proyectos fallidos, cuanto fue el dinero sostenido por el comiin que se gasto en el
pago de veredas y en la elaboracion y remision de testimonios, cuantos de esos gastos
fueron de 6rdenes que nunca se cumplieron e informaciones que nunca llegaron a
tener una utilidad real, cuénto tiempo se les dedico a estos asuntos y cuanto demandé
necesariamente la circulacion de estos procesos. Son muchas las preguntas que lasti-
mosamente no podemos cuantificar dado la disponibilidad de fuentes y su irregular
informacion, pero de las cudles podemos suponer que fueron numerosas por el escaso
éxito que parecen haber tenido las averiguaciones en relacion con el niimero total de
relaciones que debian remitirse a la capital en cada una de las operaciones que, si
afectaban a la totalidad del territorio, debian superar las practicamente setecientas
jurisdicciones y cotos del Reino®’.

%5 ARG., Papeles de Cornide, 44826/300. Carta al Reino de Galicia de 27 de diciembre de 1769.
66 Diario de las discusiones y actas de las Cortes, Vol. 9, Imprenta Real, Cadiz, p. 136.

667 AMC, AC, Corriximento, 6739(4), s.f.

668 AHPL, 0937-00, rdenes 1813, s.f., 13/05/1813.

669 AMC, Actas, C. 58, £.95r-95vto; AMF. Deposito A Caixa 913 2. Atado 19.
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Esto no quiere decir que existiera una desobediencia latente, pues las 6rdenes se
cumplian y ejecutaban por parte de un niimero de jurisdicciones que, dependiendo
del caso, podia ser destacado y no residual. Pero también era usual que los criterios
de la administracion (en tiempo, forma y respuesta) no fueran cumplidos por una
parte no poco importante de las justicias, mas o menos mayoritaria dependiendo del
numero de jurisdicciones de cada provincia, el tipo de orden, el momento historico y
otras variables. Me parece interesante incorporar un concepto de Castro-Gomez ela-
borado a partir de la reflexion sobre las tesis gubernamentalistas de Foucault. No se
trata de entender la entidad de determinadas formas de resistencia como asistémicas,
sino especificamente como oposicion a formas concretas de ser gobernado, a esto lo
denomina “desobediencia molecular™’’,

Toda esta practica, ante el estructural e irregular cumplimiento suponia una alta
flexibilidad en la praxis en una amplia ndmina de aspectos ya fuese en la omision del
pago, en la presentacion en tiempo y forma de las respuestas o, directamente, la omi-
sion de responder a las demandas informativas como escenario factible que se pro-
dujo dentro de las caracteristicas del contexto puesto que lo que si podemos concluir
es que no se podia conseguir una respuesta general de todos los jueces del territorio.
Cuando esto se conseguia era precisamente porque existia una operacion, plurianual,
con mds fuerza de accion y capacidad de presion sobre las justicias o comisionados
que podia reincidir y elevar los niveles de insistencia.

También la mayor o menor premura entre los asuntos despachados, aspecto mas
constatable en el avance del Setecientos, se puede constatar, especialmente a partir
del siglo XIX, en aquellos asuntos que se despachaban de forma extraordinaria. Estos
asuntos se circulaban sin esperar a la suficiente acumulacion de 6rdenes. Practica que
era la medida indirecta a través de la cual se conseguia una reduccion del coste total
de los despachos al no tener que enviar un mensajero con sélo una orden. Las 6rdenes
de tipo informativo que carecian de una alusion al tiempo exigido de respuesta podian
entrar en el grupo de ordenes que se despachaban conjuntamente y que potencial-
mente tardaban mds en circularse generando una mayor distorsion entre el contexto
de produccion de la orden y el de ejecucion final de la misma.

A través de la documentacion sabemos que se despacharon apremios en dife-
rentes operaciones informativas como fue la averiguacion de ferias de 1732. Tam-
bién, el Intendente dio orden de despachar los necesarios apremios a las ciudades de
Betanzos y Mondofiedo en el proceso de recopilacion de la informacion para la ela-
boracion del censo de 1787. Por ultimo, para la averiguacion solicitada en la elabo-
racion del Censo de frutos y manufacturas se apremio a las jurisdicciones y cotos de
Vilarprego, Vilar de Francos, Sofan, Caion, Viso y Sabaceda en la provincia de Co-

670 CASTRO-GOMEZ, Santiago, Historia de la gubernamentalidad I. Razén de Estado, liberalismo
y neoliberalismo en Michel Foucault, 2* ed., Bogota, Siglo del Hombre Editores, Pontificia Universidad
Javeriana-Instituto Pensar; Universidad Santo Tomas de Aquino, 2015, p. 106.
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rufia. A lo largo del primer tercio del siglo XIX, la referencia es todavia més mani-
fiesta®’!. Entre otros, se dieron apremios para las averiguaciones de papel sellado de
1819 o durante la tramitacion del expediente sobre pueblos y partidos de 1818 que
provocé el inicio de apremios militares, en este caso por 16 reales diarios®’* De nuevo
en 1825, en la averiguacién sobre bienes baldios y realengos se despacharon apre-
mios para las varas, jurisdicciones y cotos corufieses, entre ellos, para Erboedo, Mo-
r4s, Valle de Veiga, Vinseira y Oseiro, también a 16 reales diarios®”* Aunque es di-
ficil de averiguar por la falta de apremios aplicados a averiguaciones, a través de
algunos apremios de los que conservamos referencia al coste®”*, podemos constatar
que el para finales del siglo XVIII y del periodo estudiado, el coste debio ser bastante
estable porque seglin la documentacion se mantiene entre los 10-16 reales al dia en
varias fechas del periodo de 1798-1825. En cambio, en 1806, la amenaza del Real
Acuerdo para la entrega por parte de las justicias de los partes de los robos cometidos
se carga con una exaccion de 200 ducados de pena sin hacer referencia a ningun
apremio, unicamente a la citada multa pecuniaria®’>.

De esta forma los apremios nos aportan una importante informacion de una
realidad compleja sometida a multiples resistencias y formas de oposicion que resul-
tan en la lentificacion de los procesos informativos o en la incapacidad misma de
disponer de la informacién requerida por parte de las autoridades.

671 AMC, AC, Corriximento C. 6732 (1), s.f;; .6729(10); AMC., AC, Corriximento, 6736 (1.2);
AMC., AC, Corriximento, 6739 (2).

672 AMC., AC, Corriximento, 6739(4). Oficio sin firmas de 3 de diciembre de 1818.

673 AMC. AC, Corriximento, 6740(10).

67 AMC, AC, Corriximento, 6734(11), AMC. 6736(1), AMC. 6739 (4), AMC. 6740 (10).

675 AMC AC, Corriximento, 6729 (5), 01/04/1806, s.f.






EPILOGO:
EL LABERINTO INFORMATIVO Y
LA CONSTRUCCION DEL ESTADO

En el periodo moderno la imagen del laberinto se populariz6 a través de la emblema-
tica y los discursos barrocos, al igual que desde el Renacimiento y, en especial, du-
rante los siglos XVII 'y XVIII lo hizo a través de la decoracion ornamental vegetal de
los jardines de reyes, asi como de nobles e hidalgos que, por emulacion, dieron con-
tinuidad a esta especial geometria decorativa.

El laberinto, imagen historica de gran carga simbolica, remitia a un espacio con-
creto, definido y finito, delimitado por una estructura o arquitectura propia, que al-
bergaba, en su interior, un problema, misterio o monstruo; su existencia y represen-
tacion remitia a una suma complejidad y representaba lo tortuoso del camino de la
vida y de la propia realidad. El objetivo de disefiar, poseer e integrar este, junto con
otros simbolos de forma pedagdgica en los paseos, tal y como sucedié en Versalles,
remitia a una adopcidén monarquica de este ideario y simbolismo y aunarlo como
forma de poder y propaganda.

A pesar de esta tesorizacion e instrumentalizacion, el reto laberintico ya no se
encontraba en una arquitectura fisica, la que los palacios y casas de campo fueron
adoptando, sino de un reto politico: la consecucion de informacion sobre el territorio,
la realidad econdmica y la poblacion. Un reto que dependia de la propia arquitectura
administrativa de una Monarquia que aplicaba nuevos horizontes sobre viejas estruc-
turas queriendo constituir un centro de célculo en la sede del poder y ejercer el mismo
de forma racionalista, atin constituyendo este proceso de demanda informativa un
instrumento politico reafirmante del poder real, pues so6lo la autoridad politica su-
prema podia demandar dichas informaciones a sus stibditos. El caso de Galicia y las
limitaciones que la iniciativa de la Monarquia se encontro a lo largo del periodo es-
tudiado nos exponen, precisamente, las dificultades que el lento proceso de construc-
cién del Estado tuvo en nuestro pais.

Asi pues, debemos considerar, en primer lugar, a lo informativo como una di-
mension historica y situada construida a partir de la relacion comunicativa e informa-
tiva entre individuos en un contexto determinado. Esta relacion, definida por su ca-
racter de proceso, es mas que un mero intercambio entre emisor-receptor junto a los
factores contextuales que puedan incidir, porque introduce en si mismo la confluencia
o confrontacion entre regimenes de saber y de no-saber o incertidumbre que operan
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entre subjetividades y habitus diversos. Por esta cuestion queda su desarrollo, carac-
teristicas y problemas fuera de interpretaciones ora continuistas ora revolucionarias
en lo tecnoldgico, comunicativo o informativo, y debe analizarse desde la relacion
entre un espacio de experiencia social (las practicas y comportamientos tradicionales
que se contindan llevando a cabo) y el horizonte de expectativas gubernamental (el
unico motor que ansia poseer una informacion para un fin determinado ajeno propia-
mente a los intereses inmediatos de los ciudadanos) atendiendo al peso de los proce-
sos de cambio estructural, la modificacion de conductas y la asimilacion de nuevos
comportamientos sobre los que hay que vincular a todos los factores de amplia pro-
fundidad sociocultural, politica y econdmica.

La nocién comunicativa de lo informativo comenzo6 a desarrollarse durante la
Edad Moderna debido a transformaciones politicas, culturales y tecnologicas de un
mundo ampliado en sus limites mentales y geopoliticos. Fue, de forma especifica, el
siglo XVIII el de la consagracion definitiva de dicha idea comunicativa frente a no-
ciones filosoficas del término tipicamente escolasticas. Ese cambio se produjo por la
importancia que en el mundo moderno comenzo a tener la noticia, como informacion
y como dato, todavia no deslindada en sus significados actuales, de forma muy vin-
culada al desarrollo politico de los Estados modernos de la Europa Occidental.

En el plano politico, la cuestion informativa est4 adscrita a una relacion de poder
evidente, en tanto en cuanto, existe un poder que demanda una informacion y otro
que se encuentra interpelado a responder, ergo a obedecer, no produciéndose nunca
una relacion inversa, por medio de la cual el informador e informante se convierta en
demandante de informacion —aspecto escasamente desarrollado, colmado inicial-
mente en el periodo decimonodnico por la publicacion oficial de la estadistica y en
nuestro siglo aplicado en torno a la ideas de transparencia de la Administracion pi-
blica—, de forma que la capacidad de saber es atributo de una autoridad que ejerce su
dominio sobre una o varias realidades. Una determinada lectura de la famosa frase
de Francis Bacon, remite acertadamente a que el mismo saber (ipse scientia) inter-
pretado en si mismo y, afiadimos, mds como procedimiento y no como objeto, atri-
buto o producto final, se imbrica en una clara relacion de poder.

El incremento informativo del periodo de Antiguo Régimen y del siglo XVIII,
en particular, se sostiene por dicha importancia de la recopilacion informativa y de
todos los factores vinculados a una mejora que en este aspecto se operan a través del
principal campo de intervencion que fue el plano administrativo. Dicho interés se
produjo de forma indirecta, puesto que el objetivo de dichas politicas no era conocer
la informacion por puro interés erudito sino conseguir un desarrollo de tipo econd-
mico, poblacional, comercial o industrial, es decir, un desarrollo del poder y la Ha-
cienda del soberano, ya en vias de asimilacion como Estado pues el interés patrimo-
nial y dinastico ya era, o se argumentaba y justificaba, como interés ptblico. Este
interés o voluntad informativa y su puesta en practica ya es un rasgo modernizador —
en cuanto es un rasgo clave en la Modernidad y no como categoria valorativa— en su
contexto pues conducira al desarrollo de la Administracion estatal, a la creacion de la
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estadistica de tipo nacional y una burocracia articulada que son procesos enraizados
en la construccion del Estado, lento proceso que identificamos ya en Setecientos por
razones amparadas en el discurso tedrico y en las practicas gubernativas y que termi-
naria por consolidarse al final del Antiguo Régimen en otro modelo estatal especifico
como el Estado-nacion liberal, y que se producen todos ellos sobre o a partir de las
ruinas del viejo modelo de Antiguo Régimen.

Lapolitica informativa del Antiguo Régimen operaba a través de un instrumento
politico, que fue la averiguacion, que es una operacion informativa basada en un pro-
cedimiento juridico entre gobernador-gobernados para conocer directamente a través
de la respuesta de cada espacio —indiferentemente el dispositivo empleado— la reali-
dad territorial. La extension en el uso y la ampliacion formal y estandarizacion de
dichos dispositivos o pequefios instrumentos de saber (interrogatorios y estadillos —
formularios tabulares—) a lo largo del siglo XVIII, al igual que el cuestionamiento
metodologico de los mismos por parte de los intelectuales y miembros de la Admi-
nistracion, la atencion a determinados aspectos de la realidad, en especial de caracter
economico —area de gobierno y disciplina en desarrollo en la misma centuria y espa-
cio clave de intervencion del poder estatalizador—y el objetivo informativo tltimo de
las averiguaciones modernas, el dato, en forma de guarismo, son factores que revelan
de forma notable el interés creciente por la informacion y su recopilacion, asi como
por la matematizacion y la pretension de calculo desde la cual pretende aprehenderse
el mundo para gobernarlo y gestionarlo. Pero, a pesar de la modernidad de estas prac-
ticas, tampoco es sencillo admitir que dichos medios fueran finalmente utiles y la
asimilacion para dar respuestas estandarizadas y datos fue un proceso complejo y
lento pues la demanda de datos concretos es contraproducente cuando se desconocen
los mismos o es necesario trabajar o investigar mas alla del saber y dominio inme-
diato del juez y mayordomo para presentar la respuesta. Por esta razon este tipo de
instrumentos comienzan a aplicarse de forma mas efectiva a finales de siglo que a
mediados donde quedan como simples monumentos de una ambicién inoperativa de
las autoridades. Las averiguaciones informativas eran una materia que planteaba un
bajo nivel de urgencia, a pesar de los requisitos del gobierno, y un escaso interés
inmediato frente a otras demandas como las de tipo fiscal, los repartimientos o las
quintas y remplazos militares para los cuales si habia una mayor presion y una ame-
naza real de apremios que podia tener consecuencias directas en la economia local.
A nivel local, los stibditos no conocian con claridad las razones que movian a las
autoridades a demandar las averiguaciones —simplemente podia transmitirse que era
una disposicion del monarca, por el bien pblico y del Estado—por lo que la sospecha
ante sus motivaciones tampoco contribuia a genera una informacion veridica.

La puesta en practica de estas iniciativas ya demuestra por si misma los niveles y
areas de desconocimiento del poder “central”, de las instituciones de la Monarquia que
no poseian un saber consolidado en todas las areas en las que ambicionaban desa-rrollar
su politica. No se conocia con datos exactos y fiables —los que demandaba el criterio



258 ALVARO B. PEREZ SANCHO

cartesiano y la aplicacion metddica del mismo sobre el ejercicio de gobierno— la canti-
dad de poblacion ni sus caracteristicas, ni la complejidad de la organizacion territorial,
ni cuantas fabricas habia, ni el nimero de minas, posadas, ni las cosechas y su volumen,
por ello la produccion de granos, pero tampoco se conocian aspectos relativos a la ad-
ministracion como el nimero de jueces, de escribanos, de notarios, el tardio y poco
seguro numero de jurisdicciones y cotos, el desconocimiento exacto del sistema de ve-
redas o la irregular capacidad de obtener certificados y realidades documentales como
las causas pendientes, o de todos los grupos sobre los que se pretendi6 aplicar una po-
litica policial de control y vigilancia, como pudieron ser vagos y gitanos.

La ratio gubernatoria ambiciond extenderse a través de la politica reformista.
Durante el final del siglo XVIII se produjo una mayor creacion normativa que se
incremento progresivamente hasta finales de siglo. El reformismo borbdnico se ex-
pres6 fundamentalmente por esta via que implicaba mayor reglamentacion de diver-
sas areas gubernativas, desde cuestiones fiscales sobre el control y organizacion de
la real hacienda, la creacion de nuevas instituciones y el impulso de sociedades desde
una cultura dirigista, el fomento de la economia comercial nacional y fabril, diversas
politicas de persecucion, vigilancia y control de determinados grupos e individuos
malhechores asimilados como “figuras del desorden”. Junto a ello un progresivo in-
terés que siguid desarrollandose en el siglo XIX por la instruccion publica, la organi-
zacion y control del espacio publico por medio del ramo de Policia en todas sus di-
mensiones, la sanidad o la administracion ptblica.

Este incremento de las esferas de lo gubernativo se produjo de la mano de una
pretension de racionalizacion de la administracion y de una importante voluntad in-
formativo-comunicativa expresada en la importancia que la Monarquia Borbonica
dio al interés por la difusion por canales oficiales (posicion partidaria, aunque con-
trolada, de la prensa, articulacion de la comunicacion entre el gobierno y nuevas ins-
tituciones y sociedades, politica impresora a través de los impresores reales y de la
imprenta real, impulso de la comunicacion postal, interés en el control y reforma del
método de veredas o creacion de guias como medios para circular periddicamente y
a todo el territorio la informacion publica oficial). Junto a ello existié un animo di-
vulgativo en especial a finales del siglo, momento de irrupcion del concepto estadis-
tica en Espafia, respecto la informacion recopilada, ya fuese a través de la publicacion
de censos, como en 1787 con comparativas del precedente censo de 1768, hasta la
manifestacion de informacion recopilada en diferentes proyectos como el diccionario
de Larruga o el Censo de Frutos y Manufacturas publicado en 1803.

Larelevancia que la Monarquia y sus ministros de las décadas de mayor pujanza
del reformismo carolino dieron a los factores comunicativos y fomentadores de tipo
econdmico e industrial plantearon y articularon una politica dirigista sobre la necesi-
dad de organizar y estructurar junto a los intereses del Estado a los grupos ilustrados
de la sociedad promoviendo la creacion de organizaciones parainstitucionales como
las Academias, las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, los mismos Consu-
lados de Mar y Tierra —con otra finalidad comercial, pero con una naturaleza organi-
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zativa y funcion fomentadora. En Galicia la aplicacion de algunas de estas experien-
cias muy pronta en algin caso, como el de la Academia de Agricultura, por los in-
tereses e impulso de la propia Intendencia, y en otros debe situarse en un complejo
contexto que no facilitaba, por razones organizativas, localistas y econémicas —cuyas
bases no eran siempre estables— el desarrollo operativo de estas experiencias que en-
traron, por lo general, prontamente en situaciones de crisis. En lo informativo estas
organizaciones, incorporadas a la infoesfera gallega como un nuevo plano de redes,
agentes y estructuras comunicativas de tipo caracteristicamente urbano (ciudades y
villas), generaron informes y memorias puntuales, pero fueron incapaces —por una
preferencia a favor de un fomento practico inmediato en lugar de construir una base
informativa del saber territorial— de vencer obstaculos y generar un saber consolidado
y sistematico a la Monarquia.

El objetivo deseado por la Monarquia fue controlar y reforzar las nuevas areas
de gobierno, asi como sus procesos, mas racionalizados, dependientes de la transfe-
rencia de informacion, de la estandarizacion y la periodicidad para, por medio de la
gestion de la informacion y a través de ella, poder ejercer, desde un centro politico
lejano que deseaba constituirse en un centro de calculo, una politica basada en la
planificacion racional, una gestion basada en el saber exacto y en unas medidas apli-
cadas y ajustadas a las realidades territoriales. Dicha politica no se aplico siempre de
forma sostenida y sistematica pues se caracterizo por cierta voluble dependencia de
las iniciativas de los ministros de la Monarquia y por una aplicacion que, aunque
sistematica en su metodologia, siempre poseia un ritmo de aplicacion de tipo puntual.

Aunque a lo largo del siglo XVIII estas iniciativas informativas fueron mas
constantes y continuadas, aunque no numerosas en nimero frente a las multiples or-
denes de cada periodo —por ello se situaban en un plano secundario— el ejercicio de
la averiguacion siguié dependiendo de su caracter puntual derivado de la propia natu-
raleza juridica del procedimiento de las 6rdenes y del edificio ejecutivo de la juris-
diccion real ordinaria. Con ello las averiguaciones se integraban, como cualquiera
otra real orden, a un sistema que debia seguir el método de veredas como sistema de
informacion del territorio dependiente de la geografia jurisdiccional. Por esto debia
renovarse la orden desde la autoridad central para que se pudiera reactivar la iniciativa
informativa y esta pudiera imponerse de forma legitima, lo que, a su vez, limitaba la
iniciativa y la autoridad territorial que podia, en todo caso emplear otros métodos
paralelos derivados del ejercicio de su propia gestion. Los intentos de conseguir una
periodicidad chocaron con la aplicacion practica, con las caracteristicas estructurales
y la relajacion y desinterés de los diferentes agentes en un sistema que para la Mo-
narquia era sencillo de aplicar desde el despacho, pero que su puesta en practica de-
mandaba una serie de obligaciones econdmicas, sociales y particulares que recaian
fuertemente, de forma directa, en la propia poblacioén del comun: costear los gastos
de comunicacion debido a la recepcion de las drdenes, la generacion y coste de los
propios procedimientos administrativos referidos a la redaccion de las respuestas con
los pagos a escribanos y fieles de fechos por su certificacion, los gastos y la indispo-
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sicion que generaba remitir las respuestas que conllevaba necesarios desplazamientos
entre parroquias, a la cabeza de partido y a la capital de provincia, la propia incom-
prension de la 6rdenes o la incapacidad de dar la respuesta que demandaba la Monar-
quia, asi como las consecuencias negativas que potencialmente pudieran tener —
siendo ello cierto o no en cada caso— sobre la comunidad o los individuos que la com-
ponian—, De esta forma se creaba una relacion problematica entre el gobernante o su
ministro, sujeto singular —aunque la aplicacion de su mandato se vehiculizase y repar-
tiesen entre instituciones y autoridades sobre el territorio— y los propios gobernados,
numerosos sujetos cuya situacion socioeconémica, cultural y vital distaba de los ob-
jetivos de la accion del poder real y su subjetividad. Este modelo gubernativo preci-
saba y se basaba en inquirir a los gobernados, que ellos aportasen las respuestas e
incluso su propia redaccién y las remitiesen, asumiendo, o al menos aceptando, la
verosimilitud de lo que habian respondido. Herculeas operaciones como la del Ca-
tastro del Marques de la Ensenada podian tratar de reducir la omision y las resisten-
cias, podrian permitir obtener resultados, aunque estos, por la propia generacion de
estos era tan imperfectos que no podia, ni de inicio, considerarse veraces, sino que
unicamente podian asumirse como la tnica realidad alcanzable. Sobre estos procesos
existia un escaso margen que solo se podia salvar si se realizaban nuevas operaciones
sobre el territorio o se obtenia otra fuente complementaria que actuase como ele-
mento de correccion ya fuese en el territorio o desde el despacho en el cual se sinte-
tizaban y cuadraban las cifras finales en forma de estados.

Por esta razon cualquier iniciativa, observada siempre desde el acertado prisma
de la relacion entre poderes, era analizada recelosamente por el comin, temeroso de
los efectos de cualquier iniciativa por lo que la demanda informativa se hallaba pro-
fundamente condicionada de base siendo conscientes los miembros de la Adminis-
tracion. La realidad era un complejo altamente inteligible que se pretendia erosionar
por la iniciativa estatal pero que chocaba con las estructuras caracteristicas de un An-
tiguo Régimen que servian como mayor instrumento de resistencia al caracterizarse
por realidades plurales, diversas, heterogéneas, diversas jurisdicciones y espacios de
poder (hogares moleculares) y autonomia frente a un modelo mas totalizador del Es-
tado que imponia la logica ilustrada.

En el territorio gallego durante el fin de la Edad Moderna, identificamos estas ca-
racteristicas de un “antiguo modelo informativo” caracteristico de Antiguo Régimen.
En primer lugar, debemos identificar una “infoesfera” en la cual el territorio se haya
intervenido por la suma de diferentes poderes, instituciones y medios actuando e inter-
actuando. En el plano politico civil tenemos a las instituciones derivadas de las autori-
dades del Reino como la Real Audiencia, el Capitan General —y de forma conjunta,
entre ambos, el Real Acuerdo, y la Intendencia. Frente a ellas, que compartian canales
y estructuras, aunque con sus respectivos cuerpos administrativos, se pueden confrontar
la capacidad real de la Iglesia. La administracion eclesiastica compartia los mismos
métodos o estructuras comunicativas (sistema de veredas) pero los practicaba sobre un
entramado territorial mejor organizado y asentado y unos dependientes, miembros del
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propio cuerpo mas disciplinado en términos jerarquicos lo que conllevaban que el mo-
delo eclesiastico fuese mas eficiente que el caso civil y, mas alla de la plena alfabetiza-
cion, un mayor grado de formacion facilitaba que el rigor informativo fuese mayor. Si
bien este es un aspecto que debe profundizarse con una investigacion especifica en
comparacion el saber que poseian los sefores laicos y eclesiastico sobre sus dominios
era mayor que la que pudiera tener el poder real dado el mayor control a través de los
administradores, si bien hay que tener en cuenta que el marco territorial al que se aspi-
raba es diferente y sus objetivos a partir del siglo X VIII comenzaran a ser mas distantes
por el nivel de aspectos y el tipo de informacion requerida.

Galicia a finales de la Edad Moderna estuvo definida por una serie de factores
estructurales. Galicia era un territorio extenso de 27994,7 kny’, altamente poblado —
contando con 1.345.803 personas segtn el censo de 1787, un 13% de la poblacion total
de las provincias de la Monarquia—, con un entramado politico conformado por un con-
junto de autoridades con funciones politicas, juridicas, econémico-fiscales y militares
del Reino (Real Audiencia del Reino de Galicia, Capitan General —y entre ambas el
Real Acuerdo— y la Intendencia a partir del siglo XVIII) asentado sobre un sistema
policéntrico compuesto por las siete capitales provinciales (A Coruia, Betanzos, Lugo
Mondofiedo, Ourense, Santiago y Tui) que, en parcial liza honorifica entre si, consti-
tuian al mismo tiempo las tinicas siete ciudades del Reino —que como cuerpo politico
representativo se articulaban en la Junta del Reino de Galicia—. Esta fue la base sobre
la cual se organizaba la comunicacion y los procesos de informativos politicos que va-
ri6 tnicamente en Setecientos con la implantacion de la Intendencia de Ejército y ya en
el siglo XIX, desde el vacio de poder durante la guerra de Independencia y los sucesivos
cambios politicos entre gobiernos liberales y absolutistas, se crean instituciones de
nuevo cuflo como la Junta Suprema de Galicia, luego Junta Superior de subsidios y
armamentos del Reino de Galicia dependiente de la Junta Central.

Tras esta acumulacion de funciones propia de un momento para hacer frente
necesariamente al conflicto bélico y sus necesidades perentorias, se plantearon dos
modelos, el primero —el absolutista— de recuperacion completa del entramado insti-
tucional del Antiguo Régimen y el liberal, que reduciria la capacidad de instituciones
absolutistas como la Real Audiencia y el Capitan General y buscara la reorganizacion
politica de las provincias y la constitucion de nuevos municipios en las mismas. El
modelo liberal apostd decididamente por la produccion informativa y la creacion de
la estadistica, pero tampoco podemos negar que el interés de los gobiernos absolutis-
tas por la informacion fuera menor, aunque si se contraponian netamente en su pos-
tura en lo referido al mantenimiento o no de las viejas estructuras que eran importan-
tes condicionantes de la capacidad informativa de todo el sistema. Durante el Trienio,
el mayor periodo de vigencia que practicamente queda reducido a una operatividad
de poco mas de dos afios, se crea una Junta Suprema que termind por constituirse
como Diputacion Provincial de Galicia y presidida por un jefe superior. La nueva
organizacion provincial en Diputaciones provinciales apenas tendra efecto a partir de
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1822. Todo esto demuestra que los periodos de cambio fueron escasos, siendo carac-
teristica la continuidad frente a unas instituciones que nunca se impusieron totalmente
y tuvieron poco recorrido historico, aunque originaron cambios en las relaciones de
poder y comunicacion y no tanto informativos pues los municipios, justicias y ma-
yordomos siguieron sosteniendo la recopilacion informativa.

Hay que decir que el efecto de la implantacion de este modelo gubernativo tuvo
un efecto claro en la erosion de los poderes de tipo autdnomo de las ciudades pues
contribuian a desligarlas individualmente, alejando estas cuestiones informativas de
grupos compartidos de representacion y presion politica como podian ser las Juntas del
Reino de Galicia y atomizaban su respuesta frente a las autoridades, en especial el In-
tendente, que servia de vehiculo directo para implantar de forma directa e individual
las 6rdenes a cada una de las ciudades. Este proceso es sumamente interesante y explica
en parte las reacciones de las ciudades durante los periodos de implantacion de la In-
tendencia y su dificil asimilacion, pero también como condicionaron el propio sistema
reduciendo la importancia de los subdelegados, asimilados al ser ejercidos por los
miembros del propio concejo (alcaldes mayores) y no como figuras ajenas o extrafia a
la corporacion y sus intereses, de forma que la Intendencia quedaba a su vez limitada a
una funcion politico-juridica de orden y mandato restringidas su puesta en practica en
casi todos sus ramos —salvo el puramente fiscal, el mas desarrollado por empleados de
la administracién en el territorio y por dimension tradicional en el Estado fisco-militar
de los Habsburgo—. De esta forma el Intendente, cargo de la administracion moderni-
zador y clave en la politica borbonica veia recortadas en la practica sus funciones y su
capacidad y se mantenia un sélido sistema de multiples dependencias.

Por tanto, existia un notable peso de la mediacion y participacion en los procesos
politicos de los concejos de las siete ciudades que tenia impacto sobre las formas y
los ritmos. La realidad politica se gestionaba por los intercambios documentales, en-
tre las autoridades, las ciudades, las villas y las justicias y el resto de los agentes lo
cual contrastaba con el importante peso de la oralidad que tenian las practicas de
medicacion en la poblacién comiin —eminentemente rural— dados los bajos indices de
alfabetizacion.

También existia con ello una debilidad del sistema urbano, cuyos habitantes no
superaban el 5% de la poblacion total del Reino en 1787, lo que reducia la mayoria
del territorio a jurisdicciones y cotos rurales que estaban gestionados de forma mas
sencilla por jueces y mayordomos. Esta caracteristica tenia dos efectos: por una parte,
conllevaba que en los espacios rurales pudieran darse una mayor probabilidad de su-
jetos no profesionalizados o al menos ajustados al comportamiento, tipo de recopila-
cion y presentacion de la informacion que, en las villas y ciudades, donde el grado de
intersubjetividad con la Monarquia era mas evidente y se entendia con mas las formas
y criterios demandados, aunque no siempre se llevasen a cabo. Por otra parte, la na-
turaleza sociologica y econdmica de estos espacios rurales, mas cuanto menos ta-
mafio y poblacion, era mas simple que las complejidades que podian suponer las vi-
llas y ciudades en el caso de una descripcion mas pormenorizada. Un tercer aspecto
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para resaltar es que el concejo de las ciudades era el primero en responder como ca-
beza por lo que el tipo de informaciéon demandada y el grado de conocimiento que la
ciudad tuviera de la misma eran elementos importantes para ya no derivar en opera-
ciones informativas trasladas al resto del territorio.

Ademas, el espacio gallego se caracterizo por una débil red caminera que limi-
taba la comunicacion, a pesar de ser impulsada en el mismo periodo, aunque muy
focalizada en la conexion de los principales nucleos con la Corte y entre si (A Corufia
y Santiago de Compostela) y dejando el resto de las iniciativas dependientes de las
propias jurisdicciones y parroquias que con sus exiguos recursos pobremente podian
contribuir mas que a mantener una pobre red que, por otra parte, se basaba en el em-
pleo basico de la comunicacion a pie o, como mucho, a caballo. Sobre esta red se
articulo6 un sistema postal que mejord en el siglo X VIII. La comunicacion postal tuvo
un notable desarrollo en el Setecientos por interés de la Monarquia y a la par de que
se articulaban e institucionalizada un sistema cuasi nacional de correos centralizado
en la capital del Reino, aumentaba y mejoraba el conocimiento sobre la misma red y
sus caracteristicas que hasta entonces habia sido notablemente escasa. Hay que des-
tacar que las cartografias francesas de comienzos del siglo prestan mayor atencion a
la red de postas existentes que la cartografia espafiola que no comenz6 a preocuparse
hasta mediados de siglo con la obra de Campomanes. Ademas, las posteriores obras
sobre el correo fueron ante todo iniciativa de particulares que trabajando en cargos
vinculados a la administracion de este ramo pretendieron dar a la imprenta y al pu-
blico un conocimiento de tipo practico de aspectos generales de este sistema postal.

En cualquier caso este sistema postal y su interés en el siglo XVIII nos demues-
tran comparativamente un caso opuesto al de otros saberes de la administracion y
esto consideramos que es asi por dos motivos: la creacion y articulacion del sistema
postal fue un pro ceso llevado a cabo durante el mismo siglo XVIII, con una disposi-
cion territorial y organizativa no heredada y su conversion en una renta real asegurd
el control por parte de oficiales reales y ministros de la Monarquia que pudieron man-
tener una centralizacioén del sistema y, con base en la fiscalizacion mediante Ha-
cienda, un mayor control que sobre otras realidades. Pero la red postal sigui6 estando
condicionado por su débil extension, dependiente periddicamente de la relacion con
la Corte (semanalmente siempre y cuando no existieran percances) y articulado en
determinados espacios urbanos de ciudades y villas. Como las 6rdenes y, en concreto,
las de tipo informativo tenian que circular por el vasto territorio practicamente en su
integridad hacia las cabezas de jurisdicciones y cotos, al menos mas de 660 jurisdic-
ciones —sin tener en cuenta su distribucion posterior en mas de 3.000 parroquias—.
Hay que tener el nimero de parroquias que representaban cada una de estas jurisdic-
ciones también en relacion con el grado de dificultad que debia afrontarse en la co-
municacion, pues jurisdicciones compuestas al menos por mas de 15 parroquias es-
taban practicamente condicionadas a despachar otro veredero para asegurar la comu-
nicacion interna con lo que se duplicaba el coste con la participacion de este.
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Asi pues, la geografia jurisdiccional estaba poco articulada para la instrumenta-
lizacion administrativa eficiente: las practicas y comportamientos de jueces y mayor-
domos pedaneos no se ajustaban al rigor por su tiempo y forma impuesto por las
autoridades. Su grado de alfabetizacion también fue un factor importante el nimero
de analfabetos aumentaba progresivamente entre los plenamente alfabetizados jueces
de jurisdicciones de ciudades y villas y jurisdicciones rurales, frente a los jueces de
cotos rurales y, por ultimo, mayordomos pedaneos —practicamente analfabetos en su
totalidad por ser elegidos o seleccionados entre los vecinos— si tenemos en cuenta
datos para la provincia de Coruiia y Santiago. Por tanto, no era tan determinante el
nivel de alfabetizacion de los jueces que era elevado sino las practicas tradicionales
y las propias circunstancias que conllevaban elecciones de alcaldes pedaneos por
parte de la poblacion en lugar de jueces como sucedia en las cabezas de vara de la
provincia de Corufa o por la ausencia de este ejercieran sus funciones tenientes, al-
caides carceleros o mayordomos pedaneos. Eran mas estas condiciones y la persis-
tencia de practicas que conllevaron que nunca podamos hablar de una plena alfabeti-
zacion de todos los agentes que debian dar las respuestas lo que suponia una dificul-
tad tanto para generar la informacion como para responder en plazo y forma a la
averiguacion demandada. Junto a este aspecto también es importante destacar el fac-
tor determinante que en el territorio gallego tuvieron los escribanos y mas en con-
creto, su distribucion territorial.

Los escribanos reales o de niimero se distribuian en el territorio, muchas veces
independientemente de donde habian sido designados, en torno a los centros donde se
generaba el trabajo que les permitia llevar a cabo su mpleo. Este aspecto generaba la
légica concentracion de escribanos en zonas urbanas y villas y reducia su peso en el
rural y, sobre todo, en pequefas jurisdicciones y cotos donde la actividad escriptoria
era residual. Esta cuestion, determinante para la labor de los escribanos, era, en cam-
bio, un elemento que reincidia sobre la capacidad informativa puesto que los jueces y
mayordomos, en especial estos ultimos, debian desplazarse para buscar un escribano
que realizase los certificados que debian remitir contribuyendo a la lentificacion de los
procesos que considero que era un factor que generaba mayor nivel de omision que
una oposicion generalizada. No obstante, las omisiones, aunque no podemos probar
su frecuencia ni si eran generalizadas, eran cuanto menos sistematicas y constantes
pudiéndose comprobar hasta el siglo XIX a través de la invocacion de los recursos de
apremio como instrumento para obligar al cumplimiento de las medidas.

El escasisimo desarrollo de archivos de tipo civil —inicamente en las ciudades
y poco Utiles y organizados— también es la demostracion de una dispersion y descon-
trol municipal derivado de procesos de patrimonializacion documental por parte de
jueces y escribanos que incidia en la incapacidad de disponer de ttiles para generar
un saber consolidado. A todo ello hay que sumar los inconvenientes comunicativos
y economicos que generd durante la totalidad del siglo XVIII una sola imprenta sita
en Santiago de Compostela (nimero de copias, necesidad de remitirlas y recogerlas,
costearlas y a través de qué fondos hacerlo, el tiempo de impresion).
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En Galicia se daban un cumulo de factores que suponian que la Monarquia
afrontaria una mayor dificultad estructural para poder desarrollar sus operaciones in-
formativas. En otros territorios la ldgica gubernamental se topd con problemas, pero
—y a falta de un estudio que permita la comparacion territorial— consideramos que en
Galicia —por la dicha pluralidad y complejidad— los factores que distorsionaban las
iniciativas eran mayores de forma que la capacidad recopiladora fuera siempre insa-
tisfactoria posiblemente en un mayor grado que otros territorios.

Ante la falta de estudios en otras provincias nos es posible responder de forma
mas tajante, pero la documentacion indica que las dindmicas similares, falta de res-
puesta y dificultades comunicativas y de recopilacion informativa existieron en todas
las provincias. Mas estas circunstancias exigen una complejo andlisis, pues “han de
mirarse con mucho pulso”, en expresion usual de Somoza Monsoriu, para ponderar
correctamente los procesos, todos ellos de suma importancia (la relacion que estas prac-
ticas pudo tener en la creacion de un imaginario especifico, la voluntad politica exis-
tente, las actitudes y practicas de los agentes politicos y responsables, la capacidad real
de produccion informativa, los niveles de corresponsabilidad, etc.) para la definicion
de cada territorio.

Consideramos que la union de tantos factores como los mencionados contribuy6
a que Galicia fuese un espacio dificilmente legible y aprehensible y que cualquier
iniciativa de tipo informativo tuviera en la practica una alta dificultad que actuaba de
forma entrépica, generando mayor tendencia al caos, a la mayor falta de respuestas o
la Ientificacion de estas. La idea de complejidad y de incapacidad para aprehender la
realidad manifestada en este discurso remite a una imagen barroca fundamental en
términos discursivos y de imaginario barroco que es la del laberinto, un espacio finito
pero indefinido e indescifrable con importante empleo en el lenguaje emblematico
politico barroco.

Las autoridades llegaron a la confirmacion de una vasta incertidumbre que por
sus propios términos era dificilmente reducible por lo que las vagas aproximaciones
se impusieron a la identificacion clara, medida y cuantificada (“circunstanciada’) que
ellos pretendian. Asimismo, esto hecho suponia certificar la existencia de un escena-
rio de confusion y, aunque no manifestado explicitamente, de incapacidad o de limi-
tacion de la capacidad de las propias autoridades. También hay que tener en cuenta
que la busqueda y la recopilacion informativa eran un ejercicio de inmensa dificultad
que lastraba la iniciativa individual y colectiva, siendo la cuasi totalidad de individuos
de afrontarla sino era a través de la informacion o relacion remitidas por las institu-
ciones u otros pares que poseyesen dicha informacion. Esta cuestion, dentro de la
“infoesfera” gallega, entendida desde el concepto de Luciano Floridi como el entorno
informativo suma de diferentes estratos que analizamos en un espacio y tiempo con-
cretos, del periodo estudiado también supuso que los intelectuales gallegos que se
preocuparon de esta cuestion de forma practica fueran una minoria y todavia menos
0s que, mas alla de memorias e informes, pretendieron aportar datos veraces y exac-
tos sobre la realidad territorial anotando también la dificultad para vencer obstaculos
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en la demanda de la informacion. En cambio, debemos destacar del conjunto de in-
telectuales ilustrados su capacidad analitica, tal vez, por el conocimiento o la vivencia
de la complejidad gallega, manifiesto en Sarmiento y, posiblemente derivado de este
en otros autores como Vicente do Seixo, o su decidida apuesta por lo geografico y
natural sobre lo historico como en el caso de Cornide que debe entenderse como la
generacion de un conocimiento Util y aplicable, empirico y cientifico frente a las tra-
diciones discursivas previas barrocas fundadas en las elaboraciones discursivas de
relatos auto legitimantes, la fabulacion desbocada y los falsarios. En este aspecto me-
todologico los autores gallegos pueden situarse en una posicion sumamente desta-
cada dentro del resto del contexto nacional donde tampoco existié un discurso ni re-
flexion acerca de la informacion e incluso del conocimiento més allé de la teoria de
obras de Mayans y Siscar y Andrés Piquer.

Esta realidad era monstruosa en tanto en cuanto representaba un caos, caos in-
forme, opuesto al valor del orden y claridad racionalista que asumi6 el discurso ad-
ministrativo, puesto que, en si mismo, este antagonista era un obstaculo para el poder.
Esta realidad, vivida y pensada, nos sitiia en un escenario, de tipo borgiano y kaf-
kiano, donde la palabra y el documento posee una extraordinaria fuerza y, por lo
tanto, poder. La palabra y el documento se sitian en la débil relacion de poder-incer-
tidumbre y, retomando el imaginario kafkiano, conllevaban la configuracion para la
Galicia del Antiguo Régimen de un inverso o negativo de la relacion gobernador-
gobernante. No es el sufriente individuo/gobernado kafkiano el que se enfrenta in-
fructuosamente a una burocracia fria e inaccesible, sino que es la propia realidad a
través de la multiplicidad, su complejidad, sus practicas y actitudes el que aparece
como un imposible para el gobernante.

A pesar de toda esta problematica, el racionalismo administrativo se abrié paso
lentamente durante el siglo XVIII y desentrafio, a la vez que simplifico y definio, con
sus averiguaciones mayores areas de la realidad. Se desarrollaron extraordinarias ope-
raciones como averiguaciones generales como la llevada a cabo por iniciativa de Car-
vajal y el Consejo de Castilla en 1747, el propio Catastro de Ensenada, operacion in-
mensa que fue exitosa en su realizacion por la organizacion y multiple dependencia de
subdelegados y equipos varios en circulacion por el territorio a pesar de nunca ser apli-
cada y ser cuestionados sus datos porque, al igual que cualquier informacion, derivan
de acuerdo técito entre partes por aceptar niveles de verosimilitud en las respuestas sin
ejercer ninglin rigor que pudiera entenderse como practica autoritaria y poco flexible.
Durante el resto del siglo estos procesos generales se redujeron a favor de averiguacio-
nes especificas y la tlltima experiencia con este grado de ambicion, a iniciativa de Go-
doy en 1803, ya demostrd que existia una gran incapacidad para abordar respuestas
multiples si no habia un mayor control sobre el territorio, por lo que el nimero de cues-
tiones y la ilusion erudita por aprehender la totalidad de la realidad a través de vastos
interrogatorios se redujo a formas mas eficiente y practicas, concretas y claras.

Al final de la centuria el conocimiento que tuvieron las autoridades superiores
de Galicia y del gobierno “central” era notablemente superior que el que poseia a
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comienzos de siglo fruto de un desarrollo tanto directo (un mayor nimero de averi-
guaciones, empleo de cuestionarios, funcién y desarrollo de lo cuantitativo y de la
estadistica) como aquel provocado de forma “auxiliar” (aumento de la alfabetizacion
de los jueces, disciplinamiento de las practicas de las justicias ordinarias y escribanos,
proceso de burocratizacion, centralizacion del poder, aumento de la comunicacion
administrativa y reglamentacion de sus practicas, entre otros). Pero estos procesos
fueron lentamente erosionando viejas practicas y omisiones, imponiendo nuevas for-
mas y asentandolas aun sin hallarse plenamente profesionalizadas en el siglo XIX.
El fin del sefiorio jurisdiccional, en la primera década del siglo, también fue un factor
con incidencia en esta dinamicas, pues favorecié un mayor control por parte de la
justicia real de los nombramientos.

En ese sentido, los limites de la accion gubernativa se encontraban en la perdu-
racion de las caracteristicas de un sistema que las reformas borbdnicas no alteraron
estructuralmente, pero lo pretendieron reformar no sin dificultades®’®. La accion del
poder real era interdependiente y debia integrarse en una marafia de poderes subal-
ternos con sus propios espacios de poder-saber ¢ intereses. Tampoco se produjo
nunca un saber plenamente consolidado, debido al caracter puntual de las noticias
demandadas, a los diversos expedientes de distintos Consejos intervinientes y al de-
sinterés e incapacidad por imponer una estadistica nacional. Lo tnico que se podia
hacer era esperar que miembros de la Administracion, como Campomanes, Larruga,
Espinalt, Canga Argiielles, etc., decidieran sintetizar la informacion existente dentro
de los Consejos y Juntas a los que estaban adscritos. Ademas, al igual que pasaba con
otras cuestiones de indole cultural como la cronistica, hay que tener en cuenta siem-
pre el factor producido por la union entre la alta dificultad que suponia recopilar la
informacion con el escaso interés que generaba. Estas tareas, si bien importantes para
la administracion, no tenian un resultado evidente sobre la realidad inmediata ni su
cumplimiento generaba réditos sociales o econdémicos.

Ademas, la omision y el silencio fueron instrumentos politicos y un argumento util
para alejarse del dominio del poder o de su presion econdmica, al mismo tiempo una
excusa y un recurso para evadir responsabilidades, cuando las imposibilidades estructu-
rales tampoco permitian subsanarlo. La documentacion, irregular, enormemente dis-
persay escasa, no oculta que las justicias dieron los testimonios que se les demandaba.
No obstante, la omision nunca dejoé de ser una constante que, por culpa de las caracte-
risticas de las fuentes, no podemos ponderar de forma eficaz. A nivel local es necesario
recordar que es el ocultamiento de la informacion, derivado méas de los prejuicios que
acometer las respuestas podia ocasionar u ocasionaba, fue uno de los recursos principa-
les para encarar un poder que actia y domina a través de realidad inteligible.

676 “Yo comparo nuestra monarquia, en el estado presente, a una casa vieja sostenida a fuerza
de remiendos (...) pues como un dia me dijo el sefior Conde de Floridablanca: ‘“Para hacer cada
cosa buena, es necesario deshacer cuatrocientas malas”. DE ARROYAL, Leon, Cartas politico-
economicas escritas, Libreria de M. Murillo, Madrid, 1878, Carta primera, p. 21.
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Para las élites ilustradas la ignorancia y la omision eran las explicaciones usua-
les. Existia una clara critica vertical por medio de la cual, por ejemplo, los Intendentes
criticaban a las ciudades y su falta de respuestas amparandose en las caracteristicas
del Reino, las ciudades, a su vez, sostenian la falta de respuesta de las jurisdicciones
y cotos de la provincia —siendo ello total o parcialmente cierto—. Por ultimo, las juris-
dicciones y cotos de acuerdo con los tiempos de recepcion se excusaban por la inca-
pacidad de haber realizado la respuestas por razones personales, cargas existentes o
simplemente sin una necesidad de justificacion expresa. También hay que indicar que
los grupos de poder concejil no sufrieron de la misma forma la critica de los discursos,
puesto que algunos de sus autores formaban parte de estos grupos. De la misma forma
otras instituciones que demostraron una elevada incapacidad para la recopilacion in-
formativa de la cual también eran corresponsables.

Ambos elementos dieron lugar en la centuria a la configuracion de un par contra-
rio, un ideal ciudadano que fue el patriota ilustrado, hombre que, con el uso de la razon
ayudaria a los proyectos del Estado frente al mal patriota, el omiso o el desobediente o
el simplemente ignorante. Seglin estas consideraciones ilustradas la ignorancia existia
en la base del sistema e impedia que los stibditos entendieran adecuadamente el bené-
fico efecto de la normativa ilustrada y las 6rdenes dictadas. En ese sentido, frente al
régimen de saber que pretendia imponer la mentalidad gubernamental se encontraba
una realidad estructural de tipo cultural que parecia ser su principal obstaculo. Lo cierto
s que esta ignorancia no era tal, pues era sélo la expresion de una vision prejuiciosa
proyectada desde arriba. Lo que realmente manifestaba esta idea era la existencia de un
régimen de ‘“no-conocimiento” que no era un opuesto negativo a un saber absoluto,
sino que constituia la base caracteristica de una realidad llena de incertidumbres deri-
vada de las propias limitaciones del sistema, sus métodos e instrumentos.

Este régimen de no-conocimiento o de “‘conocimiento oscuro”, en términos car-
tesianos, lo era tmicamente por la accion de las élites rectoras pues estas fueron las
que tuvieron una mayor voluntad de entender/dominar la realidad gobernada a través
de una practica racionalista. La poblacién no necesitaba compartir ni compartia la
voluntad guia de las averiguaciones por lo que la ignorancia, si bien era un factor, no
justificaba que las omisiones fueran sistematicas y continuadas. Las subjetividades,
los intereses y objetivos de cada grupo eran distintos. El argumento de la ignorancia
deriva en la paraddjica cuestion que suponia que el mismo cuerpo de stbditos del
comun del reino fuese a su vez el principal informante de todas las averiguaciones,

La interrelacion entre la omision y la celosa ejecucion, el silencio y la informa-
cion, la incertidumbre y el saber fue el escenario de la interaccion politica entre acto-
res y grupos de poder. En el territorio de Galicia, periférico en lo politico y cultural,
predominaron factores desmovilizadores o limitantes (restrainers) en las averigua-
ciones por lo que se caracterizo por una débil y compleja capacidad informativa du-
rante el periodo moderno.
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Mapa 1. Organizacion del sistema de veredas (4 veredas)
en la provincia de Betanzos durante el Antiguo Régimen

22 vereda
32 vereda
42 vereda

Leyenda
12 vereda

Fuente: AMB, C. 75-83.
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Mapa 2. Organizacion del sistema de veredas (5 veredas y Santiago de Compos-
tela) en la provincia de Santiago durante el Antiguo Régimen

12 vereda

22 vereda
32 vereda

Leyenda
42 vereda
52 vereda

Fuente: AHUS, AM. 374, 1828, ff. 407r-410v, 15/03/1828.
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Mapa 3. Organizacion del sistema de veredas (5 veredas y ciudad de Lugo)
en la provincia de Lugo durante el Antiguo Régimen

Leyenda
12 vereda
22 vereda
32 vereda
42 vereda
52 vereda
62 vereda

Fuente: AHN, Consejos, 3127/45
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Mapa 4. Organizacion del sistema de veredas en la provincia de Ourense
(4 veredas y Ourense) durante el Antiguo Régimen

Leyenda

Vereda de Caldelas
Vereda de Monterrei

Vereda de Ribadavia
Vereda de Celanova

Fuente: AHPOu, Goberno. Despachos de veredas, C. 57-C. 64
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Mapa 5. Distribucion de los escribanos segun el Censo de 1787

Escribanos
Entre 11-22
Entre 7-10
Entre 3-7
Entre 1-2

40 o mas

Leyenda

Fuente: Censo de 1787 “Floridablanca”, Tomo IV. Comunidades autonomas del
Norte Atlantico, INE, Madrid, 1990, pp. 3597-4427. Leyenda: Color azul (entre 1-2
escribanos), Color verde (entre 3-6 escribanos), Color amarillo (7-10 escribanos), Co-
lor naranja (11-22 escribanos), Color rojo (40 o mas escribanos)
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Mapa 6. Distribucion territorial de los oficiales de pluma
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Fuente: Censo de 1787 “Floridablanca”, Tomo IV. Comunidades autonomas del

Norte Atlantico, INE, Madrid, 1990, pp. 3597-4427.
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Mapa 7. Division administrativa de la provincia de Coruiia en jurisdicciones
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Fuente: AMC, A.C., Corriximento, C. 6712-642.
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