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Prélogo.
Veinte aiios no son nada

Ana Redondo
Ministra de Igualdad

Con motivo de la celebracion del 20 aniversario de la Ley Organica 1/2004,
de proteccidn integral contra la violencia de género, la Catedra de Estu-
dios de Género de la Universidad de Valladolid ha celebrado unas jorna-
das significativas para hacer el necesario balance y poner en valor una
norma de la que la democracia espafiola se siente orgullosa y que hoy,
20 afios después de su aprobacion, contindia siendo referente europeo e
internacional de normativa protectora de victimas y supervivientes.

Ciertamente 20 anos no es tiempo suficiente para transformar el pa-
triarcado como cultura e identidad social global sedimentada a través
de los siglos, en una cultura basada en la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres.



Ana Redondo

Marga Sanchez Romero en su libro Prehistorias de mujeres, explica muy
bien como y cuando se produjo el cambio de paradigma hace miles de
aflos. En las sociedades prehistdricas, pese a lo que nos han contado,
no habia una clara diferencia de roles. Hombres y mujeres cazaban y
recolectaban, y todas las actividades tendentes al mantenimiento de
la comunidad gozaban de igual valor, pues todas ellas eran precisas y
necesarias para perpetuar la especie.

Con el tiempo, esta equiparacion axioldogica se transforma en domina-
cion cuando se mercantilizan determinadas actividades por las que se
obtienen rendimientos econdémicos, generalmente actividades monopo-
lizadas por hombres, frente a las tareas vinculadas a los cuidados re-
legadas al ambito doméstico, territorio tradicional de las mujeres. Esa
division del trabajo deriva en dominacion, en invisibilidad de los logros de
las mujeres, anulando sus capacidades en la esfera publica y por ende
en violencia: misoginia, machismo, patriarcado como sustento ideoldgi-
co de una forma de organizacioén social desigual, inequitativa e injusta.

Veinte afios desde la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de medidas
de proteccion integral contra la violencia de género, o trescientos afios
desde que Olympe de Gouges pagara con su vida la osadia de escribir
la Declaracion de derechos de las mujeres, no son nada en una historia
de miles de afios de desigualdad, discriminacion y sometimiento, pero
significan mucho a la vez, y conviene agitar el orgullo de un movimiento
feminista y de una sociedad espafola que representada por un gobierno
progresista, emprendié el camino para superar los obstaculos que impi-
den la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

En efecto, la ley integral contra la violencia de género:

1. Saco del ambito del anonimato y de la esfera privada y familiar
el maltrato, la violencia machista, los asesinatos de mujeres y
la injusta violacion de sus derechos humanos. Hizo visible una
terrible realidad. La hizo aflorar a la agenda publica y le dio
visibilidad y nombre: violencia de género.

Las palabras configuran realidades y articulan nuestra conciencia
personal y colectiva. No es baladi el titulo de la ley, como
tampoco lo es el intento de la extrema derecha de devolver

al ambito de la caverna la desigualdad radical sobre la que se
construyen todas las demas formas de discriminacién en nuestra
sociedad, con términos como violencia doméstica o violencia
intrafamiliar, muy del gusto de la internacional reaccionaria.
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2. La ley, de la que celebramos aniversario, hizo mucho mas:
establecidé garantias de los derechos de las mujeres y puso
las bases de consolidacién de una red institucional que ha
servido para acercar los servicios publicos a las mujeres que
reivindican su libertad: juzgados y fiscalias especializadas en
violencia contra la mujer, unidades de violencia, el sistema
de valoracioén del riesgo Viogén, observatorios, delegacion del
gobierno contra la violencia de género, un ministerio especifico,
asi como consejerias y concejalias de igualdad, servicios publicos
especializados: 016 y Atempro.

3. La ley ha procurado recursos econdémicos importantes, millones
de euros dedicados a transformar una violencia estructural en
convivencia democratica y respeto a los derechos y a la igual
libertad de todas las personas.

Pero un cambio de paradigma tan profundo requiere de una conciencia
ciudadana que abrace la transformacién y la reconozca como nece-
saria y positiva. Dicha conciencia se ha ido desperezando a golpe de
casos concretos, como son los de Ana Orantes, Nevenka Fernandez, la
joven victima de la manada, o Gissele Pelicot que han generado ma-
reas de solidaridad y fraternidad feminista. La dignidad y entereza de
estas mujeres ha despertado una conciencia ciudadana que reivindica
la igualdad real y efectiva, que descarta la violencia sobre las mujeres
como forma de ejercer dominacién y exige cambios esenciales de nues-
tro modelo de convivencia.

Pero a cada paso adelante el peligro de involucién acecha y es global.

La ultraderecha pretende devolver la sociedad del siglo XXI al siglo XIX,
como si fuera cuestion de mover el palito sin entender que el lugar
que ocupa en el presente significa siglos de lucha para que hombres
y mujeres desarrollemos dignamente nuestro proyecto de vida, sin su-
mision, ni dominacion, sin violencia ni coacciones, desde la igualdad de
oportunidades y el respeto. El peligro de involucién es real e inmediato.
La internacional del odio hace tiempo puso el foco sobre el control del
cuerpo de las mujeres, a sabiendas de que somos peligrosas porque so-
mos muchas, la inmensa mayoria de la poblacion mundial. Devolvernos
al hogar, es el primer paso para someternos con violencia, como siempre
antes... por eso, no es tiempo de resistir ni de mantenernos agazapadas...
es tiempo de salir a defender con todas nuestras capacidades la libertad
conquistada y seguir avanzando sin miedo.






Introduccion.
De la promulgacion a la evaluacion:
20 ainos de la Ley Integral

Dunia Etura
Profesora Universidad de Valladolid
Directora de la Cdtedra de Estudios de Género

Virginia Martin Jiménez
Profesora Universidad de Valladolid
Miembro de la Cdtedra de Estudios de Género

La lucha contra la violencia de género ha sido una de las batallas mas re-
levantes en la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. Des-
de la promulgacion de la Ley de Medidas de Proteccidn Integral contra
la Violencia de Género en 2004, Espafa ha avanzado significativamente
en el reconocimiento y abordaje de esta problematica. No obstante, el
camino recorrido ha estado lleno de desafios, debates y aprendizajes en
los que este libro busca reflexionar.

Esta obra se inscribe en un contexto de evaluacion y replanteamiento
de las estrategias implementadas en las ultimas dos décadas en Espa-
fAa. En este sentido, se enmarca dentro de un conjunto mas amplio de
investigaciones feministas que han buscado consolidar un marco tedrico
y practico para comprender la violencia de género y disefiar politicas pu-
blicas eficaces. La investigacion feminista ha jugado un papel central en
la visibilizacion de las diversas formas de violencia, desde las mas expli-
citas hasta las mas sutiles, y ha impulsado la creacion de herramientas
de intervencion, prevencion y reparacion para las victimas.
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El 28 de diciembre del afio 2004 se aprobd en Espafia la Ley Organica
1/2004, de Medidas de Proteccioén Integral contra la Violencia de Género,
bajo el mandato del gobierno del presidente José Luis Rodriguez Zapa-
tero. Una ley integral con la que se pretendia abordar, desde una ampli-
tud de ambitos, el problema personal y social derivado de la violencia
machista que viven y han vivido las mujeres a manos de sus parejas o
exparejas. Su caracter innovador y pionero ha servido de referente para
otras legislaciones en Europa y América Latina y ha sido reconocida in-
ternacionalmente, recibiendo premios como el Future Policy Award en
2014 por su impacto en la erradicacion de la violencia sexista.

Desde su promulgacion, la LO 1/2004 ha supuesto un cambio paradig-
matico en la manera de abordar la violencia de género en Espafia. Se ca-
racteriza por su enfoque integral, abordando la violencia de género des-
de multiples dimensiones: prevencion, proteccion, sancion y asistencia a
las victimas. Esto ha permitido la creacion de organismos especializados
como la Delegacién Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Mujer y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Ademas, se
implementaron juzgados especializados en violencia de género, la figura
de la Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer y protocolos de actuacion
coordinados entre distintas instituciones.

No obstante, durante el proceso de implantacion de la ley fue necesa-
rio enfrentar retos, desde cuestionamientos sobre su constitucionalidad
hasta la necesidad de mayor dotacion de recursos para su aplicacion
efectiva. A lo largo de estos veinte afios, ha sido objeto de diversas mo-
dificaciones y ampliaciones, como la LO 1/2015 y el Pacto de Estado en
materia de violencia de género de 2017, que han fortalecido su marco
normativo y garantista.

A pesar de los avances, las cifras siguen reflejando una realidad alarman-
te. Desde 2003, cuando se empezaron a registrar los feminicidios en el
ambito de la pareja o expareja, Espafia ha contabilizado — hasta el dia
que este libro llega a la imprenta —1.316 mujeres asesinadas’. Y desde
ese mismo afo, el registro de asesinatos vicarios indica que 65 menores
han sido asesinados por sus padres o las parejas de sus madres?. Estas ci-
fras evidencian la urgencia de seguir trabajando en politicas mas eficaces.

1 Dato extraido de la web de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género https://violenciagenero.igualdad.gob.es/
violenciaencifras/victimasmortales/fichamujeres/ [dltima consulta 15/07/2025]

2 Dato extraido de la web de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género https://violenciagenero.igualdad.gob.es/
violenciaencifras/victimasmortales/fichamenores/ [dltima consulta 15/07/2025]
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A nivel internacional, la LO 1/2004 ha servido como modelo, aunque
persisten diferencias en las legislaciones europeas y latinoamericanas.
En Europa, algunos paises como Portugal, Francia, Alemania e Italia han
adoptado marcos juridicos de proteccion, pero con enfoques distintos
respecto a la conceptualizacion de la violencia de género. En Améri-
ca Latina, paises como Argentina, Colombia y México han desarrollado
leyes con un enfoque integral, inspirandose en la normativa espafola,
aunqgue enfrentan desafios en su implementacion y eficacia.

A pesar de los avances logrados, la lucha contra la violencia de género
se enfrenta a numerosos retos futuros. Las cifras imparables de asesina-
tos y la persistencia de las violencias machistas hacen fundamental se-
guir trabajando en la prevencién y sensibilizacion, asi como en la mejora
de la atencion a las victimas. La creciente violencia digital y el impacto
de las nuevas tecnologias representan desafios criticos que deben ser
abordados con urgencia. Asimismo, es necesario fortalecer la perspecti-
va interseccional para atender adecuadamente a mujeres que enfrentan
multiples formas de discriminacion.

Otro de los grandes retos actuales es el auge de movimientos politicos e
ideologias que niegan la existencia de la violencia de género, promovien-
do discursos que deslegitiman las politicas de igualdad y los avances en
materia de derechos de las mujeres. La inclusion de partidos de extrema
derecha en gobiernos ha supuesto intentos de desmantelamiento de
la legislacion vigente, reduccion de fondos y eliminacion de programas
educativos sobre violencia de género. Ademas, la retérica antifeminista
que emplean fomenta discursos de desinformacion y odio y desincentiva
la participacion de las mujeres en la politica y el activismo.

En este contexto, otro campo de batalla fundamental es el acceso a la
salud reproductiva. En diversos paises se han impulsado restricciones al
derecho al aborto, con estrategias como la promocién de la objecion de
conciencia o la reduccion de fondos para clinicas especializadas. Estos
retrocesos evidencian la necesidad de una vigilancia activa de la so-
ciedad civil, las organizaciones de derechos humanos y el movimiento
feminista para proteger los derechos alcanzados y garantizar una mayor
igualdad y justicia para todas las mujeres.

La violencia de género no es un fendmeno estatico; se transforma vy
adapta a los cambios sociales, tecnoldgicos y econdmicos. Es por ello
por lo que este libro cuenta con un enfoque multidisciplinar, integrando
perspectivas juridicas, sociolégicas, comunicacionales, sanitarias y psi-
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cosociales para ofrecer un analisis completo y riguroso de la situacion
actual. Ademas, busca identificar los obstaculos aun presentes y propo-
ner soluciones viables para el futuro.

A lo largo de sus paginas, se abordan aspectos clave como el impacto
de la Ley Integral, los retos legislativos e institucionales, el papel de los
medios de comunicacion en la construccidon de narrativas sobre la vio-
lencia de género, la intervencién psicosocial con victimas y agresores, la
importancia de la educacion en la prevencion y la respuesta del sistema
sanitario ante esta problematica. Asimismo, se analizan las representa-
ciones simbdlicas de la masculinidad y su relacion con la perpetuacion
de la violencia.

Reflexiones y Desafios en la Lucha contra la Violencia de Género: Veinte
Afios de la Ley Integral es un libro que analiza la evolucion, el impacto y
los retos de la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género (LO 1/2004) en Espafa, tras dos décadas de su implementa-
cion. A través de esa mirada multidisciplinar y con la colaboracion de
destacadas voces en el ambito juridico, académico, social, sanitario y
politico, ofrece una evaluacién profunda de los avances logrados y de
los desafios aln pendientes en la erradicacion de la violencia de género.

El libro, prologado por Ana Redondo, ministra de Igualdad, se estructura
en seis grandes apartados. La primera parte, centrada en el marco insti-
tucional y legislativo, examina la evolucién de la ley desde su promulga-
cion, ofreciendo una valoracion critica sobre su implementacion y efica-
cia. Expertas como Blanca Hernandez Oliver y Victoria Rosell aportan su
vision sobre el papel de la Delegacion del Gobierno en la lucha contra la
violencia de género, mientras que Teresa Peramato Martin y Clara Serra
analizan los retos normativos y estructurales que aun persisten.

En la segunda parte, se abordan la conceptualizacion social y el papel de
los medios de comunicacion. Asuncion Bernardez Rodal y sus coautoras
presentan quince conceptos clave para comprender la interseccion en-
tre la investigacion académica y la accion social. Ademas, Violeta Molina
Gallardo examina la transformacion del tratamiento mediatico de la vio-
lencia de género, explorando cémo los medios han contribuido a romper
el silencio y a generar conciencia social.

El tercer bloque se centra en la intervencién psicosocial y los servicios
sociales. Jesus M. Pérez Viejo analiza estrategias para abordar a los hom-
bres que ejercen violencia, mientras que Débora Avila y sus coautoras
denuncian la violencia institucional que afecta a madres e infancia. Ro-
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cio Lépez Mufioz, por su parte, destaca la labor de la Red de Unidades
de Coordinacion y su impacto en la proteccion de las victimas.

La educacion y la prevencion constituyen el eje de la cuarta parte, donde
Marina Subirats y Miguel Angel Arconada Melero evaltan el cumplimien-
to de las medidas educativas establecidas por la ley. Sus analisis revelan
tanto los avances como las limitaciones en la formacion de nuevas ge-
neraciones en materia de igualdad y prevencion de la violencia machista.

La quinta parte profundiza en la relacién entre salud y violencia de gé-
nero. Expertas como la Dra. Lydia Salvador Sanchez y la Dra. M2 del Car-
men Ferndndez Alonso exploran los avances y dificultades en la respues-
ta del sistema sanitario, mientras que Rosa M. Lopez Rodriguez describe
el papel de la Comisién contra la Violencia de Género dentro del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Finalmente, la sexta parte aborda la representacion simbdlica de las
masculinidades en el marco de la Ley Integral. lvan Sambade Baquerin
y Miguel Lorente Acosta examinan el papel de los hombres en la narra-
tiva legal y social de la violencia de género, contribuyendo a la reflexion
sobre nuevas formas de masculinidad no violentas.

El libro concluye con un epilogo a cargo del ex presidente del Gobierno
José Luis Rodriguez Zapatero, quien reflexiona sobre la necesidad de
continuar avanzando hacia una sociedad libre de violencia de género. En
su conjunto, esta obra constituye una herramienta esencial para com-
prender los logros alcanzados y las tareas pendientes en la lucha por
una sociedad mas justa e igualitaria.

Como plantea este libro, el punto en el que nos encontramos, dos déca-
das después de la aprobacién de la Ley Integral, exige una reflexion so-
bre el papel transformador que los distintos actores sociales, politicos,
juridicos, sanitarios..tienen en la erradicacion de la violencia de género.
Sin la implicaciéon de todos los agentes no seran posibles los avances y
mMas en un escenario polarizado, marcado por la influencia de los conte-
nidos e interacciones digitales, en el que proliferan los discursos misogi-
nos, de odio y la desinformacién de género.

Los actores medidticos, juridicos, politicos y sociales tienen la responsa-
bilidad de impulsar un cambio cultural. La erradicacion de la violencia de
género no depende solo de leyes y politicas publicas, sino de la implicacion
colectiva para transformar las estructuras que la perpetuan. El desafio si-
gue en pie: construir una sociedad en la que la violencia de género no exista.
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Veinte aiios de la Ley de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Valoracion y perspectivas

Blanca Herndndez Oliver
Ex Delegada del Gobierno para la violencia de género (2012-2017)
Letrada de las Cortes Generales

INTRODUCCION

Después de tomar conciencia de un problema, su solucion solo se puede
lograr con una voluntad inquebrantable, un trabajo persistente y una
reflexion continua. La esperanza y la paciencia son actitudes imprescin-
dibles para acompafarlas y conseguir el éxito.

En relacion con la violencia contra las mujeres, ese fin, el para qué de
toda intencidn, reflexion y trabajo es terminar con ella de forma total -
sin excepciones -y, asi, construir una sociedad mas digna y respetuosa
con los derechos humanos. Cualquier otro objetivo en este ambito - na-
rrar, visibilizar, combatir, debatir, convencer... - debe ser coherente y estar
siempre alineado y subordinado a aquél otro mas global: “la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demds son fundamento del orden politico y de la paz social”, conforme
recoge el articulo 10 de la Constitucion Espanola.
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La toma de conciencia de que existia un grave problema se produjo hace
ya muchos anos, en el contexto nacional y en el internacional. La inten-
cion de solucionarlo se hizo presente en la labor de poderes publicos y
agentes privados también hace muchos afos. Lo mismo se puede decir
de la reflexion acerca de lo que sucede, por qué sucede y como se puede
resolver (a pesar de que, en demasiadas ocasiones, los foros de reflexion
van por un lado y las acciones por otro). El trabajo persistente se apre-
cia en tantas actuaciones de todo tipo - legislativas, politicas, sociales,
mediaticas, ciudadanas, locales, internacionales, sencillas, costosas... -
que se han ido acometiendo cada vez con mas intensidad. Respecto a la
paciencia y la esperanza, no hay alternativa. Esos dos componentes de
la resiliencia - tan de moda - son imprescindibles para seguir adelante
a pesar del goteo constante de las cifras de asesinatos, del dolor que
causa ver sufrir a los menores y del fracaso permanente que supone la
historia de cada victima de la que tenemos noticia.

La Ley de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género
1/2004, de 28 de diciembre, cumple veinte afios. Las paginas que siguen
pretenden contribuir a la conmemoracion de este aniversario respondiendo
a la gentil propuesta de la Catedra de Estudios de Género de la Universidad
de Valladolid y de su directora, la profesora Dunia Etura, que ha conside-
rado interesante que quienes nos hemos hecho cargo de la Delegacion
del Gobierno para la violencia de género aportemos nuestra reflexion so-
segada, tras haber tenido el honor de ocupar un cargo tan demandante,
tan dificil y tan inolvidable por todo lo que ha implicado ejercerlo.

En pocas palabras, podria resumirse el contenido de esta reflexion dicien-
do tres cosas. En primer lugar, que la Ley 1/2004 merece un incontesta-
ble aplauso por las numerosas razones que se detallaran a continuacion.
En segundo lugar, que la norma es sélo un eslabén mas - muy relevante,
sin duda, pero uno mas - en el trabajo denodado por erradicar la violen-
cia contra las mujeres: la ley bebe de la labor anterior y ha permitido que
se produzca la siguiente. Por eso, resulta mas acertado contemplarla en
el seno de un proceso evolutivo y nunca en el anquilosamiento de una
foto fija. Finalmente, que el propdsito ultimo de acabar con esta forma
de violencia requiere seguir tomando conciencia de los distintos aspec-
tos de este problema, algunos antiguos y otros novedosos. Al hacernos
cargo de ellos, a través de la intencidn, la reflexiéon y el trabajo conti-
nuado, podemos acercarnos mas a su solucion. Y siempre entendiendo
que, ante situaciones tan graves, solo con paciencia, esperanza y mucha
humildad, se puede perseverar en la tarea sin desalentarse.
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ELOGIO DE LA LEY

La aprobacién de la Ley Organica 1/2004 merece, a juicio de quien sus-
cribe, un justo aplauso, como primera y principal valoracion. ¢Por qué?
Por muchas razones.

Para empezar, y como se apuntaba en la introduccion, la primera forma
de afrontar la solucion es darse cuenta de que existe un problema. La
Ley supone esa toma de conciencia valiente y expresa sobre una realidad
terrible que habia sido atendida, considerada y sufrida, pero esta vez de
forma global y rotunda, en la forma y el fondo. Monograficamente, la
Ley muestra publicamente lo que hay, con luz y taquigrafos y en el BOE.

La admision del problema, a través de la aprobaciéon de una ley - ademas
organica - supone, teniendo en cuenta la teoria de la representacion
parlamentaria, una toma de decisién ciudadana y publica. Una opcion
social de nuestro pais, a través de las Cortes Generales, por hacer suya
la cuestion de forma total, clara y sin paliativos. Confrontando lo que
sucede y optando por verlo de frente para comenzar a ponerle solucion
desde todos los ambitos posibles.

Ademas, la Ley, como todas, tiene un indudable valor pedagdgico. De
forma que no solo afronta un problema y busca medidas para resolverlo,
sino que muestra y plantea qué tipo de relaciones humanas deseamos
para nuestra sociedad. No hacia tanto tiempo de los chistes sobre muje-
res maltratadas - que ahora se consideran inconcebibles -, del mirar ha-
cia otro lado de las familias y vecinos, de la culpabilizacion de la victima
- “algo habria hecho..” -. La Ley viene a desmontar publicamente estos
comportamientos y posicionarse respecto a ellos. Y se ha visto como en
apenas veinte afios esa funcion reveladora de lo que eran relaciones de
maltrato ha calado socialmente.

Por tanto, la Ley tiene, en primer lugar, un valor simbdlico mas alla de
lo que disponga: implica la toma de conciencia publica acerca de un
comportamiento social grave, el encaramiento directo del problemay la
opcion por hacer pedagogia ciudadana.

Ademas, con ello se convierte en referente internacional, no solo euro-
peo sino universal. Desde su aprobacion, la Ley ha sido objeto de tra-
duccion, estudio, analisis e imitacion en muchos lugares del mundo. Las
autoridades y expertos nacionales han tenido ocasion de compartir con
muchas otras comunidades su existencia y contenidos. De ahi su valor
referencial desde el punto de vista internacional.
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En cuanto a su contenido y estructura, la norma realiza un esfuerzo am-
bicioso por atender transversalmente todas las realidades vinculadas al
tema de la violencia de género. Parte de una definicion del objeto de la
Ley y, estructuradamente, recorre el ordenamiento juridico para, por am-
bitos tematicos, establecer medidas de actuacién y organizar un sistema
institucional de atencioén al problema.

Finalmente, una ley organica exige un apoyo parlamentario no solo ma-
yoritario, sino de mayoria absoluta - “la mitad mas uno” - por referirse,
como dispone el articulo 81.1 de la Constitucion Espafiola, a los derechos
fundamentales. Pero es que, ademas, la Ley se aprobd por unanimidad,
sin ninguna abstencién ni voto en contra. Eso significa que la Ley nace
con un consenso potente, como una toma de posicion del Parlamento,
que nos representa a todos, conforme al articulo 66 de nuestra Carta
Magna, y a la célebre definicion de Rousseau de la ley como expresion
de la voluntad general.

Al elogio de la Ley hay que acompafar, en paralelo, el reconocimiento
mas sentido y sincero al movimiento asociativo que no ha dejado de tra-
bajar para que esta realidad se conociera y se afrontara en un ejemplo
claro de como las normas caminan por detras de la realidad.

LA LEY COMO UN ESLABON MAS DE UN PROCESO

Toma de conciencia valiente, posicionamiento social, pedagogia ciuda-
dana, referencia internacional, trabajo monografico y consenso parla-
mentario unanime son suficientes razones como para sentirse orgulloso
de la norma.

Sin embargo, junto a todo ello, es importante resaltar que la Ley es
un eslabén mas en las politicas para erradicar la violencia contra las
mujeres en Espafia. Como tal debe ser considerada y observada, sin
caer en absolutismos - que pueden resultar muy satisfactorios - pero
poco Utiles para el objetivo final. No se trata de encumbrar a la Ley sino
de trabajar para que cese la violencia de género. Y, por tanto, nuestra
atencién y nuestra energia no se pueden desviar ni un apice, ni siquiera
para aplaudirnos a nosotros mismos, como autores o como pais. Lo mas
eficaz es reflexionar sobre la norma para seguir avanzando y, en su caso,
conmemorarla en momentos razonables o en fechas clave - como ésta
- para tomar fuerzas de lo bien hecho y seguir adelante. Aunque resulte
exigente, vivir en la critica constante permite la mejora paulatina. Habi-
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tar el presente es la forma de alumbrar un futuro mejor. Lo demas o es
afioranza o es vanidad, y ninguna de las dos resuelve nada.

La Ley Organica 1/2004 es el resultado de mucho trabajo previo, nacio-
nal, internacional, institucional y asociativo, publico y también ciudada-
no. Y el punto de partida de mucho trabajo posterior. Ambos capitulos,
el previo y los posteriores, hay que tenerlos presentes para poder hacer
una narracion correcta y global.

Antes de la Ley, ya se habian producido importantes modificaciones del
Codigo Penal desde los afios ochenta para que los malos tratos dejaran
de ser un delito invisible. Se habia aprobado la Ley Organica 27/2003,
de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las victimas de
la violencia doméstica - de singular importancia - y sucesivos planes es-
pecificos®. Se habia creado el Instituto de la Mujer y se habian aprobado
numMerosas normas para remover discriminaciones y permitir el divorcio.
Fuera del plano estatal, la labor de las Comunidades Autdonomas, entida-
des locales y, naturalmente, de las organizaciones internacionales - sin-
gularmente la ONU, pero también la Unién Europea y el Consejo de Euro-
pa - habia alumbrado numerosas iniciativas que van desde el auspicio de
convenios internacionales hasta acciones conmemorativas concretas. La
actuacion del asociacionismo y del movimiento feminista no habia cesa-
do desde la década de los setenta. Ademas, a veces, sucede algo inespe-
rado que marca un punto de inflexion: el doloroso asesinato de Ana Oran-
tes el dia 17 de diciembre de 1997, fue un punto de no retorno, revoluciond
las conciencias y la labor de los medios de comunicacion para siempre.

Después del 28 de diciembre de 2004, la Ley se convierte en un para-
guas para innumerables actuaciones - que van desde planes publicos a
iniciativas sociales especificas - y cede el testigo a cuantiosas normas

3 Lasleyes mds tempranas tuvieron por objeto remover las discriminaciones que estaban atin presentes en nuestro ordenamiento ju-
ridico preconstitucional por ser intolerables éticamente e inconstitucionales juridicamente. Destacan la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
por la que se aprueba el Estatuto de los Trabajadores; la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Cddigo Civil en materia
de filiacion, patria potestad y régimen econémico del matrimonio; la Ley 30/1981, 7 de julio, por la que se modifica la requlacién
del matrimonio en el (6digo Civil y se determina el procedimiento a sequir en las causas de nulidad, separacion y divorcio; la Ley
11/1990, de 15 de octubre de reforma del C4digo Civil en aplicacién del principio de no discriminacién por razén de sexo, o la Ley
3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a dieciséis semanas el periodo por maternidad y se establecen medidas para favorecer
laigualdad de trato de las mujeres en el trabajo. Una vez removidas muchas de las desigualdades, se aprobaron leyes sobre otros
aspectos relacionados con la mujer o que pretendian impulsar acciones para potenciar la consecucion de la igualdad. Entre ellas
destacan, por orden cronoldgico, la Ley Orgénica 9/1985, de 5 de julio, de despenalizacién del aborto en determinados supuestos;
la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral y la Ley 30/2003, de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.
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posteriores, que vuelven a modificar el Codigo Penal, la legislacion de
extranjeria, la procesal o la de infancia, entre otras muchas hasta llegar
a la mas reciente la Ley Organica 2/2024, de representacion paritaria y
presencia equilibrada de mujeres y hombres, de 2 de agosto. Seria impo-
sible enumerarlas todas®*. Quizas, ademas de las sucesivas reformas de

4

La Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que modifica el Cédigo Civil en materia de separacion y divorcio; la Ley 33/2006, de 30 de
octubre sobre la igualdad del hombre y la mujer en el orden de sucesién de los titulos nobiliarios; la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (que insiste en la transversalidad o mainstreaming como la Gnica via
para lograr avances significativos) y Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica el Cddigo Penal y se introduce
un Titulo dedicado a la trata de seres humanos; la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo; la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica de 11 de mayo de 2011 (publicado en el Boletin
Oficial del Estado el 6 de junio de 2014 tras la autorizacion de su ratificacion por las Cortes); la Ley 31/2014 por la que se modifica
la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo; la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica el Codigo Penal; la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito o la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccion a la infanciay a la adolescencia; la Ley Orgdnica 5/2028, de 28 de diciembre, de reforma de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en materia de violencia de género asi
como el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia
de género y la Ley 3/2019, de T de marzo, de mejora de la situacién de orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de
género y otras formas de violencia contra la mujer; el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, que equipara los permisos de
paternidad y maternidad a dieciséis semanas o el Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia
de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género. Mds recientemente, la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas
urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género y la Ley Orgdnica 2/2022, de 21 de marzo, de
mejora de la proteccion de las personas huérfanas victimas de la violencia de género, el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero,
por el que se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género y otras materias en los dambitos de la Seguridad Social y
econdmico, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, la Ley Organica 6/2022, de 12
de julio, complementaria de la anterior, la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual,
con la enorme contestacién social que ha tenido por sus efectos perniciosos en el dmbito penal y penitenciario, la Ley 24/2022, de
25 de noviembre, para el reconocimiento efectivo del tiempo de prestacion del servicio social de la mujer en el acceso a la pension
de jubilacion parcial, la Ley Orgénica 4/2022, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica del Codigo Penal, para penalizar
el acoso a las mujeres que acuden a clinicas para la interrupcion voluntaria del embarazo, la Ley Orgénica 6/2022, de 12 de julio,
complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, de modificacion de
la Ley Orgénica del Codigo Penal, la Ley Orgénica 2/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2010, de 3
de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la
igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI (ejemplo de la profunda
fractura entre la forma de entender el feminismo por los distintos lideres politicos y movimientos asociativos) y el Real Decreto-ley
7/2023, de 19 de diciembre, por el que adoptan medidas urgentes para completar la transposicion de la Directiva relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores. La aprobacién mas reciente ha sido la de la
Ley Orgdnica 2/2024, de 2 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres, que exige que las
listas de candidaturas estén integradas por personas de uno y otro sexo ordenadas alternativamente para lograr una composicion
paritaria de las Cortes Generales, las entidades locales, el Parlamento Europeo, las Asambleas Legislativas de las comunidades
auténomas y las Juntas Generales de los Territorios Historicos vascos. Ademds, incorpora ese principio de presencia equilibrada
(minimo de un 40% de uno u otro sexo) en el Gobierno, el Tribunal Constitucional, el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas, el
Consejo Fiscal y el Consejo General del Poder Judicial, asi como en los drganos directivos de la Administracion General del Estado,
en los consejos de administracion y 6rganos directivos de las sociedades cotizadas, grandes empresas y los Colegios Profesionales
y en los tribunales o jurados que otorguen premios o condecoraciones publicas.
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la Ley que nos ocupa, habria que destacar por su importancia el Pacto de
Estado contra la violencia de género de 28 de septiembre 2017. EL Pacto
es merecedor de un reconocimiento especifico, en un pais poco dado a
este tipo de consensos, que solo se han producido en el 77 - los Pactos
de la Moncloa -, y mas tarde en materia de pensiones - el de Toledo -y
respecto a la politica antiterrorista. Esenciales han sido también la rati-
ficacion del Convenio de Estambul, la proliferacion de estudios y datos
y la involucracion de la sociedad en la solucién de este grave problema.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Siguiendo, por tanto, la tesis esencial de estas paginas de valoracion de
la Ley Organica 1/2004, es justo celebrarla y merecido congratularse,
pero solo lo necesario para seguir trabajando. Porque los retos a los que
la dignidad humana se enfrenta en este ambito son incontables y van
desde lo mas filosofico, ético o emocional hasta lo tecnoldgico, sociolo-
gico, juridico o puramente politico.

Algunos desafios son fruto de decisiones del pasado (asi, entre otros,
la falta de una acepcion mas amplia de la violencia contra la mujer
por razéon de género en la Ley Organica 1/2004); otros, de necesidades
sobrevenidas (como la imperiosa obligacién de coordinar a todos los
érganos y agentes que han ido apareciendo) y, finalmente, hay algunos
problemas nuevos derivados de la propia evoluciéon de los tiempos (por
ejemplo, el uso de las nuevas tecnologias como forma de agredir a las
mujeres o de sustancias que las pueden privar de voluntad para facilitar
las agresiones sexuales, la gestacion subrogada o la violencia de género
y las nuevas tecnologias).

Sin animo de hacer una enumeracion exhaustiva, a continuacion, se re-
cogen algunos de los desafios mas imperiosos. Entre ellos, el descen-
so del numero de victimas mortales, la contabilizacion de las mujeres
lesionadas, la ampliacion legal del concepto de violencia de género, la
normalizacién de los malos tratos, el problema en la juventud y la vio-
lencia por medios digitales, la cosificacion de la imagen de las mujeres,
la atencidén a los grupos vulnerables y a los menores, la perniciosa se-
xualizacion de la infancia y de la adolescencia, la gestacion subrogada,
la trata con fines de explotacion sexual y la prostitucion, la imprescindi-
ble recopilacién de mas datos, las dificultades de los procesos judiciales,
la necesidad de proteccion de las victimas, el funcionamiento de los
equipos psicosociales, el impacto indeseado de la legislacion del “solo
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si es si”, la inclusion imprescindible de los varones en estas politicas, la
continuacion de la concienciacion publica, la dificultad de probar la vio-
lencia psicolégica, la division del movimiento feminista y, en lo politico,
la conveniencia de superar polaridades, instrumentalizaciones y nega-
cionismos y seguir trabajando desde el empirismo y el maximo consenso.
Aungue todos ellos requeririan una atencién monografica, se recogen, a
continuacioén, unas breves lineas sobre cada uno.

Logicamente, el primer reto pendiente es el de lograr progresivamente
el descenso del numero de victimas mortales, con el objetivo final de
su desaparicion completa®. En linea con lo anterior se inscribe la ne-
cesidad, no satisfecha aun tras afios de trabajo, de contemplar en los
registros administrativos no solo el numero de mujeres victimas morta-
les sino también el de mujeres lesionadas, ya que los unicos datos de
los que se dispone se deben solo a encuestas. De la misma forma que
se logroé incluir, primero, los datos sobre menores huérfanos, menores
asesinados y, posteriormente, otros feminicidios, seria importante, para
reflejar mejor la dimension el problema, incluir los numeros de mujeres
lesionadas. De otro modo pareciera que las victimas son solo las morta-
les, que son las que llegan a la poblacion general a través de los medios
de comunicacién.

Parece imprescindible contemplar legalmente en un cuerpo normativo
unico todas (o casi todas, dado que podria dejarse fuera la trata por su
especialidad) las formas de violencia contra la mujer y no solo los malos
tratos en el seno de la pareja, como hace la Ley Organica 1/2004 que,
con todo lo que significa, se centrd solo en aquéllos sin mencionar a las
demas. Su adaptacion con este fin es dificil, aungque se recoge ya expre-
samente en los compromisos del Pacto de Estado de 2017, pero resulta
necesaria por dos motivos: el primero, de concienciacion y eficacia, y el
segundo, de técnica normativa e impacto social.

Si algo caracteriza a la violencia de género es su tradicional invisibilidad
e, incluso, la ocultacion por la propia victima. Aproximadamente, solo un
20% de las mujeres asesinadas habian presentado denuncia contra su
agresor. Cuando se pregunta a las mujeres por las razones para no de-
nunciar los malos tratos la respuesta se repite: el miedo y la verglenza.
Pero, vinculado al miedo y a la verguenza, hay otro aspecto que requiere

5 Las estadisticas de asesinatos se recogen en la pdgina web de la Delegacion del Gobierno para la violencia de género: https://
violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/, junto con los diversos estudios, investigaciones, portales estadisticos y Ma-
croencuestas sobre la materia.
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una atencién expresa: las mujeres que sufren violencia de género no se
detectan a si mismas como victimas porque psicoldgicamente normali-
zan la situacién en la que viven - “hay que reconocer las multiples difi-
cultades que se presentan para encontrar la salida, por eso lo deseable
seria evitar caer en la trampa” (Pefiafort, 2005: 233) -. Por esta razoén,
resulta imprescindible ayudar a concienciar acerca de las primeras se-
Aales de un maltrato que suele ir a mas o, quizas, mejor aun, enseflar o
que es el buen trato. Probablemente, la senda que toca recorrer ahora
es la de insistir en lo que son relaciones afectivas saludables.

La violencia de género sobre las chicas mas jovenes es un tema enorme-
mente preocupante por razones cuantitativas, pero también por motivos
cualitativos. ¢Como puede ser que el pais con mayor compromiso del
mundo por erradicar la violencia contra las mujeres esté viendo repetir-
se, y quizas incluso aumentarse, el grado y la intensidad de la que sufren
las jovenes por parte de sus parejas? Directamente relacionado con esto
aparece el problema de las nuevas tecnologias. Las redes sociales, que
nos comunican y acercan en el mundo de hoy, también sirven para hacer
dafio. La violencia contra la mujer ha encontrado un nuevo ambito en
el que manifestarse: el universo digital del siglo XXI. Igual que en otras
facetas de la vida, también las relaciones -y la violencia de género cuan-
do existe - ahora se proyecta asi. Los insultos, las humillaciones o las
amenazas a través de internet provocan efectos perversos: llegan a su
destinataria de inmediato y pueden ser mucho mas constantes y difici-
les de detener definitivamente. Dafian a la victima de manera individual
pero también en el seno de su comunidad, porque atacan a su compor-
tamiento e imagen publica que, como sabemos, siguen sometidos a una
consideracion desigual, sexista y estereotipada (alimentada por la pu-
blicidad, los medios audiovisuales o el marketing). Por eso provocan en
ellas una vivencia aun mas traumatica: la imagen publica de las mujeres
siempre esta en tela de juicio.

Este tema esta conectado, ademas, con otro no analizado todavia en
profundidad e imprescindible de investigar cuanto antes: el impacto de
los contenidos audiovisuales sexistas (en videojuegos, series, canales de
YouTube, peliculas...) en la formacion de la juventud, algo directamente
relacionado con la cosificacion de la imagen de la mujer. Esta imagen de
la mujer y su tratamiento contintian siendo preocupantes e incluso alar-
mantes, pese a la creacion del Observatorio de Imagen de la Mujer en
1994 (replicado en algunas Comunidades Auténomas) y las previsiones
legales que existen al respecto. En una cultura eminentemente visual -
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el “homo videns” del que habla Sartori (Sartori, 1998) -, la cosificaciéon de
las mujeres, su utilizacion mas o menos explicita como reclamo u objeto
sexual o su presentacion vinculada a determinados roles no solo pueden
resultar denigrantes, sino que, ademas, perpetuan culturalmente la des-
igualdad y la discriminacién con las consecuencias que ello tiene para la
violencia. Como recuerda Campoamor parafraseando a Moratin “era jo-
ven, bonita y no pensaba nunca” (Campoamor 2013, p. 19). Los estudios
mas recientes alertan, especificamente, sobre el riesgo que tiene el facil
acceso a la pornografia y su peligroso impacto en las personas jévenes
que estan en proceso de formacion, también, en el aspecto sexual.

Merecen mencion especifica otras mujeres especialmente vulnerables a la
violencia de género, por los problemas de dobles o triples victimizaciones
que pueden sufrir por razén al grupo al que pertenecen: en concreto, las
mujeres mayores, las mujeres del ambito rural, las mujeres aquejadas de
alguna discapacidad o las mujeres migrantes. Y, naturalmente, los meno-
res: la violencia de género es una forma de maltrato sobre los nifios y las
nifas, bien la vivan directamente o bien sean testigos de ella. Los menores
asesinados son la manifestacion mas terrible y dolorosa de esta lacra.

Poco ayuda la creciente tendencia a la sexualizacion de la infancia y la
adolescencia. En los comportamientos, la apariencia y las ofertas de
ocio: zapatos de tacdn para nifias de jardin de infancia, cursos de ma-
quillaje para celebrar los cumpleafios de las alumnas de educacion pri-
maria y atuendos sexys para menores de diez afios, que se pintan las
ufias y posan como las influencers y las modelos que ven en las pan-
tallas. ¢Somos conscientes del dafio que estamos haciendo con estas
propuestas vitales?

Ya ha adquirido un lugar destacado en la agenda el tema de la materni-
dad subrogada o los coloquialmente denominados “vientres de alquiler”.
El creciente uso de estas técnicas en el extranjero y las inscripciones en
el Registro Civil espafiol de bebés nacidos fuera por esta via han pasado
a colocar el asunto en la primera linea del debate, lejos de una posicion
consensuada en las fuerzas politicas y los grupos de opinién. Desde el
punto de vista del tratamiento de la mujer y de sus derechos, la acepta-
cion de una nueva comercializacion de sus cuerpos, esta vez con fines re-
productivos, puede resultar cuando menos cuestionable en un mundo en
el que se trabaja por erradicar las instrumentalizaciones que ya existen.

Sin resolver aun desde el punto de vista ético, social y legal, continda
el tema de la prostitucion, que afecta directamente a las mujeres y a
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su igualdad de trato respecto a los hombres. Los consumidores son, en
su inmensa mayoria, varones, y las prostitutas, mujeres e incluso nifias.
Moralmente, se contraponen los planteamientos que abogan por su libe-
ralizacion, en el entendimiento de que se trata de un contrato mas entre
alguien que ofrece y alguien que compra, y los que abogan por su des-
aparicion, al considerarla un intercambio extra commercium que atenta
contra la dignidad de las mujeres y constituye un ejemplo cruel de dis-
criminacion, situandolas en una posicion de clara subordinacion respecto
a los hombres. El problema mas grave en este ambito es precisamente
que las distintas fuerzas politicas no se ponen de acuerdo en cual es su
consideracion moral basica: no hace apenas seis meses que el grupo par-
lamentario de apoyo al gobierno vio cémo se rechazaba en el Pleno del
Congreso de los Diputados la toma en consideracién de su proposicion
de ley organica para prohibir el proxenetismo como consecuencia de los
enfrentados planteamientos de la coalicion gubernamental. Socialmen-
te, se advierte la aparicién de consumidores cada vez mas jovenes y de
nuevos medios y herramientas para ofrecer prostitucion, sobre todo con
la utilizacion de las nuevas tecnologias también para estos fines. Desde
el punto de vista legal, nuestro pais opta, por un lado, por un modelo que
no prohibe el ejercicio de la prostitucion y, por otro, por una redaccion del
Codigo Penal que - tras la despenalizacion de la “terceria locativa” por el
llamado Codigo Penal “de la democracia” aprobado por la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre -, deja sin castigar “de facto”, como se apre-
cia en la jurisprudencia, el proxenetismo (esto es, el lucro y la explotacion
de la prostitucion ajena). Desde entonces, Espafia ha visto aumentar el
numero de clubes de alterne a las afueras de las localidades, los pisos en
las ciudades y las paginas de internet dedicadas a este fin.

Para quien conoce esta realidad de cerca el panorama resulta desolador:
la prostitucion, ademas de ser una realidad directamente relacionada
con la desigualdad entre hombres y mujeres y el dominio de los primeros
sobre las segundas, esta intimamente vinculada con el delito de trata
con fines de explotacion sexual. Si bien es verdad que se ha avanzado
notoriamente en materia penal en relacion con el delito de trata, sobre
todo con las reformas del Cdédigo Penal mas recientes, el grado de con-
cienciacion social sobre esta “esclavitud del siglo XXI” continla siendo
bajo. Los datos son sobrecogedores. Los explotadores traen a las mu-
jeres de los paises pobres para ser prostituidas en los paises ricos y el
[lamado “turismo sexual” viaja a la inversa. Segun EUROPOL, la trata es
la segunda fuente de ingresos ilicitos después del trafico de drogas.
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El Convenio de Estambul, en su articulo 11, relativo a la “Recogida de da-
tos e investigacion” compromete a las partes a: “Recoger los datos esta-
disticos detallados pertinentes, a intervalos regulares, sobre los asuntos
relativos a todas las formas de violencia...; Apoyar la investigacion... con
el fin de estudiar sus causas profundas y sus efectos, su frecuencia y
los indices de condena, asi como la eficacia de las medidas tomadas...”
Dispone que “las Partes se esforzaran por realizar encuestas basadas
en la poblacion, a intervalos regulares, para evaluar la amplitud y las
tendencias de todas las formas de violencia...” y que “... velaran por que
las informaciones recogidas con arreglo al presente articulo se pongan
a disposicion del publico”. Todo esto se hace ya, pero bien podria la re-
forma de la LO 1/2004 exigirlo directamente en un Titulo dedicado a ello
con el fin de sistematizar y recoger mejor los datos existentes y conti-
nuar potenciando las investigaciones como base empirica imprescindible
para la eficacia de estas politicas.

El proceso judicial es muy dificil para las victimas; probar la violencia
psicoldgica resulta casi imposible; la proteccion nunca es suficiente, a
la vista de los casos, por mas trabajo que hagan las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad; la coordinacion entre tan diversos agentes de multiples
niveles territoriales exige unos protocolos de actuacion actualizados y
detallados y el funcionamiento de los equipos psicosociales requiere una
revision urgente.

Por otro lado, hay que continuar con la concienciacion publica: expli-
cando, enseflando, mostrando el tema e incluyendo expresamente a los
varones en su solucién. En este sentido, el impacto penitenciario y social
de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de
la libertad sexual ha supuesto un paso atras y en contra de toda la na-
rrativa y la actuacion mantenida desde hace mas de cincuenta afios. Es
dificil continuar con la sensibilizacion ciudadana sobre este problema a
la vista de las reducciones de condenas revisadas al amparo de la Ley: el
dafio que ha supuesto es incuestionable. Por otro lado, la forma de ex-
plicar la violencia de género, por parte de algunos sectores, ha generado
un resentimiento manifiesto en buena parte de la poblacién masculina.
Craso error. Los hombres son imprescindibles en la solucién del pro-
blema y la unica forma posible de solucionarlo es incluyéndolos como
compaferos de viaje. La mayoria de ellos también quieren construir una
sociedad mas digna.

El movimiento feminista esta dividido. No en el sentido que explica Val-
carcel en relacion con “las diferentes paginas de la agenda feminista en
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cada lugar del mundo” (Valcarcel, 2008, p.8), sino en su escisién entre
el feminismo clasico y el queer que, en Espafa, se ha simbolizado con
la division de las manifestaciones del 8 de marzo. Su enfrentamiento y
fragmentacion confunde a la sociedad.

Las polaridades politicas no ayudan. El electoralismo tampoco. Los eslé-
ganes faciles, pero poco profundos no cambian las cosas. Por su parte,
el negacionismo que se aprecia en ciertos sectores sociales o politicos se
puede desmontar facilmente, sin recurrir a grandes teorias ni a posicio-
nes ideoldgicas. Basta con mirar el mundo que nos rodea: las mutiladas,
son nifas; las casadas precozmente son nifas; las lapidadas, son muje-
res. No hay mayor violencia contra ellas que la de no llegar ni a nacer,
por el hecho de ser mujeres: en muchos paises del mundo, la llegada de
una hija es una carga que no se puede soportar. Trabajando empirica-
mente se puede convencer a muchos sectores de la sociedad y disefiar
politicas Utiles. Para llevarlas a cabo la herramienta mas poderosa, ade-
mas de los medios y del trabajo duro, es la inclusion y el consenso. Como
en el Pacto de Estado.

CONCLUSION

Las Macroencuestas® de violencia contra la mujer nos ofrecian algo de
respiro al reconocer que existen verdaderos antidotos contra la violencia
de género que, de alguna manera, inmunizan contra los malos tratos:
el mayor grado de autonomia de la mujer, el reparto de las tareas do-
meésticas y la existencia de una red de apoyo social que se preocupa de
ella. Los tres conectan directamente con lo que, como no puede ser de
otra manera, es el fondo del trabajo para erradicar la violencia contra
las mujeres por razén de género en cualquiera de sus manifestaciones:
la consecucién de la igualdad entre los hombres y ellas y el fin de su
discriminacion. Por eso, mas alla de todos los retos reflejados, el prin-
cipal y basico es el que se refiere a esto. Lo muestran dos ejemplos: la
conciliacion y la maternidad.

Los datos corroboran que atender a las distintas responsabilidades de
la vida - sobre todo a las del cuidado - sigue siendo, casi exclusivamen-
te, una cuestion que corresponde a las mujeres, lo que da una muestra
de la inercia cultural de los llamados roles de género. La realidad de la

6 Los datos de las Macroencuestas, operaciones estadisticas de una gran magnitud e importancia para el tema que nos ocupa
pueden consultarse en https://violenciagenero.igualdad.gob.es/macroencuesta2015/macroencuesta2019/
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maternidad y todo lo que implica dista mucho de estar suficientemente
atendida, desde lo educativo hasta lo laboral. Las reducciones de jorna-
da son una opcidon adoptada mayoritariamente por mujeres, con conse-
cuencias econémicas, profesionales y de promocioén para ellas. Todo ello
tiene efecto directo en la piramide demografica: en Espafia fallecen mas
personas de las que han nacido.

En el fondo, el problema fundamental es, sin duda, la existencia de unos
valores tan interiorizados socialmente que, fundamentalmente por ig-
norancia y falta de consciencia, pero a veces también con intencion de
dominio - como denuncio todo el feminismo que alumbrd el concepto de
patriarcado -, no permiten ver lo que realmente sucede (por eso se ha-
bla de las necesarias “gafas moradas™): la poblacion sigue considerando
“normales” conductas como el desprecio, el control y la humillacion a la
novia, esposa o compafera sentimental; responsabiliza a las mujeres de
la violencia sexual cuando han bebido, coqueteado o se visten provoca-
tivamente; acepta el consumo de prostitucién o el turismo sexual como
una forma mas de ocio y, en muchos rincones del mundo, entiende que
el dafio a las mujeres se les inflige para conseguir su decencia (véase la
mutilacion genital femenina o los matrimonios tras una agresién sexual).
Mas que a razones presupuestarias o normativas, que tienen su cuota
de responsabilidad, seguramente la tardanza en la efectividad de estas
politicas se debe al inmovilismo cultural y a la banalizacién del mal de la
que hablaba Arendt en Eichmann en Jerusalén (Arendt, 2017).

Y, naturalmente, como marco mas amplio, hay que reconocer que Vivi-
mos en una sociedad violenta. La normalizacién de la violencia afecta
necesariamente a todos los sectores de la vida, también a las relaciones
afectivas. Es por tanto imprescindible pasar de un modelo social compe-
titivo a otro cooperativo, en el que el otro no sea visto como un rival sino
como un compafiero o compafiera de camino.

Como recuerda Clara Campoamor (Campoamor, 2013, p.49) en su bello
escrito sobre Concepcion Arenal “solo llegara para ella (la hora de la jus-
ticia) el dia que en que su pueblo, al que con vehemencia amaba, medite
al fin, serenamente, en aquellos anhelos de derecho, fraternidad y paz
con que ella sofiaba”. Han pasado casi doscientos afios desde entonces.
La Ley 1/2004 es una meditacion como la que la sabia reclamaba. No ha
bastado. Habra que seguir adelante.
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La Delegacion del Gobierno en los
tiempos de pandemia. Las respuestas
estructurales y las crisis

Maria Victoria Rosell Aguilar
Delegada del Gobierno contra la Violencia de Género (2020-2023)
Magistrada

Es la primera vez que voy a dejar por escrito mi experiencia al frente
de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género (DGVG) de
enero de 2020 a diciembre de 2023. Quiero empezar recordando que
en mi primer 25 de noviembre como delegada del Gobierno contra la
Violencia de Género, en 2020, reconoci oficialmente su labor a todas las
delegadas anteriores, en mi empefo en demostrar que situar la lucha
contra las violencias machistas por encima de los intereses propios de
los partidos politicos que ostenten en poder institucional puede ser mas
que una frase y hacerse realidad, como verdadera politica de Estado,
gobierne quien gobierne.
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Accedi a ese cargo con la conviccidon de que era vital -literalmente- que
las politicas publicas de igualdad y contra la violencia de género se sos-
tuvieran equilibradamente en los cimientos soélidos que forman el femi-
nismo activista, académico e institucional. Dentro de la institucionali-
dad, partia de la experiencia de proceder del poder judicial, con casi 25
afios de ejercicio en la jurisdiccion penal, y la evidencia de que la evolu-
cion de la lucha contra la violencia de género en pareja - 0 expareja- ya
nos ha demostrado sobradamente en estos 20 afios que una respuesta
del Estado exclusivamente penal es absolutamente insuficiente, incluso
disfuncional. El derecho penal llega tarde por definicidon, cuando el delito
ya se ha cometido, aunque tenga nuevas medidas cautelares y definiti-
vas de proteccion de las victimas. Y desde una perspectiva mucho mas
amplia que la que ofrece el derecho, la respuesta integral ha de incluir
una respuesta social. Pero sin renunciar a la institucionalizacion, que el
feminismo siempre ha reivindicado con un Ministerio de Igualdad con
entidad propia, que sin embargo Unicamente habia existido como tal
en dos legislaturas en Espafia. Si se ha mantenido desde 2005 la De-
legacion del Gobierno para la Violencia de Género, que solo a partir de
2020 se denomind contra la violencia de género. Una preposicion que era
una proposicion. Esta nueva denominacion se plasmo en el Real Decreto
455/2020, de 10 de marzo, de estructura organica basica del Ministerio
de Igualdad (BOE num. 63, de 12/03/2020) cuyo articulo 3 desarrollé las
funciones de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Géne-
ro, de proponer la politica del Gobierno contra las distintas formas de
violencia contra la mujer e impulsar, coordinar y asesorar en todas las
medidas que se lleven a cabo en esta materia.

Hacia 15 aflos que se habia creado la DGVG, en cumplimiento del arti-
culo 29 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
proteccion Integral contra la Violencia de Género, cuando tomé posesion
del cargo, elegida por la segunda ministra de Igualdad de la historia de
Espafa, Irene Montero. Fue el 30 de enero de 2020. Subi al cuarto piso de
la Calle de Alcala 37, y lo encontré muy vacio. Faltaba mucho personal y
aun mas motivacion, tras legislaturas complicadas. Pero nos pusimos en
marcha de inmediato con la gestion diaria, los presupuestos y los traba-
jos para la segunda ley integral contra la violencia machista, lo que seria
en 2022 la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia inte-
gral de la libertad sexual (LOGILS), que vendria a cumplir el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, conocido como Convenio de Estambul.
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La DGVG hasta entonces solo ejercia sus competencias en la violencia de
género en pareja 0 expareja, y eso ya carecia de sentido. En mi experien-
cia judicial ya habia vivido demasiadas veces la diferencia entre victimas
de violencia machista de primera y de segunda clase, sin acceso a nin-
guno de los recursos de la LO 1/2004. Pero es que ademas esa discrimi-
nacion entre violencias incumplia desde 2014 el Convenio de Estambul.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género (LO 1/2004) que fue un referen-
te internacional, y el Pacto de Estado de 2017, indicaban el camino a
seqguir, sin duda. Pero ademas esa via debia adaptarse a los tiempos y
ensancharse para abarcar, por una parte, la proteccion integral contra
todas las formas de violencia contra las mujeres: no solo la violencia
en el ambito de pareja o expareja, que fue el ambito objetivo de la LO
1/2004, también la violencia sexual, la trata, el matrimonio forzado o la
mutilacion genital femenina, entre otras. Todas las manifestaciones de
la violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, como
consecuencia mas extrema de la discriminacion en un mundo patriar-
cal, aunque dotado de los instrumentos normativos internacionales para
combatir esa vulneracion de los derechos humanos, fundamentalmente
en el ambito de la ONU (la CEDAW) y del Consejo de Europa, y en espe-
cial el Convenio de Estambul de 2011, ratificado por Espafia en 2014 y
pendiente de cumplimiento desde entonces.

Esa via debia ademads dar acceso a todas las mujeres que partian de
factores de discriminacion adicionales, por su origen, raza, clase social,
situacion administrativa, diversidad funcional, edad, orientacion sexual,
identidad de género, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal,
econdmica o social. Mujeres que debian acceder desde muy diversas in-
tersecciones, caminos de tierra o con los pies descalzos. La interseccio-
nalidad debia ser un principio irrenunciable en cada proyecto legislativo
y en todas las politicas publicas, para dar visibilidad y respuesta a las
violencias mas ocultas. Todas las violencias y todas las mujeres. Ese era
el objetivo irrenunciable.

En 2020 ademas se cumplia el ecuador del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género en Espafia, suscrito en diciembre de 2017 y previsto
para los cinco afos siguientes, por los distintos Grupos Parlamentarios
del Congreso y Senado, Gobierno, Comunidades Auténomas, Ciudades
de Ceuta y Melilla (CCAA) y las entidades locales representadas en la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). El Pacto de Estado
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supuso un hito histoérico frente a la violencia contra las mujeres en Espa-
fla: un compromiso sin precedentes de los poderes publicos en términos
de cumplimiento normativo, coordinacioén interinstitucional, financiacion
y rendicion de cuentas. La importancia de refrendar este compromiso
tras los cinco afos de su vigencia inicial llevo al Ministerio de Igualdad
del Gobierno de Espafia a impulsar un nuevo acuerdo que reforzara la
consideracion de la lucha frente a la violencia contra las mujeres como
prioridad de Estado. Por este motivo, el 25 de noviembre de 2021, Dia In-
ternacional para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, todos
los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados y del Senado
con la excepcion de VOX, firmaron, en presencia de la presidenta del
Congreso de los Diputados y del presidente del Senado, asi como del
presidente del Gobierno y de la ministra de Igualdad, el acuerdo de reno-
vacion del Dictamen del Pacto de Estado. Recuerdo con emocion y orgu-
llo ese nuevo acuerdo que envié un mensaje de continuidad del Pacto de
Estado, mas alla del horizonte temporal del mes de septiembre de 2022,
y plasmo la voluntad de todos los actores institucionales concernidos de
sequir trabajando por su cumplimiento y en pro del establecimiento de
un marco ampliado y permanente para el desarrollo de politicas publi-
cas que lo fortalezcan.

Para una jurista como yo, era esencial que esa continuidad pusiera de
relieve que la obligatoriedad del mandato no emanaba uUnicamente del
propio Pacto de Estado, que tenia un gran valor politico de consenso
pero una naturaleza juridica de “Informe de la Subcomision parlamen-
taria para un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género en el
Congreso de los Diputados, y la Ponencia del Senado”; sino que derivaba
de los marcos normativos internacionales y estatales: de los tratados de
derechos humanos que el Estado habia ratificado, principalmente, los
ya citados en el ambito de la ONU y del Consejo de Europa: la Conven-
cion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW) y su Protocolo facultativo, y del
Convenio sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica del Consejo de Europa, (Convenio de Estambul),
que conforme al art 10 de la Constitucion Espafola son normas de in-
terpretacion de los los derechos fundamentales y las libertades que la
Constitucion nos reconoce. Pero ademas a estos derechos corresponden
unos deberes y obligaciones concretas de los poderes publicos en la pre-
vencion, deteccidn, atencién integral, proteccion, justicia y reparacion de
las victimas de violencias machistas.
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Teniamos por tanto un horizonte claro: hacer politicas de Estado para
garantizar los derechos y libertades de todas las mujeres frente a todas
las violencias; una via normativa que debiamos ensanchar en cumpli-
miento de esas obligaciones; y un tren en marcha cuya locomotora ins-
titucional era la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género.

Pero enseguida nos encontramos con una crisis mundial que podia pa-
ralizarlo todo.

Comencé citando el Real Decreto 455/2020, de 10 de marzo, de estruc-
tura organica basica del Ministerio de Igualdad, que se publicé en el BOE
el 12 de marzo de 2020. Cuando preparabamos esa ampliacion de fun-
ciones, nadie pudo prever que dos dias después, el 14 de marzo de 2020,
se publicaria en el BOE y entraria en vigor el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declar¢ el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, declarada
pandemia internacional por la Organizacion Mundial de la Salud el 11
de marzo de 2020. La duracion inicialmente prevista era de 15 dias. Se
fue prorrogando por sucesivos decretos hasta el 21 de junio de 2020. En
aquella situacion socio sanitaria se cerré casi todo. Se confiné a la ciuda-
dania en sus casas para salvar la vida. Era un escenario completamente
nuevo para todos los gobiernos. En medio de la via que pretendiamos
convertir en alta velocidad hacia la igualdad, aparecié un monstruo. Y
nos empeflamos en que la proteccién integral contra la violencia sobre
las mujeres fuera oficialmente considerado un servicio esencial.

Es imposible desarrollar aqui lo que fue el estado de alarma para las
mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos. Espero poder contar
algun dia con detalle los cientos de llamadas recibidas, los cientos de
preguntas acerca de situaciones sin precedentes, como la angustia de
las mujeres separadas con régimen de visitas semanales del agresor a
menores de edad, las mujeres atrapadas en clubes y hostales que se
cerraban, las mas vulnerables en otros espacios. El terror de las que
aun no habian dado el paso e iban a permanecer controladas 24 horas
al dia por su agresor. Después vendria la “desescalada” progresiva, y el
incremento de la violencia mas extrema con la pérdida de control de
los machistas violentos. Se trataba de salvar vidas. Pero lo que era un
lugar seguro para protegerse del virus en la poblacion general, era todo
lo contrario para todas estas mujeres, infancia y adolescencia que con-
vivian con la violencia machista.

Fueron jornadas interminables de trabajo en condiciones muy dificiles,
pero hoy podemos decir con orgullo que el Gobierno estuvo a la altura.
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Fuimos una referencia internacional, conectamos con gobiernos de todo
el mundo interesados en saber lo que estaba haciendo Espafia en esa
situacion inédita.

Ademas, yo habia asumido un compromiso publico de transparencia y
dacioén de cuentas a la ciudadania, de realizar comparecencias mensua-
les ante los medios de comunicacion, para informar de todos los datos
y proyectos, desde los asesinatos hasta las usuarias de los recursos.
Y pese a las dificultades, con la ayuda inestimable de un gran equipo
humano, lo mantuvimos, presencial u on line, durante toda la legislatu-
ra, incluida la pandemia. Considero que esto contribuyd a mantener la
atencién social sobre las violencias contra las mujeres, aungue conlle-
vara también una tremenda exposicion mediatica con sus consiguientes
problemas afladidos. Ademas, desde el 1 de enero de 2022, ampliamos
los datos estadisticos oficiales sobre feminicidios a todas las formas de
violencia contra las mujeres, mas alla de los asesinatos en pareja o ex-
pareja. De este modo, Espafia se convirtio en el primer pais de Europa en
publicar oficialmente todos los feminicidios, adoptando la definicion de
la Relatora Especial de Violencia contra las mujeres de Naciones Unidas,
consensuada con el EIGE, distinguiendo cinco categorias aprobadas por
el Observatorio Estatal de Violencia contra las Mujeres; Feminicidio en
la pareja o expareja, Feminicidio familiar, Feminicidio sexual, Feminicidio
social y Feminicidio vicario.

Continuando con laincidencia de la DGVG en la pandemia - y viceversa -, el
martes 17 de marzo de 2020, solo tres dias después de declarado el estado
de alarma, presentamos al Consejo de Ministros y se aprobd el Plan de
Contingencia contra la violencia de género ante la crisis de la COVID 19 con
las medidas necesarias para garantizar la prevencion y la proteccion fren-
te a la violencia contra las mujeres en el marco de la pandemia. Durante
ese fin de semana previo, conseguimos que el 016 se adecuara en tiempo
récord al teletrabajo, que no existia ni estaba previsto, y debiamos evitar
a toda costa el cierre del servicio; realizamos un contrato de emergencia
para la atencion a través de WhatsApp; y negociamos con Telefdnica y el
centro operativo COMETA la continuidad de la instalacion de dispositivos
de geolocalizacion. También el Servicio ATENPRO adapté las modalidades
de prestacion a las circunstancias excepcionales. Todo lo esencial debia
seguir funcionando en circunstancias imprevistas y excepcionales. Sin
renunciar a ampliar todos estos recursos a todas las violencias.

Las principales medidas de este plan de contingencia se recogieron pos-
teriormente en el Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas
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urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violen-
cia de género, y en la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgen-
tes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de
género, que establecia nuevas medidas organizativas para el adecuado
funcionamiento de los servicios destinados a la asistencia integral y la
proteccion de las victimas, considerados servicios esenciales, incluyendo
los centros de emergencia, acogida, pisos tutelados, y los alojamien-
tos seguros. La elaboracion y publicacion de una “Guia de actuacion
para mujeres que estén sufriendo violencia de género en situaciéon de
permanencia domiciliaria derivada del estado de alarma por COVID-19”,
con pautas de actuacion e informacion de los recursos de informacion y
asistenciales, de emergencia o de acogimiento, disponibles y puestos a
disposicion de las victimas por el conjunto del Estado, incluidas las Co-
munidades Auténomas. La puesta en marcha de un servicio de mensa-
jeria instantanea via WhatsApp, atendido por psicologas especializadas
en violencia de género, para prestar contencion emocional y asistencia
psicolégica inmediata a las victimas. Y el lanzamiento de una campafa
para la prevencion de la violencia machista durante el periodo de con-
finamiento. El Plan de Contingencia se amplié con medidas especificas
para las victimas de trata con fines de explotacion sexual, victimas de
explotacion sexual, y mujeres en contextos de prostitucion, que debido a
las medidas de restriccion de la movilidad y otras adoptadas durante el
estado de alarma, ante el cierre de los establecimientos y locales, vieron
agravado su aislamiento social y, en algunos casos, sufrieron una mayor
dependencia de las redes que las explotaban.

Todas las medidas se adoptaron en estrecha coordinacion con las CCAA,
con el Foro Social contra la Trata, con el Observatorio Estatal de Vio-
lencia sobre la Mujer, y con otros ministerios, para garantizar el derecho
a la informacién y los canales de ayuda, reforzando la difusion de los
teléfonos de atencidon 24 horas de las entidades especializadas, elabo-
rando otra Guia especifica de informacioén y servicios, y potenciando los
mecanismos de deteccidon e identificacion de las victimas, reforzando
la coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con
las entidades, organizaciones y servicios especializados durante la ins-
pecciéon y cierre de hostales, hoteles y clubes, para asegurar, no sélo
la deteccidn sino la asistencia y proteccién a las victimas. Ademas de
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios existentes de
atencion integral y los alojamientos temporales seguros, a través de la
declaracion de estos servicios como servicios esenciales. Esto también
fue expresamente previsto en el Real Decreto-Ley 12/2020.
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En esa legislatura tuvimos que afrontar mas crisis y en todos los casos
se aportd la imprescindible perspectiva de género: ante el volcan de
la isla de La Palma en septiembre de 2019, el abandono de Afganistan
en agosto de 2021, la guerra en Ucrania en febrero de 2022. Interve-
nir, en la medida de nuestras posibilidades, siempre desde un enfoque
de derechos humanos, y aplicando medidas especificas para atender
la pandemia estructural de violencia contra las mujeres en situaciones
coyunturales de emergencia, es una experiencia y una ensefianza que
no podemos obviar en Lo sucesivo, cuando se trata de salvar vidas. Sea
una catastrofe ambiental o un desplazamiento masivo de mujeres e in-
fancia con riesgo extremo de trata de seres humanos, la capacidad de
propuesta transversal de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género a todos los demas departamentos del gobierno demuestra en
esas situaciones ser vital.

Mas alld de las respuestas ante las crisis, aungue sin duda la pandemia
mundial marco el inicio de la legislatura, habia que seguir manteniendo
y mejorando el sistema de atencion integral, visibilizar otras violencias
mas ocultas aun que la de género en pareja, legislar para amparar en
un marco de derechos a todas las victimas y supervivientes, y que la
violencia contra las mujeres fuera no solo una auténtica politica de
Estado, sino también situarla en el lugar que merece en la conciencia
social, en todos los ambitos. No solo en los que marcaba el Pacto de
Estado de 2017 renovado en 2021: educacion, sanidad, derechos socia-
les, trabajo y empleo, asuntos exteriores, medios de comunicacién, ad-
ministracién de justicia, ambito penitenciario. El ambito digital, el tra-
bajo dirigido a hombres. No era facil cambiar las leyes, pero era mucho
mas dificil cambiar una cultura. Luchamos contra siglos de estructuras
machistas y patriarcales.

AVANCES NORMATIVOS

En el ambito legislativo, la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género y el conjunto del Ministerio de Igualdad fueron proponentes o
co-proponentes de tres grupos de normas con avances fundamentales
frente a las violencias por razéon de género:

1°. La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la in-
fancia y la adolescencia frente a la violencia, LOPIVI, y la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capaci-
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dad juridica: incluyeron entre otras normas,, la proscripcién del falso
Sindrome de Alienacion Parental (SAP), y otras medidas importantes
para la proteccion de las nifias y los niflos expuestos a la violencia
de género. Las mas relevantes fueron la obligacion de escuchar a la
infancia y adolescencia en los procesos; la reforma del articulo 156
del Cdédigo Civil eliminando el requisito de la autorizacion del agre-
sor para la atencion psicolégica de un nifio o una nifia, incluso sin
sentencia, con un informe de los servicios de atencidén integral por
violencia de género. Y la reforma del articulo 94 del Codigo Civil para
establecer como norma general la suspension de las visitas ante indi-
cios de violencia de género, en cualquier procedimiento, penal o civil.

Consecuentemente, se modifico la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
su articulo 544 ter.7, para fortalecer la proteccion de Llos nifios y nifias
victimas de la violencia de género en casos en los que se concede
una orden de proteccion y los hijos e hijas menores de edad hubieran
presenciado, sufrido o convivido con la violencia, suspendiendo el
régimen de visitas, estancia, relacion o comunicacién del inculpado.

Y se introdujo la “violencia vicaria” en el articulo 1.4 de la LO 1/2004,
de modo que todas las medidas contra violencia de género de esta
Ley comprenden también la violencia que con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allega-
dos menores de edad.

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de
la libertad sexual (LOGILS).

Hasta 2020 la Unica respuesta institucional de ambito estatal frente
a las violencias sexuales era la respuesta penal. Segun los datos ofi-
ciales de la Macroencuesta de Violencia sobre las Mujeres de 2019,
esta respuesta penal era demandada tan solo por el 8% de las mu-
jeres residentes en Espafia mayores de 16 aflos que se reconocen
victimas de violencia sexual, y tan solo un 13% de las que revelan
haber sido victimas de violacién. Por tanto, era un ambito al que no
acudia el 90%.

La LOGILS no se centra Unicamente en la modificacion del Cédigo
Penal, a la cual dedica una de sus disposiciones finales, aunque
ésta haya sido la cuestion que mediaticamente mas ha trascendi-
do de la ley, sino que su objeto principal fue la adopcién y puesta
en practica de politicas que garanticen una respuesta integral y
especializada a las victimas de violencias sexuales, lo que inclu-
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ye medidas de sensibilizacién, prevencion, deteccidn, proteccion, y
sancioén de las violencias sexuales.

Esta norma da cumplimiento a la totalidad de las medidas estableci-
das en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género en el ambito
de las violencias sexuales, e incluso mejora el marco del propio Pac-
to. Concretamente, la Ley da cumplimiento a las medidas n° 182, 183,
188, 8, 184, 3, 5, 186, 29, 135, 185 y 107 del Congreso y a las medidas
n° 171, 173 178, 69, 89, 4, 7, 14, 15 del Senado, y consagra, por primera
vez en Espafa, un catalogo de derechos de las victimas de violencias
sexuales, que supera las previsiones del propio Pacto de Estado y
supone el pleno cumplimiento del Convenio de Estambul.

En datos, prevenciéon y formacion, la LOGILS establece obligaciones
concretas en términos de recogida y publicacion de datos e impulso
de las investigaciones y estudios para conocer la magnitud y prevalen-
cia de la violencia sexual, y compromete a todas las administraciones
publicas, asi como a medios de comunicacion, publicidad, empresas,
entre otros, a desarrollar medidas de prevencion y sensibilizacion de
las violencias sexuales. Establece la obligacion de las administracio-
nes publicas competentes de adoptar medidas como la educacion se-
xual en todas las etapas del ciclo educativo. También se consagra un
capitulo de obligaciones concretas para la deteccion de las violencias
sexuales, en el ambito educativo, sanitario, residencial, entre otros.

Reconoce los derechos de las victimas y supervivientes de violencias
sexuales a la atencion sanitaria especializada, a la autonomia econo-
mica y habitacional, con un sistema de ayudas y derechos laborales,
a la asistencia juridica gratuita y la especializacion de los operadores
de justicia. Otro derecho fundamental que consagra esta ley y que
resulta clave en los procesos de salida de la violencia es el derecho a
la asistencia integral especializada, que se desarrolla a través de dos
servicios pioneros en este pais:

Los Centros de Crisis 24 horas para victimas de violencias sexua-
les, servicios permanentes interdisciplinares con eficacia demos-
trada en la recuperacion de las victimas.

Respecto a las nifias y los nifios, implementa en Espafia el modelo
Children’s House anglosajon o Barnahus escandinavo (Casa de Ni-
flos/as), modelo conforme a las recomendaciones internacionales
en relacion con la especializacion, la especial proteccién y la no re-
victimizacion de los y las menores victimas de violencias sexuales.
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Y otro derecho esencial, a la reparacion integral, que a su vez motivo
la reforma la Ley Organica 1/2004 para incluir en ella este derecho
con mayor amplitud: medidas de reparacion fisica, psiquica, econo-
mica, social y simbdlica. La LOGILS asegura también que las pensio-
nes de orfandad sean reconocidas para los hijos e hijas de madres
victimas de feminicidio sexual, aunque el agresor no fuera el padre.

En el ambito de la justicia, la ley incluye reformas procesales, sobre
las preguntas a las victimas en juicio, la proteccion de sus datos e in-
timidad, o las medidas cautelares en casos de violencia digital como
la retirada de contenidos, que hasta entonces solo podia hacerse con
sentencia firme.

También prevé la reforma de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de
ayuda a victimas de delitos violentos, reconociendo a las victimas de
violencia vicaria como victimas directas, y la financiacion estable de las
politicas vinculadas al Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

Lo mas conocido, como ya habia sucedido con la otra gran ley inte-
gral, la LO 1/2004, fue la reforma del Cddigo Penal, introduciendo
el sistema del consentimiento afirmativo: “solo si es si”: EL consen-
timiento de las mujeres se coloca en el centro de la definicion de la
agresion sexual, como nucleo fundamental para garantizar su liber-
tad y el derecho a una vida libre de violencias. Con esta ley, nuestro
pais se unié a la lista de Estados que cumplen con el Convenio de
Estambul, y que han modificado su legislacién para definir como de-
lito contra la libertad sexual todo acto sexual sin consentimiento
(Alemania, Bélgica, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Grecia, Ir-
landa, Islandia, Luxemburgo, Malta, Reino Unido y Suecia). El grupo
de Expertas del Convenio de Estambul (GREVIO), en su primer infor-
me sobre Espafia, en 2020, pidid expresamente esta modificacion. EL
GREVIO se congratulaba de que, a través de este proyecto de ley, se
enviara un mensaje social, en el sentido de que, textualmente, “la
violacion es violacion y que cualquier acto sexual realizado con otra
persona sin su consentimiento sea considerado violencia sexual, con-
forme al articulo 36 del convenio de Estambul.”

Por eso la reforma elimina la diferencia entre abuso sexual y agresion
basada en la violencia o intimidacién. Contiene otros muchos avan-
ces en el sistema penal, como la obligatoria imposicion de la pena
de inhabilitacion para actividades, retribuidas o no, con menores de
edad, también cuando la victima del delito es mayor de edad, mejora



Marfa Victoria Rosell Aguilar

3°.

la tipificacion del acoso reiterado o “stalking” , el delito de matrimo-
nio forzado y los delitos contra la intimidad, la violencia digital, el
acoso callejero y los delitos de proposicion sexual contra victimas
bajo custodia del Estado, incluyendo los CIES y cualquier otro centro
incluso de acogida temporal. E incrementa las circunstancias agra-
vantes, entre ellas ser o haber sido pareja o matrimonio.

Como también sucedidé con la LO 1/2004, esta ley fue objeto de
una potente reaccién politica, comunicativa y judicial. Basta recor-
dar que tras la ley de 2004 se incrementaron los sobreseimientos
y archivos de procesos de violencia de género, y se presentaron 187
cuestiones de inconstitucionalidad por parte de érganos judiciales.
En la LOGILS, la reaccion se centré no en su aplicacion a hechos
cometidos tras su entrada en vigor, sino en en derecho transitorio,
y las rebajas de penas que algunos tribunales aplicaron a las penas
minimas que habian impuesto con el Cdédigo Penal anterior. Pero
sin duda, el tiempo hara justicia a esta nueva ley integral, en térmi-
nos de derechos y seguridad para las victimas, y la mejor respues-
ta institucional sera su completa implementacion y cumplimiento
por parte de todos los poderes publicos implicados, estando aun
pendientes los centros 24 horas, la asistencia juridica gratuita y la
especializacion en el sistema de justicia.

Para la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género consti-
tuye un granreto en la linea de la LO 1/2004, que podemos denominar
de desjudicializacion del sistema, en el sentido de sacar del ambito
judicial la exclusiva de determinar si alguien es victima de violencia
sexual. El art 23 de la LO 1/2004 y el 37 de la LO 10/2022 prevén una
acreditacion del sistema publico, a través de la Conferencia Sectorial
de Ilgualdad, que da acceso sin necesidad de sentencia firme a todo
ese catdlogo de derechos que significa la proteccién integral frente
a todas las violencias incluidas en el Convenio de Estambul. Excepto,
obviamente, la punicién del agresor, que si es exclusiva del poder
judicial en un Estado de Derecho.

La Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modificd la
Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcion voluntaria del embarazo, que complementa el
abordaje integral de todas las formas de violencia contra las muje-
res, incluyendo en su ambito de aplicacion todo acto basado en la
discriminacion por motivos de género que atenta contra la integridad
o la libre elecciéon de las mujeres en el ambito de la salud sexual y
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reproductiva, reconociendo asi las violencias que se dan en el ambito
ginecoldégico y obstétrico, el aborto forzoso, la esterilizacion y la anti-
concepcion forzosas, asi como la gestacion por sustitucion.

Aun hay reformas legales pendientes, en especial la Ley integral con-
tra la trata de seres humanos, cuyo anteproyecto fue aprobado por
el Consejo de Ministros en la pasada legislatura, pero no llegd a cul-
minar el proceso legislativo antes de disolverse las Cortes Generales.
Es esencial que tenga un enfoque de derechos humanos y reforme la
Ley de Extranjeria. Pero es importante destacar que, mientras no se
aprueba esa ley, la LOGILS ampara a las mujeres e infancia victimas de
trata con fines de explotacién sexual, con todo ese catalogo de dere-
chos. También que su acreditacion oficial, independientemente del re-
conocimiento en sentencia firme, si se consiguid poner en marcha, en
un proceso que comenzo con el Plan de Contingencia para victimas de
explotacion sexual y prostitucién, promoviendo medidas para la auto-
nomia econdmicay habitacional de estas mujeres, y culmind en el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuen-
cias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. Aprovechando las
medidas especificas contenidas en este RD, se incluyo, consensuado
con el Foro social contra la Trata y con los distintos ministerios im-
plicados, y CCAA, un nuevo modelo de acreditacion unificado para el
acceso de estas mujeres a derechos y recursos socio-asistenciales,
tales como el Ingreso Minimo Vital, o la alternativa habitacional, entre
otras, para las potenciales victimas de trata de seres humanos y de
explotacion sexual. De conformidad con el articulo 12 del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 vy ratificado por Espafia en
2009 (Convenio de Varsovia), el articulo 47 del citado Real Decreto-ley
establecié que el Gobierno y las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Igualdad, disefiaran
de comun acuerdo, los procedimientos basicos que permitan poner
en marcha los sistemas de acreditacion de las situaciones de trata y
explotacion sexual, con la finalidad de que puedan acceder a todos
los derechos previstos en el citado articulo. Dicho acuerdo se adoptd
en la Conferencia Sectorial de Igualdad de 27 de mayo de 2022. Este
nuevo modelo de acreditacion unificado da cumplimiento a lo sefiala-
do por el Articulo 10.2 del Convenio de Varsovia sobre la identificacion
de las victimas independiente de la denuncia, aunque debemos seguir
reivindicando una ley integral contra la trata.
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MEJORA DE LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL

LA DGVG forma parte de numerosos organismos de coordinacion inte-
rinstitucional, como el Foro Social contra la Trata, o la Comisién intermi-
nisterial de asilo y refugio (CIAR) y sus brazos en los territorios son las
imprescindibles Unidades de Coordinacion y Unidades de Violencia de
Género en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en todas
las CCAA y provincias, que permiten que el trabajo llegue a todos los
rincones del Estado.

Pero hay que destacar el El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mu-
jer, previsto en el articulo 30 de la Ley Organica 1/2004, que es un érgano
colegiado interministerial, con funciones de asesoramiento, evaluacion
y colaboracion, que fue reformado en esa legislatura, mediante el Real
Decreto 752/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen las fun-
ciones, el régimen de funcionamiento y la composicion del Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer (BOE n° 233, de 28 de septiembre de
2022), que derogod vy sustituyd al anterior Real Decreto 253/2006, de 3
de marzo. Por fin de adaptd a todas las violencias contra las mujeres, vy
el nuevo reglamento impulsa e incrementa el nivel de transparencia del
Observatorio, fomentando su configuraciéon como un auténtico foro de
debate participativo en el que confluyen las instituciones y entidades
mas significativas que trabajan en el ambito de la violencia contra las
mujeres, y potenciando su representatividad, al ampliar su composicion
incluyendo a otras instituciones y entidades. Como novedad relevante,
pasaron a formar parte de las vocalias las entidades en representacion
de organizaciones de mujeres de ambito estatal que trabajen con pers-
pectiva de género por la igualdad en areas de especial vulnerabilidad,
como las mujeres con discapacidad, mujeres inmigrantes, mujeres del
medio rural, mujeres gitanas, mujeres victimas de trata o explotacion
sexual y mujeres mayores. Su participacion es imprescindible para que la
institucion se mantenga siempre en contacto con las demas entidades
implicadas y con las asociaciones feministas.

POLITICAS PUBLICAS COMPLEMENTARIAS AL NUEVO MARCO
NORMATIVO:

La nueva normativa exige planes de implementacién y evaluacién, que
comprometan no solo al Gobierno estatal, sino a todas las instituciones
y entidades implicadas, y garantice su continuidad y financiacion. Quiza
los dos defectos estructurales del Pacto de Estado de 2017 fueron la fal-
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ta de atribucién de responsabilidades en su cumplimiento, y la ausencia
de un sistema de evaluacién continua mas alla de las obligaciones de
la DGVG. Para ello se aprobaron de forma participada dos instrumentos
esenciales:

La Estrategia Estatal para combatir las violencias machistas
2022 - 2025.

Como complemento del nuevo marco normativo, se aprobd, ademas del
Plan Estratégico para la Igualdad efectiva de hombres y mujeres 2022-
2025, liderado por el Instituto de las Mujeres, la Estrategia Estatal para
combatir las violencias machistas 2022 - 2025 liderado por la Delegacion
del Gobierno contra la Violencia de Género, realizado mediante una me-
todologia participativa durante el afio 2022, con reuniones bilaterales y
multilaterales con las Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta y
Melilla, entidades de la sociedad civil y victimas y supervivientes de vio-
lencias, asi como mesas especificas sobre el sistema judicial, educacion,
politicas de masculinidades, violencias digitales, etc. Igualmente, se ha-
bilitd un buzon para recibir aportaciones de la ciudadania. Todo ello ha
contribuido a desarrollar las 266 medidas estructuradas en estos 4 ejes
de actuacion. Se aprobd en Consejo de Ministros el 22 de noviembre de
2022, y es la segunda estrategia de ambito estatal en la erradicacion de
la violencia contra las mujeres, tras la de 2013 a 2016. En esta Estrategia
Estatal para combatir las violencias machistas 2022-2025 se incluyen
nuevas acciones en areas como la violencia digital, la mejora de datos
estadisticos sobre diferentes feminicidios, el trabajo en masculinidades
o la reparaciéon de las victimas. Ademas, la estrategia refuerza varias
lineas de accion que aun necesitan ser fortalecidas como la violencia
vicaria, la violencia sexual o la institucional.

El Plan conjunto plurianual en materia de violencia contra las
mujeres (2023-2027)

Conforme a la prevision de la disposicion adicional cuarta de la LOGILS,
y ante la demanda de estabilidad financiera de los recursos y servicios
financiados por el Pacto de Estado, se consiguid un nuevo compromiso
de estabilidad y cooperacion administrativo-financiera, para garantizar
fondos suficientes a los servicios de respuesta integral frente a la violen-
cia contra las mujeres en el conjunto de Estado. Consagra la obligacién
del Gobierno, que garantizara el sistema de financiacion articulado por
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el Pacto de Estado contra la Violencia de Género que permite destinar,
entre otras, partidas presupuestarias vinculadas al Pacto dirigidas a las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Se aprobd por la Conferencia Sectorial de Igualdad, en su reunién plena-
ria celebrada el 22 de julio de 2022 en Tenerife. Este acuerdo tenia como
finalidad consolidar el trabajo frente a la violencia contra las mujeres en
el conjunto del Estado, avanzando en la institucionalizacién y la perma-
nencia de los compromisos renovados el 25 de noviembre de 2021 por la
mayoria de los partidos politicos con representaciéon parlamentaria. En-
tre julio de 2022 y marzo de 2023, la Conferencia Sectorial de Igualdad,
a través de la creacién en su seno de un grupo de trabajo conjunto entre
CCAA y Ministerio de Igualdad, desempefié la tarea de dar cumplimiento
al citado Acuerdo. El 3 de marzo de 2023 la Conferencia Sectorial de
Igualdad (BOE de 20 de marzo de 2023) aprobd finalmente este marco
de cooperacién, que se articuld a través del Plan Conjunto Plurianual en
materia de violencia contra las mujeres,

Este Plan incluyé como instrumentos fundamentales para su desarrollo
el Catalogo de referencia de politicas y servicios en materia de violencia
contra las mujeres, que contiene un conjunto de estandares minimos
que se deberan adoptar e impulsar en todo el territorio del Estado, sin
perjuicio de la facultad de las administraciones competentes de dispo-
ner de recursos adicionales en sus territorios; y el Sistema Comun de
informacién y evaluacion (SIE) constituye un mecanismo de intercambio
de informacién y de seguimiento y evaluacién fundamentado en el prin-
cipio de la rendicion de cuentas, para poder informar del progreso en la
ejecucion y desarrollo del Catalogo de referencia de politicas y servicios
en materia de violencia contra las mujeres y por ende de los resultados
de las acciones financiadas con cargo al Pacto de Estado.

Ademas de los dos anteriores, hay que mencionar otros
instrumentos especificos de politica publica impulsados entre
2020y 2023:

El Plan de Mejora y Modernizacion contra la Violencia de Género (28
de julio de 2021): respondié al repunte de asesinatos de género vivido
a partir de la “desescalada” de las medidas frente a la COVID-19, en el
mes de mayo de 2021, y se realizé conjuntamente con las representan-
tes de la Subcomision del Pacto de Estado, las Comunidades Auténo-
mas, la FEMP y mas de 100 organizaciones feministas para poner en
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marcha un paquete de medidas urgentes de refuerzo de la respuesta
institucional inmediata en casos de violencia de género en el entorno
de la pareja o expareja. Fue aprobado por el Consejo de Ministros me-
diante Acuerdo de 27 de julio de 2021 el “Catalogo de medidas urgente
del Plan de Mejora y Modernizacion Contra la Violencia de Género”,
con 15 medidas en diversos ambitos, desde el sanitario al informativo,
los servicios basicos y especializados, las Oficinas de atencion a vic-
timas, VIOGEN, planes de formacion obligatoria y campafias durante
todo el afio, con especial incidencia en los Protocolos de Coordinaciéon
y Actuacion Interinstitucional.

El “Plan de accion contra la explotacion sexual de nifias, niflos y ado-
lescentes del sistema de proteccion a la infancia (2022- 2024)”, apro-
bado en Conferencia sectorial conjunta extraordinaria del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2023 y el Ministerio de Igualdad el 5 de
mayo de 2022. Incluye el desarrollo de acciones de formaciéon especia-
lizada, el refuerzo de medidas de deteccién y actuacion en el sistema
de tutela de menores de edad y el impulso de medidas concretas
para la atencion y la recuperacion integral especializada. En su cum-
plimiento, la DGVG puso a disposicion de todas las CC.AA. materiales
formativos especializados y una guia de actuacion, y se dotd con una
financiacion adicional de 800.000 € repartida entre las CCAA confor-
me a los criterios aprobados en la conferencia sectorial

El “Plan Operativo para la Proteccion de los Derechos Humanos de
mujeres y nifias victimas de trata, explotacién sexual y mujeres en
contextos de prostitucion (2022-2026)”, “Plan Camino”, aprobado por
Consejo de Ministros el 20 de septiembre de 2022. EL Plan Camino
tiene como objetivo dar alternativas econdémicas, laborales y sociales
a las victimas de trata, explotacion sexual y mujeres en contextos de
prostitucién y es un complemento del Plan Estratégico Nacional con-
tra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos 2021-2023 en Lo rela-
tivo a la trata con fines de explotacién sexual. EL Plan Camino incluye
28 medidas en 5 lineas de accion a implementar entre 2022 y 2026
que nunca habian sido abordadas por un gobierno, y una dotacion
econdmica estimada en 204 millones de euros. Incluye la prevenciény
desincentivo de la demanda, la informacion, deteccién multiagencia y
acreditacién de las victimas por parte de todos los servicios publicos
del ambito sanitario, educativo y social, especialmente en los casos
de victimas menores de edad. La atencion integral sanitaria y social
especializada, autonomia econdmica y apoyo habitacional. Y la identi-
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ficacion formal y regularidad documental, como via fundamental para
iniciar y consolidar el proceso de salida y emancipacion de la situacion
de explotacion.

Como parte del “Plan Camino”, se elabord el | Plan de Insercion So-
ciolaboral para mujeres y nifias victimas de trata, explotacion sexual y
para mujeres en contextos de prostitucion (2022-2026), que comenzd
a ejecutarse en el mes de julio de 2022 con fondos europeos Next Ge-
neration, con subvenciones a entidades especializadas por importe de
12, 9 millones de euros en el marco del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia.

El Plan “Espafia te protege contra las Violencias Machistas (2020-
2025)”. EL Gobierno espafiol fue el primero que, impulsado por el Mi-
nisterio de Igualdad, incluyd en los proyectos del Plan de Recupera-
cién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) para canalizar los fondos
destinados por Europa a reparar los dafios provocados por la crisis
del COVID-19, proyectos destinados a mejorar la respuesta frente a la
violencia contra las mujeres.

Se consiguié asi una financiacion extraordinaria para la mejora, digita-
lizacion y ampliacion del servicio de atencion integral telefénica y tele-
matica a victimas de todas las formas de violencia contra las mujeres,
que incluyé a modernizacion y ampliacion de los dispositivos de atencion
y proteccién a las victimas de todas las formas de violencia contra las
mujeres, del servicio de teleasistencia para la atencion y proteccién a
las victimas (ATENPRO), y la del servicio de dispositivos de control de
las medidas de proteccion a las mujeres victimas de violencia de género.
También para la creacion de la creacion de Centros de Crisis 24 horas
para victimas de violencia sexual en las 50 provincias y en las 2 ciudades
autonomas del Estado espafiol. Su puesta en funcionamiento se prorro-
go en la Conferencia Sectorial de Igualdad del 6 de noviembre de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2024, financiando con cargo al PRTR mas de
80 millones de euros recibidos por todas las Comunidades Autéonomas y
ciudades con Estatuto de Autonomia. Son centros previstos en el Con-
venio de Estambul, en su articulo 25, que el GREVIO habia recomendado
al Estado espanol en su primer informe de evaluacién, y previstos en el
art 35.1 de la LOGILS.

Con estos proyectos en el marco del “Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia de los Fondos Europeos”, el servicio ATENPRO, a
partir del 8 de enero de 2024 atiende a todas las victimas de todas
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las formas de violencia contra las mujeres, sin necesidad de interponer
una denuncia. Y se ha construido en Alcorcon (Madrid) el Centro Estatal
de Coordinacion de las Violencias Machistas del Ministerio de Igualdad,
como espacio de referencia central del Gobierno de Espafia para la coor-
dinacion de los recursos de seguridad y protecciéon para las victimas
supervivientes de violencias machistas.

Y también con estos fondos, se saco a nueva licitacion en el afio 2023 con
muchas mejoras técnicas los dispositivos de geolocalizacion a victimas
con orden de alejamiento, que se fueron sustituyendo paulatinamente
y desde el 8 de febrero de 2024, estan disponibles no solo para violen-
cia de género en pareja sino también, por primera vez, para victimas de
violencia sexual. Las nuevas pulseras o tobilleras para los agresores in-
tegran mejoras tecnoldgicas como mejores zonas de cobertura, y los dis-
positivos para victimas podran ser “multiagresor”, dando asi respuesta a
los casos de agresiones sexuales multiples, y tienen aspecto de teléfono
movil ordinario. Con la consiguiente actualizacion del Protocolo con la
Comision de seguimiento, en la que participan ademas de la DGVG re-
presentando el Ministerio de Igualdad, el CGPJ, Fiscalia, Instituciones
Penitenciarias, el Ministerio de Interior y Ministerio de Justicia.

Estas ampliaciones del servicio ATENPRO y de los dispositivos de geolo-
calizacion se suman a la extension del servicio 016 a todas las violencias.
Desde el afio 2007 la DGVG prestaba este servicio de atencion telefoni-
ca limitado a violencia de género en el matrimonio, pareja 0 ex, que en
marzo de 2021 el 016 ampliamos a todas las formas de violencia contra
las mujeres incluidas en el Convenio de Estambul, y en marzo de 2022
se amplid para dar informacioén y asesoramiento sobre trata de seres hu-
manos con fines de explotacion sexual y/o explotacion sexual. Ademas,
ahora se presta el servicio no solo por teléfono (016) y correo electrénico:
016-online@igualdad.gob.es, sino también por WhatsApp en el ndmero
600 000 016 y por ultimo un chat online en la pagina web de la Delega-
ciéon del Gobierno contra la Violencia de Género desde 2022. Ademas de
la gratuidad y la confidencialidad, se ha incrementado notablemente la
accesibilidad: para las personas con discapacidad auditiva y/o del habla,
con discapacidad visual y para personas extranjeras: SVisual, Telesor,
DTS o teléfono de texto: 900 116 016, y en 53 idiomas.

Ademas de toda esta labor de la Delegacién del Gobierno contra la Vio-
lencia de Género, hay muchas otras tareas menos visibles de incidencia
en la politica estatal y de todos los niveles de la administracion: las
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imprescindibles campanas de concienciacion, los estudios e investiga-
ciones, las estadisticas, como la Macroencuesta de Violencia contra la
Muijer, la Encuesta Europea de Violencia de Género (EEVG) o los Datos
Estadisticos de Recursos Autondémicos (DERA); la formacion especiali-
zada interna y externa, los seminarios, encuentros y exposiciones; las
guias y protocolos, como el Protocolo de Traslado y Retorno de las Vic-
timas Espafolas de Violencia en el Exterior, la actuacién en el ambito
internacional, la instalacién de Puntos Violeta en espacios de ocio, el
asesoramiento a otras administraciones, la financiacion a asociaciones
feministas, y un larguisimo etcétera. Todo ello no seria posible sin un
equipo humano impresionante que se formod en torno a la DGVG, con un
altisimo grado de formacién, especializacién e implicacion, sin las ase-
soras y funcionarias que realizan un trabajo mucho menos visible pero
esencial: al igual que es esencial conocer todas las violencias que hay
debajo de la punta del iceberg que son los asesinatos, hay que conocer
y reconocer el trabajo de quienes estan en la base de estas politicas pu-
blicas. A ellas, y al feminismo activista y académico, debemos agradecer
haber logrado todos estos avances que, ademas de situar a nuestro pais
en la vanguardia de los derechos de las mujeres, salvan vidas.



Veinte aiios de vigencia de la Ley
Organica 1/2004

Teresa Peramato Martin
Fiscal de Sala contra la violencia sobre la mujer

La LO 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género - en adelante Ley Integral -, a lo largo de
los 20 afios de su vigencia ha sido, es y seguira siendo una herramienta
fundamental de lucha contra la violencia sobre la mujer en el ambito de
la pareja o0 expareja.

Desde su entrada en vigor y a la luz de sus resultados ha sido un referen-
te a nivel mundial en la lucha contra esta violencia.



Teresa Peramato Martin

Es una ley que nacid del consenso de todo el arco parlamentario que
considerd, de forma unanime, la violencia sobre la mujer como un pro-
blema de Estado; un consenso que puso en evidencia que este es un
problema social que debe abordarse desde una perspectiva multidisci-
plinar como hace la Ley, marcando como objetivo la prevencion, el apo-
y0, asistencia y proteccion a sus victimas, las mujeres y sus hijos e hijas
menores, garantizar su derecho a una reparacioén integral y, por supues-
to, evitar espacios de impunidad, que solo generan mas violencia, todo
ello en el entendimiento, ademas, de que la lucha contra la violencia de
género es una responsabilidad colectiva.

Transcurridos veinte afios, es momento de hacer balance. Desde el afio
20057 a este momento® 1316 mujeres han sido asesinadas a mano de sus
parejas o exparejas (22 en lo que va de afo). Se han interpuesto desde
2007, primer afio en el que se refleja este dato en los boletines estadis-
ticos judiciales, hasta 31 de diciembre de 2023, 2.520.363 denuncias; se
han solicitado 728.955 drdenes de proteccion o medidas cautelares de
las que se han acordado 512.693 lo que supone el 70,33% de las solicita-
das. Hasta junio de 2024 se han adoptado un total de 524.476 6rdenes
de proteccion o medidas cautelares.

Si comparamos el numero de denuncias interpuestas en 2007 - 126.293-
con las del afio 2023 - 199.282- advertimos un incremento del 57,79%,
lo que probablemente indica de una mayor confianza de las victimas
en la administracion de Justicia a consecuencia de la aplicacion de la
Ley Integral. Asimismo, podemos asegurar que en estos 20 anos han
resultado protegidas 1.089.025 mujeres con medidas cautelares o penas
impuestas en sentencias condenatorias.

En estos 20 afios, ademas, se ha registrado un importante avance de la
tecnologia lo que nos ha permitido contar con herramientas mejores y
mas perfeccionadas para la investigacion y para la deteccion y valora-
cion del riesgo a que estan sometidas las victimas, pero, también, ese
avance nos ha enfrentado a nuevas formas de delincuencia: el uso de In-
ternet, los teléfonos y otros dispositivos digitales, asi como la inteligen-
cia artificial. En relacion con la violencia de género esa delincuencia se
manifiesta a través de diferentes conductas: sextorsion (chantaje con la

7 Laleyentrd en vigor al dia siguiente de su entera publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir, el 30 de junio de 2004,
a excepcion de los titulos IV y V (tutela penal y Tutela judicial) que entraron en vigor a los 6 meses de su publicacién (30 de
junio de 2005).

8 12dejulio de 2025.
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amenaza de publicar informacioén sexual, imagenes o videos), difusion de
imagenes intimas de la mujer sin su consentimiento, creacion y difusion
de imagenes falsas de contenido sexual, el doxing (publicar informacion
personal confidencial), el ciberacoso, el acoso sexual y de género en li-
nea, el ciberhostigamiento, la captacion en linea para abusos sexuales,
el discurso de odio, la suplantacion,...

Todas esas nuevas formas de delincuencia, que afectan a las mujeres y
a las niflas especialmente requieren de una respuesta especifica a nivel
nacional® e internacional’™ y mucha formacion que escapa al objeto de
este articulo. Mi intervencion en las jornadas sobre el XX Aniversario de
la Ley contra la violencia de género que celebrd la Universidad de Valla-
dolid los dias 9 y 10 de mayo de 2024, se centrd en la necesidad de dar
una repuesta también integral a la violencia de género que se comete en
ambitos distintos al de las relaciones de afectividad y en la de proteger
mas y mejor a las victimas de violencia de género, en el bien entendido
de que los hijos e hijas menores de edad que conviven con las mujeres
victimas de esta violencia, también son victimas.

Analicemos ambas cuestiones.

CONCEPTO Y OBJETO DE LA LEY

En primer lugar, es preciso poner en evidencia que, aun cuando el objeto
de la Ley Integral haya sido exclusivamente la violencia que sufre la mujer
en el ambito de las relaciones matrimoniales o analogas de afectividad,

9 Ademés de laatencion que se presta a la violencia sexuales digitales en la L0 10/2022 de Garantia Integral de la Libertad Sexual, el
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes estd trabajando en el Anteproyecto de LO para la proteccion de las
personas menores de edad en los entornos digitales, ademés de otras reformas del Cdigo Penal, introduce un nuevo articulo 173
bis que sanciona a quienes, sin autorizacion de la persona afectada y con dnimo de menoscabar su integridad moral, difundan,
exhiban o cedan suimagen corporal 0 audio de voz generada, modificada o recreada mediante sistemas automatizados, software,
algoritmos, inteligencia artificial o cualquier otra tecnologia, de modo que parezca real, simulando situaciones de contenido
sexual o gravemente vejatorias.

10 4 DIRECTIVA (UE) 2024/1385 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de mayo de 2024 sobre la lucha contra la violen-
cia contra las mujeres y la violencia doméstica, define los delitos relacionados con la explotacién sexual de mujeres y nifios: la
mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, la difusién no consentida de material intimo o manipulado, el ciberacecho
(cyber stalking), el ciberacoso (cyber harassment), el ciberexhibicionismo (cyber flashing), la incitacion a la violencia o al odio por
medios cibernéticos. https://www.hoe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80770
REGLAMENTO (UE) 2024/1689 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 13 de junio de 2024 por el que se establecen nor-
mas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.o 300/2008, (UE) n.o
167/2013, (UE) n.o 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y
(UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81079
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presentes o pretéritas, la ley parte de un concepto amplio de la violencia
de género al entender que “no es un problema que afecte al ambito priva-
do” sino que se manifiesta como “el simbolo mas brutal de la desigualdad
existente en nuestra sociedad” y que “se dirige sobre las mujeres por el
hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes
de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision”.
Recordando la IV Conferencia Mundial sobre la mujer celebrada en Beijing
en el aflo 1995, incide en que esta violencia es un obstaculo para lograr
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el disfrute
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Pese a ello y a que en la misma Exposicion de Motivos el legislador dijo
que con la Ley “pretende atender a las recomendaciones de los organis-
mos internacionales en el sentido de proporcionar una respuesta global
a la violencia que se ejerce sobre las mujeres”, no explicd cuales son las
razones por las que centrd su objeto exclusivamente en la violencia que
sufren las mujeres en el ambito de la pareja o expareja, pero, si se ana-
lizan los precedentes, se observa que existia en ese momento, tanto a
nivel institucional como social?, una gran preocupacién por la violencia

11 Atal fin hace referencia explicita a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion sobre la mujer de
1979; la Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia sobre la mujer, proclamada en diciembre de 1993
por la Asamblea General; las Resoluciones de la tltima Cumbre Internacional sobre la Mujer celebrada en Pekin en septiembre de
1995; la Resolucion WHA49.25 de la Asamblea Mundial de la Salud declarando la violencia como problema prioritario de salud
publica proclamada en 1996 por la OMS; el informe del Parlamento Europeo de julio de 1997; la Resolucidn de la Comision de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas de 1997; y la Declaracién de 1999 como Ao Europeo de Lucha Contra la Violencia de Género,
entre otros, y a la Decision n.° 803/2004/CE del Parlamento Europeo, por la que se aprueba un programa de accion comunitario
(2004-2008) para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre la infancia, los jévenes y las mujeres y proteger a las victimas y
grupos de riesgo (programa Daphne I1).

12 Informe de la comisién de relaciones con el Defensor del Pueblo y de los derechos humanos encargada del estudio de la mujer
maltratada. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. Il Legislatura. https://www.senado.es/legis3/publicaciones/pdf/se-
nado/bocg/10313.PDF

Instruccion de la FGE 3/1988, de 1 de junio, sobre la persecucion de malos tratos ocasionados a personas desamparadas y ne-
cesidad de hacer cumplir las obligaciones alimenticias fijadas en los procesos matrimoniales. Esta Instruccion contiene dos ca-
pitulos: A) Lesiones y malos tratos a menores; B) Lesiones y malos tratos a mujeres. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=-
FIS-1-1988-00003

El asesinato de Asna Orantes supuso un punto de inflexién en la reaccién social e institucional; en 1998 el Defensor de Pueblo, a
consecuencia del ndmero de quejas que comenzo a recibir a finales de 1997 estimé necesario elaborar un estudio monografico
acerca de los malos tratos, las agresiones y las lesiones que sufren las mujeres dentro del dmbito doméstico (La violencia domesti-
ca contra las mujeres. Defensor del Pueblo (https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/05/1998-01-La-vio-
lencia- dom%(3%A9stica-contra-las-mujeres.pdf)

El 25 de noviembre de 2000, el futbolista Pichi Alonso leyé un manifiesto en contra de la violencia que sufren las mujeres y
recordé: “La violencia doméstica causa mds muertes que el terrorismo” https://elpais.com/diario/2000/11/26/catalun-
ya/975204449_850215.html
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en el contexto de esas relaciones de pareja. Sin duda alguna, esa preo-
cupacion y el empuje y reclamacion constante del movimiento feminista
llevo al legislador a publicar la Ley Integral que tiene por finalidad, se-
gun la redaccion original del art. 1.2 “prevenir, sancionar y erradicar esta
violencia y prestar asistencia a las mujeres victimas de esta violencia”.

Al limitar su objeto a la violencia que sufren las mujeres en el ambito
de la pareja, se produjo inmediatamente un debate sobre la necesidad
de ampliar la repuesta integral a todas las manifestaciones de violencia
sobre la mujer con independencia del ambito en que se produzca (pri-
vado o publico), de manera que todas las victimas de violencia sobre la
mujer por razén de género reciban una respuesta especializada, integral,
trasversal y multidisciplinar.

Esa reclamacion fue acogida en el Pacto de Estado contra la violencia de
género de 2017 Asi, en la medida 102", se acordd “ampliar el concepto
de violencia de género a todos los tipos de violencia contra las mujeres
contenidos en el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en
adelante Convenio de Estambul”. Aungque en la medida se habla de la
ampliacion del concepto de violencia de género, debe entenderse que Lo
que se acuerda es la ampliacion del objeto de la Ley Integral, pues como
ya hemos visto, el concepto que maneja la Ley integral es el concepto
amplio que incluye todas las manifestaciones de violencia sobre la mujer
que se producen tanto en el ambito privado como en el publico.

A continuacion -medida 103- se acordd “[r]ealizar los cambios pertinen-
tes en materia legislativa para la correcta aplicacion del Convenio de Es-
tambul, sobre delitos sexuales contra menores y sobre normas minimas
de reconocimiento de derechos a todas las victimas de delitos, conforme
a las directivas europeas de aplicacion. Para ello se introducird la pers-
pectiva de género y la de derechos humanos en todas las normativas y
disposiciones contra las violencias sexuales de la legislacion espafiola,
revisando y evaluando para ello la Ley 35/1995 de 11 de Diciembre de
ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la liber-
tad sexual, para la posterior creacion de un marco regulador que per-
mita realizar un tratamiento integral de las violencias sexuales.” y en la
medida 104, punto 3, “[d]eclarar que son también formas de violencia
contra las mujeres conforme al Convenio de Estambul, la violencia fisica,

13 Documento refundido de medidas del Pacto de Estado en materia de violencia de Género. congreso +senado. https://violencia-
genero.igualdad.gob.es/wpcontent/uploads/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf
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psicoldgica y sexual, incluida la violacién; la mutilacion genital femenina,
el matrimonio forzado, el acoso sexual y el acoso por razones de género,
el aborto forzado y la esterilizacion forzada, incluso en los casos en que
no exista con el agresor la relacion requerida para la aplicacion de la
LO 1/2004. Por lo tanto, la atencién y recuperacion, con reconocimiento
de derechos especificos de las mujeres victimas de cualquier acto de
violencia contemplado en el Convenio de Estambul, y no previsto en la
LO 1/2004, se regira por las leyes especificas e integrales que se dicten
al efecto de adecuar la necesidad de intervencion y de protecciéon a
cada tipo de violencia. Hasta que se produzca este desarrollo normativo,
las otras violencias de género reconocidas en el Convenio de Estambul,
recibiran un tratamiento preventivo y estadistico en el marco de la LO
1/2004. Asimismo, la respuesta penal en estos casos se regira por Lo dis-
puesto en el Cddigo Penal y las leyes penales especiales”.

En cumplimiento de tales previsiones, se publicé la LO 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (LOGILS), que tie-
ne por objeto “la garantia y proteccién integral del derecho a la libertad
sexual y la erradicacién de todas las violencias sexuales” y por finalidad
“la adopcion y puesta en practica de politicas efectivas, globales y coor-
dinadas entre las distintas administraciones publicas competentes, a
nivel estatal y autondmico, que garanticen la sensibilizacion, prevencion,
deteccion y la sancion de las violencias sexuales, e incluyan todas las
medidas de proteccion integral pertinentes que garanticen la respuesta
integral especializada frente a todas las formas de violencia sexual, la
atencién integral inmediata y recuperacion en todos los ambitos en los
que se desarrolla la vida de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en
tanto victimas principales de todas las formas de violencia sexual”™. El
hecho de que se incluya a los nifios junto a las mujeres y las nifas se
debe, tal y como se expone en el preambulo de la ley, a considerar que
“[e]n el caso de los nifios, las violencias sexuales también son fruto de
relaciones de poder determinadas por el orden patriarcal, tanto en el
ambito familiar como en otros ambitos de tutela adulta”.

14 En suExposicion de Motivos se dice que“[e]n su expresion fisica y también simbdlica, las violencias sexuales constituyen quizé una
de las violaciones de derechos humanos mas habituales y ocultas de cuantas se cometen en la sociedad espafiola, que afectan de
manera especifica y desproporcionada a las mujeres y a las nifias, pero también a los nifios”. Si se analizan los datos que publica
el Ministerio del interior efectivamente comprobamos que la violencia sexual afecta mayoritariamente a mujeres nifias y nifos.
Asi, el Informe sobre delitos contra la libertad sexual en Espafia, 2022, constata que el 86% de las victimas de los delitos contra la
libertad sexual fueron mujeres y el 14% varones; el 42% de las mujeres eran menores de edad y el 62% de los varones eran nifios.
En cuanto a los responsables el 94% eran varones.
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La ley define la violencia sexual como “cualquier acto de naturaleza sexual
no consentido o que condicione el libre desarrollo de la vida sexual en
cualquier ambito publico o privado, incluyendo el ambito digital”. Incluye
en el ambito de su aplicacion, a efectos estadisticos y de reparacion, el
feminicidio sexual, entendido como homicidio o asesinato de mujeres y
nifias vinculado a conductas de violencia sexual, considerando violencias
sexuales, en todo caso, los delitos contra la libertad sexual previstos en el
Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal, la mutilacion genital femenina, el
matrimonio forzado, el acoso con connotacion sexual y la trata con fines
de explotacion sexual. Asi mismo, presta especial atencién a las violencias
sexuales cometidas en el ambito digital, aludiendo expresamente a la di-
fusion de actos de violencia sexual, la pornografia no consentida y la in-
fantil en todo caso, y la extorsion sexual a través de medios tecnolégicos.

A lo largo de 62 articulos el legislador establece medidas para la inves-
tigacion y produccion de datos, para la prevencion y detecciéon y para la
formacion; regula el derecho a la asistencia integral especializada y ac-
cesible; la actuacion policial especializada, con referencia especifica a la
investigaciony proteccién de las victimas de las violencias sexuales; el ac-
ceso y obtencion de la justicia y el derecho a la reparacion. Para todo ello,
efectla diversas reformas de otros textos normativos, en concreto del Tit.
VIl del Libro Il del Cédigo Penal para centrar la respuesta frente a las agre-
siones sexuales en la ausencia del consentimiento afirmativo, eliminando
la exigencia del uso de violencia o intimidacion y, por Lo tanto, la distincion
entre agresion y abuso sexual, optando por el modelo denominado “solo si
es si” 0 “yes model” y desechando el denominado “modelo del veto” o del
“no es no” que requiere que la victima manifieste de manera perceptible
su voluntad en contra para poder considerar el acto sexual delictivo™.

Se ha intentado dar asi cumplimiento a las previsiones establecidas en
las medidas 103y 104.3 del Pacto de Estado, publicando una Ley Integral
con relacion a todas las violencias sexuales, y previendo la especiali-
zacion en la respuesta judicial a cuyo fin la LO 1/2025, de 2 de enero,
de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, ha
modificado la LOPJ para regular las competencias de las secciones de
violencia sobre la Mujer y de la Infancia en los arts,. 89 y 89 bis,esta-
bleciendo que “En caso de que los hechos objeto de instruccién por la

15 El modelo del “no es no” fue el acogido por el legislador alemén y el portugués. Peramato Martin. T. El Consentimiento sexual.
Eliminacion de la distincion entre abuso y agresion sexuales. Propuestas normativas. Anales de la Catedra Francisco Sudrez, Proto-
colo II. Balances y compromisos internacionales frente a la violencia de género. Juana Maria Gil Ruiz (directora), pp. 191 a 294.
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Seccion de Violencia contra la Infancia y Adolescencia también pudieran
ser conocidos por la Seccion de Violencia sobre la Mujer, la competencia
le correspondera en todo caso a la ultima”.

Por otra parte, aun esta pendiente de aprobarse una Ley Integral contra
la trata y la explotacion de seres humanos y queda fuera de esa respues-
ta especializada, integral, multidisciplinar y transversal otras manifesta-
ciones de violencia de género ajenas a la violencia sexual y que se come-
ten en ambitos distintos al de la pareja o expareja, como puede ser la que
se ejerce en la familia por otros miembros distintos al cényuge o pareja.

CONCEPTO DE VICTIMA DE VIOLENCIA DE GENERO

Volviendo a la Ley Integral, en su Exposicion de Motivos el legislador
hace referencia a que “[l]as situaciones de violencia sobre la mujer afec-
tan también a los menores que se encuentran dentro de su entorno
familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia”, por lo que “con-
templa también su proteccion no sélo para la tutela de los derechos
de los menores, sino para garantizar de forma efectiva las medidas de
protecciéon adoptadas respecto de la mujer”.

El legislador era consciente de que si no se protege adecuadamente
a los hijos e hijas menores de edad u otros menores que conviven con
la mujer victima de la violencia de género, no solamente se deja des-
protegidos a esos niflos y nifias, sino que la proteccion que se acuerde
respecto de sus madres no puede ser efectiva. El legislador sabe que
la violencia sobre la mujer, que es una violencia estructural, basada en
relaciones desiguales y jerarquizadas, tiene por finalidad la dominacion
y el control de la mujer y que para ello, el agresor va a utilizar cualquier
meétodo a su alcance incluida la instrumentalizacion de los nifios y ninas
para lograr ese objetivo; esa instrumentalizacion, que es en si misma
una forma de violencia contra los menores y sus madres, puede llegar a
materializarse en violencia fisica, incluso letal.

Sin embargo y pese a que en la Exposicion de Motivos ya se dice que
estos nifios y niflas son también victimas de la violencia que sufren sus
madres y que tenemos la obligacion de protegerlos, la realidad es que la
actuacion judicial se centré exclusivamente en proteger a la mujer frente
al agresor, habiendo sido a lo largo de estos 20 afos practicamente tes-
timonial la adopcidon de medidas dirigidas a proteger a los nifios y nifias.

En concreto en el afio 2006 solamente se protegid a los menores frente
a un riesgo grave en 118 ocasiones; se acordo la suspension del régimen
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de visitas en 1101 ocasiones (4% del total de las érdenes de proteccion)
y en 119 se suspendid el ejercicio de la patria potestad al progenitor de
investigado. En el aflo 2020, los datos no cambian mucho: solo en 847
ocasiones se acordod la suspension del régimen de visitas; 195 la sus-
pension de la patria potestad y solo en 149 casos adoptaron medidas
concretas para apartar a los menores de riesgos graves.

Los riesgos de maltrato directo y por exposicion a la violencia nos obliga
a ser mas efectivos. La Macroencuesta de 2019 constatd que 1.678.959
menores viven en hogares en los que la mujer esta sufriendo algun tipo
de violencia (fisica, sexual, control, emocional, econdémica o miedo) de
alguna pareja. De estos, 1.314.712 son hijos/as menores de la mujer y
364.247 otros menores que conviven con la mujer. EL 69% de las mujeres
que han sufrido violencia fisica, sexual o emocional de alguna pareja y
que tenian hijos en el momento en el que se produjeron los episodios de
violencia, respondieron que sus hijos presenciaron o escucharon la violen-
cia contra la madre y en el 89,6% de ellas dijeron que sus hijos eran me-
nores de edad cuando sucedieron los episodios de violencia. En cuanto
al riesgo de ser maltratados directamente, el 51,7% de aquellas mujeres
que sufrieron cualquier tipo de violencia mientras sus hijos y/o hijas eran
menores de edad, reconocen que estos también fueron maltratados; bas-
te recordar que desde 2013 al momento en que escribo estas lineas, han
sido asesinados 65 niflos y niflas en contextos de violencia de género

La Observacion general n.° 13 (2011) del Comité de los Derechos del
Nifio sobre el “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia” al analizar el art. 19 de la Convencion define la violencia como
“toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o trato negli-
gente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual” e incluye la
violencia por exposicion como una forma de descuido o trato negligente
(apartado 20. b).

El Convenio de Estambul, en su art. 18 impone a los Estados la obliga-
cion de adoptar las medidas legislativas u otras necesarias para para
proteger a todas las victimas contra cualquier nuevo acto de violencia,
respondiendo a las necesidades especificas de las personas vulnerables,
incluso los hijos de las victimas.

La LO 8/2015 de Proteccién a la infancia y Adolescencia, tras calificar
en su preambulo como atroz la violencia que sufren los nifios que viven
y crecen en un entorno familiar y aludir a los dafios que estos sufren,
modifico el art. 1.2 de LO 1/04 -para extender las medidas de proteccion
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integral, cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia
y prestar asistencia a las mujeres, también a sus hijos menores y a los
menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, a quienes considera
también “victimas de esta violencia”.

El asesinato de nifios y niflas en estos contextos, concretamente du-
rante los periodos de cumplimiento del régimen de visitas, generaron
una alarma social e institucional importantisima lo que motivd que en
el propio Pacto de Estado contra la violencia de género de 2017 se acor-
dara “[e]stablecer el caracter imperativo de la suspension del régimen
de visitas en todos los casos en los que el menor hubiera presenciado,
sufrido o convivido con manifestaciones de violencia, sin perjuicio de
adoptar medidas para impulsar la aplicacién de los articulos 65 y 66
de la LO 1/2004”. Por su parte, el Defensor del Pueblo en el informe
de 18 de diciembre de 2019 ya citado'®, recomendd al Ministerio de Jus-
ticia “gque se haga uso de la iniciativa legislativa del Gobierno para la
modificacion de las normas necesarias que establezcan, con caracter
imperativo, la obligacién de un pronunciamiento especifico acerca de la
suspension cautelar o provisional del régimen de visitas para el inculpa-
do por violencia de género, siempre que exista una medida de salida del
domicilio, alejamiento o suspension de las comunicaciones respecto de
la madre”. Incluso, el Defensor fue mas alla de lo acordado en el Pacto
de Estado cuando expresé la necesidad de “tomar en consideracion que
los menores de edad son siempre victimas de la violencia de género
que se ejerce sobre sus madres, porque la violencia no se encapsula
sino que irradia efectos perversos sobre sus hijos” y que, por tanto, en
su opinion, “[e]l Estado deberia asegurar, por tanto, la suspension del
régimen de visitas, siempre que exista una orden de proteccion en vigor
respecto a su madre. Esa suspension no deberia depender de la existen-
cia de pruebas de que el menor haya presenciado, sufrido o convivido
con manifestaciones de violencia”.

El GREVIO incidié en la necesidad de que las autoridades espafiolas
adoptaran las medidas necesarias para “limitar el margen de discrecio-
nalidad judicial, tanto penal como civil, en aguellas decisiones que ten-
gan que ver con la custodia y los derechos de visita de los culpables de
violencia ejercida en el ambito de la pareja, con respecto a aquellos que
estan en espera de juicio y en los casos en que se haya reunido pruebas
suficientes para confirmar el abuso del nifio o la madre”.

16 Defensor del Pueblo. Informe anual 2019. Volumen I. Informe de gestion, pp. 304.
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Ante esa realidad, el legislador se ha visto obligado a reaccionar con
nuevas iniciativas legislativas para proteger adecuadamente a los ni-
Aos y nifas y a sus madres victimas de violencia de género y, eso, lo ha
llevado a cabo con la LO 8/2021 de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), que tiene
por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicoldgica y moral frente
a cualquier forma de violencia. En su art. 1 define la violencia y, junto a
todas las formas de maltrato imaginables y que recoge expresamente
el articulo, incluye como tal “la presencia de cualquier comportamiento
violento en su ambito familiar”. Entre sus criterios generales incluye la
prohibicién de toda forma de violencia sobre los nifios, niflas y adoles-
centes, la prioridad de las actuaciones de caracter preventivo y de ase-
gurar la supervivencia y el pleno desarrollo de las personas menores de
edad. Para ello abordd una serie de modificaciones de gran calado. En
concreto, modifico el art. 1 de la Ley integral para afiadir el parrafo 4
para incluir como manifestacion de violencia de género a que se refiere
esta Ley “la violencia que con el objetivo de causar perjuicio o dafio a
las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad
por parte de las personas indicadas en el apartado primero”, en referen-
cia clara a la violencia vicaria"” que, como dice el Defensor del Pueblo’,
“incluye conductas realizadas de manera consciente contra los nifios y
niflas para generar de forma secundaria un dafio sobre la madre. Es una
forma de maltrato infantil que puede ir desde la visualizacién y presencia
por parte del menor de las agresiones hasta el padecimiento de ataques
directos, maltrato psicoldgico, privacion de necesidades basicas, abusos
fisicos e incluso abusos sexuales, etc. El maltratador aprovecha la fragi-
lidad de los menores menoscabando su integridad fisica o psiquica, con
consecuencias terribles sobre estos, porque condiciona su bienestar, su
desarrollo y la calidad de la educacién gue reciben, al producirse en el
entorno intimo de la convivencia familiar”.

Ademas, la LOPIVI reforma el articulo 544 ter LECrim, que regula la or-
den de proteccion, eliminando del catalogo de medidas civiles, en su

17 Posteriormente por la Ley Orgdnica 3/2023, de 28 de marzo, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
(6digo Penal, en materia de maltrato animal, se incluyd en el CP el TITULO XVI bis, De los delitos contra los animales, requlando en
el art. 340 bis 2 g y 3, como subtipo agravado el maltrato animal cuando se comete “para coaccionar, intimidar, acosar o producir
menoscabo psiquico a quien sea o haya sido conyuge o a persona que esté o haya estado ligada al autor por una andloga relacién
de afectividad, aun sin convivencia”.

18 Defensor del Pueblo. Informe anual 2019. Volumen I. Informe de gestién, pp. 276.
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parrafo séptimo, la posibilidad de establecer ex novo un régimen de
visitas e imponer, como regla general, y para el caso de que existiera un
régimen de visitas previamente acordado, su suspension y admitir, solo
excepcionalmente su mantenimiento oyendo previamente a los menores
y evaluando la relacion paterno filial.

Esta nueva regulacion se completd con la modificaciéon del articulo 94.4
y 5 del Cddigo Civil que se llevd a cabo por la Ley 8/2021 de 2 de junio,
por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Hoy tenemos mas y mejores herramientas para proteger de manera ho-
listica a las mujeres y a sus hijos e hijas 0 menores que con ellas con-
vivan, en el entendimiento de que si no protegemos efectivamente a
es0s Nninos y niflas no serd efectiva la proteccion que dispensemos a sus
madres pues todos ellos son victimas.

Se estan atisbando unos resultados positivos de las reformas apuntadas
y eso lo advertimos examinando los datos que nos facilita el CGPJ. Si
bien el numero de menores protegidos para evitar un peligro o perjuicio
sigue siendo bajo- 213- EL numero de medidas cautelares de suspension
del régimen de visitas se ha elevado a 4026- 375% mas- y el de suspen-
sion de la patria potestad a 413- 247% mas.

Queda mucho camino por hacer pero es innegable que hemos avanzado
considerablemente y que la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de
medidas integrales contra la violencia de género, fue un hito indiscutible
en la lucha contra la violencia de género y sigue siendo nuestra herra-
mienta fundamental para dar esa respuesta integral, multidisciplinar y
especializada a sus victimas que sufren una violencia que es innegable,
lo que me lleva a reivindicar una actuacion conjunta de todas las insti-
tuciones y de la sociedad en contra de los mensajes negacionistas, que
tanto dafio hacen a las victimas.



Desafios tras veinte afios de vigencia de
la Ley Organica 1/2004

Clara Serra
Women’s Link

SOBRE WOMEN'’S LINK WORLDWIDE

Women’s Link Worldwide (WLW) se fundd en 2001y es una organizacion
de derechos humanos interseccional, feminista, antirracista, antihabi-
lista y anticolonialista. Esta liderada desde el Sur Global y trabaja en
América Latina y el Caribe, Africa Oriental y Europa. En colaboracién con
otras, WLW se esfuerza por hacer justicia junto a las mujeres, las nifias
y las personas de género diverso desmantelando las barreras estructu-
rales de acceso a sus derechos. WLW emplea estrategias juridicas, de
alianzas y de comunicacién para promover los derechos de las mujeres,
las niflas y las personas de género diverso. WLW fortalece el ecosistema
feminista transformando el rostro de quienes se dedican al litigio estra-
tégico de una manera que descoloniza las estrategias legales y altera
los desequilibrios de poder, derribando los muros de la esfera legal e in-
corporando a quienes quedan fuera de los procesos legales. WLW centra
su trabajo en acabar con la violencia de género y en promover los dere-
chos sexuales y reproductivos, la justicia racial y el cambio climatico™.

19 https://womenslinkworldwide.org/.
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Women’s Link es la organizacion que tuvo el honor de acompafiar la
lucha por la justicia de Angela Gonzalez Carrefio?. Angela es una so-
breviviente que tuvo que vivir las negligencias que llevaron a que su hija
Andrea, de 7 afios, fuera asesinada por su exmarido durante un régimen
de visitas sin supervision autorizado por un juzgado. En 2012, Women’s
Link llevé el caso de Angela ante el Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminaciéon contra la Mujer (CEDAW) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En 2014, este Comité condend al Estado espafiol por no
haber protegido a Angela y a su hija y dicté una serie de medidas que
debia implementar el Estado para mejorar la proteccion de las mujeres
y sus hijos e hijas frente a la violencia de género?'.

LA LEY ORGANICA DE 1/2004 DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO A
TRAVES DE LOS ANOS

Durante los anos 90 en Espafia suceden distintos episodios de violencia
de género que hacen que pase de ser invisible a visibilizarse, de una
cuestion privada a ser publica. En 1999 se llevd a cabo una reforma del
Cdédigo Penal que introdujo la persecucion de oficio de los malos tratos
(sin denuncia), la violencia psicoldgica y las érdenes de alejamiento. Se
pidid una ley integral global y multidisciplinar.

En 2001 el Grupo Parlamentario Socialista presentd una proposicion de
Ley Integral que se convertiria en la Ley Organica 1/2004 de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Gé-
nero, en adelante Ley Integral. Posteriormente, en 2003 se incluyd que
cuando se dictara una orden de alejamiento también quedase suspen-
dida respecto a las hijas el régimen de visitas, comunicacion y estancia.

La Ley Integral protegia los derechos de las mujeres victimas de violen-
cia exclusivamente en el ambito de la pareja o expareja, por lo que fuey
ha sido muy criticada, y tema estrechamente ligado, los menores afec-
tados por la misma. Si bien cabe decir que ha sido considerada como
novedosa en la Unidn Europea. La Ley Integral introduce tres novedades:
la primera, es que, a parte de la sancidn, se centra en la prevencion. En
segundo lugar, se trata de medidas dirigidas a modificar la estructura

20 https://womenslinkworldwide.org/es/areas-de-accion/violencia-basada-en-genero/.

21 Por economia del lenguaje nos referiremos a nifias / hijas a lo largo de todo el informe, pero el término incluye también a
nifos y nifies.
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patriarcal de la sociedad como la educacion, sensibilizacion, prevencion,
etc. Se agravan las penas por violencia de los hombres hacia las mujeres
en el marco de una relacion afectiva. Finalmente, logra crear nuevas
instancias en el ambito judicial y penal (juzgados de violencia sobre la
mujer, fiscalia contra la violencia sobre la mujer) en el ambito politico (la
delegacién del gobierno contra la violencia sobre la mujer y el observa-
torio estatal de violencia sobre la mujer).

En 2017 se aprobd el Pacto de Estado contra la Violencia de Género
por parte del Congreso de los Diputados. Se acordaron 214 medidas
estructuradas en 10 ejes de trabajo, se contemplaban modificaciones a
la Ley Integral, como el reconocimiento de las mujeres como victimas
de violencia sin necesidad de denuncia, mejora respuesta institucional a
victimas y menores, etc.

LA LEY INTEGRAL, UNA LEY POLEMICA

A lo largo de los anos estas han sido solamente algunas de las criticas
que ha recibido la ley, no Unicamente a través de victimas y asociaciones
sino también que se han trasladado a la organizacion.

En primer lugar, que la Ley Integral se centra en medidas de proteccion
amplias para las mujeres, pero solo incluye la violencia contra la pareja
0 expareja. Quedan excluidas entonces otras formas de violencia con-
tra las mujeres basadas en género en otros contextos (violacion, acoso
laboral, trata de mujeres, violencias en la escuela..). Otras violencias
fuera del entorno intimo sin atencion necesaria son la violencia obstétri-
ca, violencia contra mujeres migrantes, sigue siendo necesaria pues una
modificacién de la legislacion para poder cubrirlas.

Esto entra en conflicto con la ratificacion del Convenio de Estambul en
2014 del Consejo de Europa, que exige ampliar el concepto de violencia
de género mas alld de la pareja. Eso crea también una desproteccion
legal de la infancia, que son victimas directas también, si bien en la prac-
tica no son tratados como victimas (no se dictan érdenes de proteccion/
alejamiento de los padres, no se aplica correctamente el principio de
interés superior del menor, y el derecho de los padres a ver a sus hijos se
prioriza sobre su proteccion, no se les escucha, etc.).

Finalmente, en cuanto a las medidas de proteccién, la Ley Integral su-
pedita la obtencion de ayudas econdmicas, derechos laborales y presta-
ciones de la seguridad social a la obtencion de la orden de proteccién.
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ALGUNOS DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY INTEGRA

La Ley Integral logré concienciar sobre el grave problema social y bajar
el grado de tolerancia hacia las violencias de género. Ha permitido ob-
servar espacios de mejora y necesidades no contempladas en ese mo-
mento o0 que ya en ese entonces constituian un reto pendiente, como es
la exclusion en la Ley Integral de otras violencias contra las mujeres en
otros contextos.

Sin embargo, las cifras nos devuelven a una realidad preocupante. En
2023 hubo un aumento de la violencia en un 10% en Espafia, segun da-
tos del Observatorio contra la violencia de género. A nivel internacional,
en 2023 1 de cada 2 mujeres en Espafia reporta haber experimentado
violencia, segun ONU mujeres. Segun la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, una de cada tres mujeres en el mundo (33%) ha sufrido alguna vez
en su vida violencia fisica y/o sexual de un compafero sentimental o
violencia sexual de otro hombre sin esa relacion. La mayor parte de las
veces, el agresor es la pareja; casi un tercio (27%) de las mujeres de 15
a 49 afos dicen haber sufrido este tipo de violencias por su pareja. Los
hechos y cifras sobre las diferentes formas de violencia contra mujeres
y nifias recopilados por ONU Mujeres completan ese retrato social espe-
luznante (marzo 2024).

Proteccion

Uno de los desafios es la proteccién hacia las mujeres victimas de vio-
lencia de género. Respecto a las trabas que dificultan el acceso de las
mujeres victimas de violencia de género por su pareja a la protecciéon y
a la justicia decir que se deniegan 6rdenes de proteccion de mujeres en
riesgo. En ese sentido, la informacion recibida por casos directamente
representados por nosotras, y experiencias de compafieras abogadas /
asociaciones de victimas relatan lo comentado.

Ese es el ejemplo del caso, representado por Women’s Link Worldwide de
Angela Gonzalez. La hija de Angela fue asesinada por su padre durante
una visita no supervisada en el afio 2003. A pesar de que Angela inter-
puso multiples denuncias pidiendo proteccién para su hija y que esos
encuentros no se produjeran, ninguna autoridad la escucho.

En 2011 Women’s Link empezé a representar a Angela en su lucha para
encontrar justicia que tardo 15 afios en llegar. Hasta que en 2014 la Co-
mité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (“CEDAW”)
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condend a Espafia por no haber protegido a Angela ni a su hija, si bien
(Espafa se excusaba en la inexistencia de mecanismos que permitieran
aplicar los dictamenes internacionales o en su supuesta no vinculacion
a los mismos). La Sentencia del Tribunal Supremo condenando a in-
demnizar a Angela fue uno de los hitos en derechos humanos y de las
mujeres en Espafa.

La CEDAW recomendaba a Espafia mejorar la proteccion de las muje-
res e hijos frente a la violencia de género. A destacar, una formacion
obligatoria a operadores judiciales y personal administrativo en temas
de violencia de género y estereotipos de género. Eso deberia incluir no
Unicamente la Convencién y su Protocolo Facultativo, sino también las
recomendaciones generales del Comité (concretamente, la numero 19
de 1992). En segundo lugar, tomar medidas para que los antecedentes
de violencia de género fueran tenidos en cuenta a la hora de valorar los
derechos de visita, el interés superior del nifio / derecho a ser escuchado
deberian prevalecer. En tercer lugar, para el caso particular de Angela,
que se otorgara una reparacion adecuada y una indemnizacion integral
y proporcional a la gravedad y llevar a cabo investigacion exhaustiva e
imparcial para determinar existencia de fallos en las estructuras que
hayan ocasionado una falta de proteccién de la autora y su hija. Algunas
de estas medidas (como la formacion a jueces y juezas) se recogieron en
el Pacto de Estado contra la Violencia de Género y ya han comenzado a
ejecutarse. Si algo nos ensefid ese caso es la importancia de la no revic-
timizacion las medidas de proteccién sensibles al género para victimas y
sobrevivientes de género que a su vez enfrentan violencia institucional,
que no basta con la legislaciéon solamente.

Como conclusion, hay que decir que 20 aflos después de la aprobacion
de la Ley Integral siguen existiendo desafios en su implementacion, pues
sigue habiendo casos como el de Angela que llegan a Women’s Link, por
lo que respecta a proteccion. En la actualidad seguimos representando
casos, de origen en 2019 y posteriores donde a una victima de violencia
reconocida no se le estan concediendo medidas de proteccion.

Desensibilizacion y respuesta penal

Hay una creciente desensibilizacion y banalizacién hacia la violencia de
género, pretendiendo, algunos sectores, convencer que el machismo es
algo superado. La lucha de las mujeres para recuperar sus derechos pa-
rece crear el efecto de mayor resistencia. La violencia de género se trata
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de un problema sistémico y no residual, como se cree. Se instala a través
de valores socioculturales (la Ley Integral justamente lo llama condicio-
nantes socioculturales, estereotipos dificiles de erradicar). Se trata de un
proceso que no siendo ese su objetivo desempodera a las mujeres y crea
nuevas victimizaciones, dando mas atencién al perpetrador (acusacion,
garantias, reinsercion) que, a la victima, el estado y su reaccion hacia el
delincuente son los protagonistas. El derecho penal sigue actuando desde
la perspectiva de control del delito y no de transformacion social.

ELEMENTOS ESTRUCTURALES EN EL SISTEMA JUDICIAL DE ESPANA
QUE IMPACTAN LA BUSQUEDA DE JUSTICIA EN SOBREVIVIENTES DE
VIOLENCIA DE GENERO

Conectado con algunos desafios mencionados anteriormente, hay una
parte de desensibilizacion y una muy alta presencia de estereotipos de
género reproducidos cuando las mujeres denuncian violencia sufrida. Es-
tereotipos como método de violencia institucional basada en el género en
contra de las mujeres y sus hijas en el momento de acceder a la justicia,
vulnerando derechos basicos como la obligacion de investigar, admision
de evidencia, retrasos en los procesos legales, no creer a las mujeres e in-
fancia cuando denuncian violencias. En suma, la creciente manifestacion
en las distintas estructuras judiciales del denominado Sindrome de Alie-
nacion Parental (SAP). Se trata de estereotipos reproducidos cuando las
mujeres denuncian sobre todo en contextos de familia y custodias.

La falta de implementacion de medidas de proteccion hacia las victimas
de violencia de género (y especialmente en casos de hijos menores) se
ve claramente en ciertos elementos presentes en el llamado SAP. Aqui
querriamos hacer especial mencién, como no podia ser de otro modo,
al informe Violencia Institucional contra las madres y la infancia. La
aplicacion del falso sindrome de alienacion parental en Esparia®?. Este
estudio ha sido promovido y coordinado por la Delegacién del Gobierno
contra la Violencia de Género, realizado por la Universidad Complutense
de Madrid. En él, se entiende claramente como se manifiesta el patrén
estructural del SAP. En definitiva, se trata de casos donde se acaba cri-
minalizando a la mujer después de reportar violencia hacia hijos.

Espafia ha reconocido los posibles impactos negativos de la aplicacion del
SAP en su Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la

22 https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaencifras/estudios/investigaciones/violencia-institucional-contra-las-ma-
dres-y-la-infancia-aplicacion-del-falso-sindrome-de-alienacion-parental-en-espana/ [(ltima consulta 15/05/2025]
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infancia y la adolescencia frente a la violencia. Esta Ley reconoce en su ar-
ticulo 11 el derecho de los nifios, nifas y nifies a ser escuchadas y estable-
ce deberes para garantizar dicho derecho. En especial en el apartado 11(3)
establece que los poderes publicos deben tomar “las medidas necesarias
para impedir que planteamientos tedricos o criterios sin aval cientifico que
presuman interferencia o manipulacién adulta, como el llamado sindrome
de alienacion parental, puedan ser tomados en consideracion”.

A pesar del significativo avance de la codificacion del derecho de las ni-
fAas a ser escuchadas y del deber de tomar medidas para impedir la toma
en consideraciéon de conceptos como el SAP, dicha normativa cuenta
con importantes carencias que impiden su aplicacion material, tal como
es la falta de identificacién de mecanismos, procedimientos y actores
encargados de implementar dicho deber y la falta de mecanismos de
monitoreo, rendicion de cuentas y sancion en caso de incumplimiento.

Se trata de una problematica creciente, y preocupante, que hemos ob-
servado desde la organizacion.

Diferentes mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han
expresado su preocupacion por la existencia de estereotipos de género,
incluyendo la aplicacion del SAP, en los sistemas de justicia de Espafa.
Por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) observé insuficiencias en la legislaciéon que combate la
violencia de género®, la ausencia de estructuras especificas para apoyar
a niflas testigos de dicha violencia de género* y recomendo la reevalua-
cion de la politica de proteccion a la infancia®®. La Relatora Especial so-
bre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias también ha
levantado alertas sobre la tendencia a la aplicacion del SAP en la justicia
espafola, tanto por parte de operadores de justicia como de trabajadores
sociales, que atribuyen un valor inferior al testimonio o argumentos de las
mujeres y sus hijas por los prejuicios y estereotipos de género existentes?®.

23 (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de
Espaiia (31 de mayo de 2023).

24 |bidem.
25 Ibidem.

26 Mandatos de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental;
del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias,
Comunicacion Ref: AL ESP 6/2021, 24 de noviembre de 2021.
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RECOMENDACIONES

En primer lugar, a nivel social, hay que hablar de las victimas, las sobre-
vivientes, y ponerlas al centro de las acciones juridicas (aparte y, sobre
todo, mas allad de los agresores y alli podriamos abrir el debate de qué
significa exactamente eso y como podemos hacerlo). Debemos, todos
las y los operadores que estamos en contacto con la violencia de género,
poner en constante cuestionamiento el enfoque técnico /procedimental
en las leyes que invisibilizan a las mujeres y nifias victimas de violencias
y sus luchas para buscar proteccion, justicia, reparacion y medidas de
no repeticion.

En segundo lugar, hay que destacar la responsabilidad del estado en
la llamada violencia institucional, como es el impacto y revictimizacion
cuando se le quita la custodia a una sobreviviente que denuncia. El Es-
tado debe proteger el vinculo entre madre e hija(o/e) como interpre-
tacion del interés superior de la nifia/o/e. En ese sentido, falta legislar
y/o implementar politicas contra la violencia institucional / victimizacion
secundaria y el SAP como uno de los elementos que constituyen esa
violencia, a fin de prevenirla.

Finalmente, es urgente reflexionar sobre la formacion que se imparte a
las y los operadores de justicia. Las cifras, pues, advierten de la necesidad
de un abordaje mas alla del sistema penal, un trabajo multidisciplinar
en todos los ambitos: social, educativo, sanitario laboral y asistencial.
Se necesita una mejor formacién en igualdad y no discriminacion, pero
lo que necesitamos sobre todo es mas capacitacion. La capacitacion
se enfoca en la adquisicién de habilidades, en mejorar la aptitud para
impartir una justicia que entienda de las desigualdades sociales y las
corrija, en lugar de perpetuarlas. Necesitamos una formacién en pers-
pectiva de género transformadora, que tenga la capacidad de generar
un cambio de mentalidad en quienes participan en ella. Y los estandares
internacionales de derechos humanos deben formar parte del curriculo
de la formacion judicial, aplicando las normas a la luz del Convenio de
Estambul o la CEDAW.

Una falta de formacion obligatoria a todos los operadores judiciales (abo-
gados, administracion justicia, médicos forenses, psicélogos) tiene como
consecuencia la prevalencia de una mirada sexista y discriminatoria tan-
to en los peritajes como en Los procesos judiciales y las sentencias.
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Iniciamos este texto con una frase que rinde homenaje a Celia Amoros,
quien supo identificar y explicar el poder inherente a los procesos de
conocimiento: “conceptualizar es politizar”. La investigacion académica
no puede limitarse a describir el mundo ni a ofrecer herramientas para
que individuos o grupos controlen la naturaleza y la realidad de forma
mas eficiente. La investigacion es, en esencia, un instrumento para cues-
tionar y transformar las estructuras de poder que generan injusticias y
desigualdades.

Conceptualizar implica nombrar las cosas, y esos hombres establecen
un orden de significados que ilumina dinamicas de opresion que de otro
modo pasarian inadvertidas. Este ejercicio permite construir marcos in-
terpretativos desde los cuales imaginar alternativas éticas de vida. Asi
entendemos la investigacién: no como una busqueda de satisfaccion
meramente esteticista, instrumental o individualista, sino como una he-
rramienta orientada a mejorar las condiciones de vida.

27 Este texto se ha realizado en el contexto del Proyecto de [+D+i, referencia PID2022-141877NB-100, titulado “La manosfera en las
redes sociales. Produsage cultural para revertir los estigmas de género y la cultura del odio” del Ministerio de Ciencia e Innovacidn,
con vigencia 2023-2027.

28 El proyecto que ha dado lugar a estos resultados ha recibido el apoyo de una beca de la Fundacién “la Caixa” (ID 100010434). El
c8digo de la beca es“LCF/BQ/DR23/12000016".



Asuncion Berndrdez Rodal/ Anita Fuentes Gutiérrez/ lara Rossetti Musso

Conmemoramos los veinte afios de la Ley de Violencia de Género, apro-
bada en 2004, un tiempo suficiente para reflexionar sobre las contribu-
ciones de la academia al desarrollo de una normativa que ha transfor-
mado la percepcién social de la violencia de género en este pais. Sin
embargo, no pretendemos hacer un balance exhaustivo de los resulta-
dos ni recopilar la vasta labor realizada por cientos de investigadoras en
el territorio espafiol. Los Estudios de Género, pese a no contar con un
area especifica de investigacion reconocida por el Ministerio correspon-
diente, han crecido de manera ininterrumpida desde los afios ochenta.
La produccion académica en este campo ha sido ingente, abarcando dis-
ciplinas tan diversas como la Historia, la Filosofia, las Ciencias Sociales,
las Ciencias de la Salud e, incluso, recientemente, las ciencias naturales
y los estudios tecnoldgicos. Nos interesa, en cambio, centrar el analisis
en como fue posible la elaboracion y aprobacion de la Ley de Violencia
de Género en 2004, asi como reflexionar sobre en qué medida la investi-
gacion académica contribuyd a su implantacion y desarrollo.

Concebimos esta ley como el resultado de un proceso impulsado por
el movimiento feminista y por la labor de investigadoras que desde la
Transiciéon (1975-1982), habian empezado a construir espacios propios en
un entorno académico que oscilaba entre la indiferencia y la oposicion
frontal, legado de una academia conservadora heredada del franquismo.
A pesar de este contexto adverso, a comienzos del siglo XXI se con-
solidaron instituciones como el Instituto de Investigaciones Feministas
de la Universidad Complutense de Madrid, el Instituto Universitario de
Estudios de la Mujer de la Universidad Auténoma de Madrid y el Institut
Interuniversitari d’Estudis de Dones i Génere de la Universidad de Barce-
lona (Bernardez Rodal, 2017).

En este marco, la aprobacion de la Ley de Violencia de Género marcé
también el inicio de una nueva etapa en Espafia, ya que supuso el reco-
nocimiento legal de la violencia estructural contra las mujeres y situd a
la investigacion académica en un lugar central. Por primera vez, los pro-
cesos de violencia contra las mujeres comenzaron a interpretarse como
un problema social de gran magnitud que requeria abordarse desde la
perspectiva de la salud publica.

Los estudios universitarios han desempefado un papel crucial al iden-
tificar patrones, causas y consecuencias de la violencia de género, pro-
porcionando una base tedrica para la creacion de politicas publicas y el
disefio de intervenciones especificas. La ley de 2004 incorporé muchas
de las recomendaciones derivadas de estas investigaciones, como la
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creacion de juzgados especializados, el establecimiento de protocolos
especificos para la proteccion de las victimas, y el analisis de la repre-
sentacion de la violencia en las creaciones culturales. Esto ultimo ha
permitido desarrollar un campo de alfabetizacion audiovisual que bene-
ficia particularmente a las generaciones mas jovenes.

Han sido muchos los estudios en multiples areas como la psicologia, la
sociologia, el derecho, la criminologia o los medios de comunicacion que
han ido aportando datos y analisis sobre las dindmicas de poder en las
relaciones entre los géneros, el impacto psicolégico de la violencia en
las victimas, la ineficacia de los sistemas de proteccion previos a la ley,
o el sistema de violencia representativa en los textos de cultura. Esta
colaboracion interdisciplinar ha sido fundamental para la comprension
holistica del fendmeno y la formulacion de politicas integrales. Gracias a
estos estudios, junto con las acciones de distintos colectivos y la propia
politica gubernamental (dependiendo de los gobiernos mas o menos
progresistas en el poder) se ha conseguido sacar del terreno de Lo priva-
do el problema de la violencia de género.

Aungue no lo vamos a tratar de forma especifica en este texto, queremos
dejar apuntada la idea de que desde las universidades publicas espafio-
las se trabajé desde la transicion democratica en la formacion de mu-
chas y muchos profesionales que irian después durante cuatro décadas
cubriendo puestos en la sociedad como educadoras, abogadas, agentes
de igualdad, periodistas, etcétera, que, tras pasar por nuestras aulas, se
han llevado consigo una mirada critica sobre las diferencias de género
que sostienen las diferencias sociales y los procesos de marginacion.

Las investigaciones académicas han demostrado también la importancia
de la educacion en la prevencion de la violencia de género, propiciando
la inclusion de temas de igualdad y prevenciéon de la violencia en los
programas educativos a todos los niveles. Ademas, muchos y muchas
investigadoras han trabajado en la elaboracion de materiales didacticos
y guias para escuelas y otros entornos formativos.

En este proceso la Academia no ha trabajado sola. Ha sido constante la
relacion con asociaciones de la sociedad civil, ONGs y también ha con-
tado con el apoyo de distintos organismos de igualdad, en la medida en
que estas se desarrollaban y se iban institucionalizando a nivel estatal,
autondmico o local en todos los territorios del Estado Espafiol. EL obje-
tivo de este texto es intentar sistematizar la infinidad de investigaciones
que se han desarrollado sobre la violencia de género en todas las univer-
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sidades del Estado Espafiol. La cantidad de trabajo realizado es muchi-
simo, y nuestra intencion no es hacer un analisis cuantitativo, sino solo
perfilar las principales aportaciones de una amplisima red de trabajos
desarrollados en proyectos académicos que se han sostenido bajo para-
guas institucionales como son los Proyectos de [+D+i, los Proyectos del
articulo 80 de la LOSU actual, realizados con el apoyo de instituciones
tanto privadas como publicas.

CONCEPTUALIZAR LA VIOLENCIA

Una de las contribuciones académicas mas significativas al desarrollo de
la Ley de Violencia de Género y a los cambios sociales que ha generado,
ha sido la conceptualizacion de la violencia de género, un proceso que
se gesto desde el activismo y se nutrié en el ambito académico. En este
contexto, las feministas espafolas incorporaron Los principios del femi-
nismo internacional de la Segunda Ola, adaptandolos a la realidad local.

La investigacion académica sobre igualdad de género ha sido una fuente
continua de innovacion, tanto en la creacién de nuevos conceptos como
en el desarrollo de metodologias especificas para analizar la realidad so-
cial desde una perspectiva de género. Estas innovaciones conceptuales
y metodolégicas han permitido abordar con mayor profundidad la com-
plejidad de las desigualdades de género, ampliando los horizontes de los
estudios y proporcionando herramientas mas eficaces para el disefio de
politicas publicas adaptadas a la realidad social.

En el ambito metodoldgico, uno de los avances mas destacados ha sido
la incorporacion de enfoques interseccionales en los estudios de géne-
ro. Este enfoque ha facilitado el andlisis de como interactian diversas
variables —como el género, la clase social, la raza, la edad, la orienta-
cion sexual o las capacidades personales— para generar desigualdades
complejas. Este nivel de analisis ha enriquecido la comprension de las
dinamicas de poder que estructuran la violencia de género y otras for-
mas de opresion.

Otra innovacion metodolodgica de gran relevancia es el uso de estudios
longitudinales para medir el progreso en igualdad de género a lo largo
del tiempo. Estas investigaciones han permitido observar como evolucio-
nan las desigualdades en distintas etapas de la vida de las mujeres, asi
como evaluar el impacto de los cambios en las politicas publicas. Este
enfoque ofrece una perspectiva mas profunda y dinamica de las trans-
formaciones sociales en materia de igualdad.
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LOS CONCEPTOS TEORICOS SON ACTOS POLITICOS

Nombrar las cosas es el punto de partida indispensable para compren-
derlas. Adrienne Rich, en su obra Blood, Bread, and Poetry: Selected
Prose 1979-1985, afirmaba:

“El acto de nombrar es el primer acto de poder. Nombrar nuestra
experiencia, nuestra opresion y nuestras luchas nos permite recla-
mar la autoridad sobre nuestras vidas y crear las herramientas para
el cambio.”

En este sentido, la investigacion feminista, especialmente desde la Se-
gunda Ola, generd conceptos tedricos que han permitido explorar y visi-
bilizar las bases de la violencia estructural contra las mujeres. Un con-
cepto no solo describe el mundo; es, como una llave, una herramienta
para abrir espacios ocultos y comprender dinamicas previamente invisi-
bles. Palabras e ideas nuevas que, al ser asumidas y utilizadas, se han
integrado hasta calar en el tejido social.

Judith Butler, en Gender Trouble (1990) sefiala en este sentido que re-
flexionar sobre el género ofrece formas de resistir y subvertir las normas
que perpetuan las desigualdades. Asi, la teoria feminista trasciende la
academia y se convierte en praxis politica: transforma lo individual en
colectivo, Lo invisible en visible y lo personal en politico. La creacién
conceptual, desde esta perspectiva, no es solo un acto intelectual, sino
también un ejercicio transformador que articula herramientas para la
resistencia y el cambio social.

Violencia epistémica

El concepto de violencia epistémica se refiere a las practicas que desva-
lorizan o invisibilizan las experiencias y contribuciones de ciertos grupos,
en particular de las mujeres, en la construccion y difusion del conoci-
miento. Este término fue desarrollado por Gayatri Spivak en su ensayo
¢Puede hablar el subalterno?, publicado originalmente en 1988 (y tra-
ducido al espafiol en 2010). Spivak analiza como, especialmente en los
contextos cientificos y académicos, se ignora y excluye el trabajo de las
mujeres mediante estrategias como la invisibilizacion de sus aportes,
la devaluacion de su labor y la imposicién de barreras —explicitas o
implicitas— que dificultan su acceso a la investigacion y al debate aca-
démico. Este analisis se enmarca en el concepto de violencia epistémica,
que describe la imposicion de un sistema de conocimiento que margina
y silencia las voces subalternas, incluidas las de las mujeres.
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En Espafa, la fildsofa Celia Amords, aungue no utilizd especificamente
este concepto, desarrolldé una critica profunda a lo que denomind la
razon patriarcal. Este enfoque permitié analizar cdmo el pensamiento
filosofico y cientifico tradicional se ha fundamentado en una estructura
que excluye la posibilidad de un conocimiento verdaderamente univer-
sal e inclusivo, capaz de integrar a hombres y mujeres en condiciones
de igualdad (Guereca Torres, 2017). Amoros sintetizd esta idea afirman-
do que “conceptualizar es politizar” (Amords, 1985). Desde esta pers-
pectiva, el pensamiento feminista tiene como tarea crucial la creacion
de conceptos y teorias que incorporen las experiencias histéricamente
excluidas de las mujeres, convirtiendo el acto de nombrar en un acto
politico trascendental.

Violencia simbdlica

La violencia simbdlica es un concepto desarrollado por Pierre Bourdieu
en La dominacion masculina (2000) y se refiere a las formas sutiles y a
menudo invisibles de opresion que se ejercen mediante las estructuras
culturales, los sistemas de creencias y los patrones de comunicacion,
perpetuando las relaciones de poder y legitimando la desigualdad. Este
tipo de violencia opera a través de la internalizacion de normas y valo-
res sociales que refuerzan la dominacion masculina, sin que estas sean
percibidas como formas explicitas de violencia. En esencia, la violencia
simbdlica actia como un mecanismo de control social que naturaliza las
jerarquias y las desigualdades, logrando que los dominados acepten su
posicion sin cuestionarla.

Aunqgue el término fue formalizado por Bourdieu, muchas teoricas fe-
ministas habian explorado previamente las dinamicas de poder y las
formas simbdlicas de opresion que sostienen el patriarcado. Simone
de Beauvoir, en El segundo sexo (1949), ya habia sefialado cémo las
representaciones culturales construyen a la mujer como “el otro”, una
categoria subordinada al hombre que limita su agencia y autonomia.
De manera similar, Kate Millett, en Politica sexual (1970), analizé cémo
las instituciones culturales y sociales —como la literatura, el cine o la
religion— reproducen la dominacion masculina mediante mensajes sim-
bélicos que refuerzan la inferioridad de las mujeres. Estas ideas fueron
fundamentales para sentar las bases del concepto de violencia simboli-
cay su analisis en el feminismo.

Por otro lado, autoras como bell hooks (2017) han sefialado la importan-
cia de comprender la violencia simbdlica en un marco interseccional. En
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sus obras, examina como las narrativas culturales no solo perpetuan el
patriarcado, sino que también interactuan con otras formas de opresion,
como el racismo vy la supremacia blanca. Esto amplia el analisis de la
violencia simbdlica, subrayando que los mensajes simbodlicos no afectan
de manera homogénea a todas las mujeres, sino que varian segun su
raza, clase, orientacion sexual y otros factores.

Ademas, las feministas decoloniales, como Maria Lugones (2019), han
subrayado que la violencia simbdlica no solo refuerza la opresion de
género, sino que también opera como un mecanismo de colonialidad,
reproduciendo jerarquias raciales y culturales que perpetuan la margi-
nacion de las mujeres no occidentales. Estas tedricas han ampliado el
concepto de violencia simbdlica para incluir las dinamicas globales de
poder que atraviesan las experiencias de las mujeres.

Violencia sexual

La violencia sexual se consolidd como una categoria especifica de anali-
sis en los estudios de género, destacando su papel central como uno de
los principales mecanismos de control y dominacién patriarcal sobre las
mujeres. Este concepto visibilizd como las agresiones sexuales no son
solo actos individuales de violencia, sino manifestaciones estructurales
de desigualdad y opresion. Durante las décadas de 1970 y 1980, los mo-
vimientos feministas y académicos comenzaron a abordar la violencia
sexual desde una perspectiva integral, aplicandola no solo a casos de
violacion, sino también al acoso sexual, la explotacion y los abusos den-
tro del ambito doméstico y laboral. Estas investigaciones permitieron
desentrafiar como la violencia sexual opera como una herramienta para
reforzar jerarquias de poder basadas en el género.

En los afios 90, el concepto de violencia sexual adquirié una dimensién
internacional al ser reconocido como un arma de guerra. Los conflic-
tos de Ruanda y Bosnia evidenciaron como las violaciones masivas eran
utilizadas de manera sistematica como tacticas de terror, humillacién y
destruccion de comunidades. Este reconocimiento marcd un punto de
inflexion en el derecho internacional, clasificando estas practicas como
crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad (Herman, 1997). Esto
no solo expuso la magnitud del problema en contextos de conflicto,
sino que también subrayo la necesidad de considerar la violencia sexual
como un problema estructural y no meramente circunstancial.

Paralelamente, en las ultimas décadas se ha incorporado un enfoque in-
terseccional en el analisis de la violencia sexual. Este enfoque, introduci-
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do por Kimberlé Crenshaw y retomado por tedricas como bell hooks, ha
evidenciado cémo factores como la raza, la orientacion sexual, la clase
social y otras identidades marginalizadas intersectan para agravar los im-
pactos de la violencia sexual. Por ejemplo, las mujeres racializadas, las
personas LGBTIQ+ y aguellas en situaciones de vulnerabilidad econdmica
experimentan formas formas mas graves de violencia sexual, asi como
mayores barreras para acceder a justicia y proteccion. Susan Brownmiller,
en Against Our Will (1975), ya apuntaba a estas dinamicas al identificar
como la violencia sexual se utiliza como una forma de control colectivo
sobre las mujeres, pero investigaciones mas recientes han profundizado en
la diversidad de experiencias derivadas de multiples formas de opresion.

Asimismo, la violencia sexual comenzdé a analizarse desde una perspec-
tiva cultural y medidtica, destacando como las representaciones en los
medios contribuyen a normalizar o trivializar estas agresiones. Autoras
como Catharine MacKinnon han subrayado que estas representaciones
perpetldan una cultura que minimiza la gravedad de la violencia sexual,
mientras que otras, como Andrea Dworkin, sefialaron como la pornografia
y las industrias culturales refuerzan las dinamicas de dominacion sexual.

Cultura de la violacion

El concepto de cultura de la violacidn se origind dentro del feminismo
de la Segunda Ola y fue ampliamente popularizado por Susan Brownmi-
ller en su influyente obra Against Our Will (1975). Este término se utiliza
para describir cémo las sociedades no solo toleran, sino que también
normalizan e incluso justifican la violencia sexual, especialmente contra
las mujeres. Uno de los aspectos clave de este concepto es el fendmeno
de la culpabilizacién de las victimas, que desplaza la responsabilidad
de los agresores hacia quienes sufren la violencia, perpetuando asi las
dinamicas de impunidad y desigualdad.

La cultura de la violacion se manifiesta de diversas formas, desde dis-
cursos que trivializan los actos de violencia sexual hasta narrativas que
refuerzan estereotipos sobre las victimas, como cuestionar su vestimen-
ta, comportamiento o credibilidad. Esta narrativa perpetla la idea de
que las mujeres son responsables de prevenir los ataques, en lugar de
centrar la responsabilidad en los agresores. Brownmiller destaca como
este marco cultural legitima la violencia sexual al convertirla en un pro-
blema privado o aislado, en lugar de un sintoma de una estructura pa-
triarcal mas amplia.
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Tedricas como bell hooks y Adrienne Rich han ampliado el analisis del
concepto de cultura de la violacion. hooks, en sus trabajos sobre femi-
nismo interseccional, sefiala que esta cultura no afecta de manera uni-
forme a todas las mujeres; las mujeres racializadas y las que pertenecen
a comunidades marginadas suelen enfrentar formas formas mas graves
de violencia sexual, debido a la confluencia del racismo y el patriarcado.
Por su parte, Rich subraya que la violencia sexual esta profundamente
arraigada en las instituciones sociales, desde la familia hasta los sis-
temas legales, y plantea la necesidad de un cambio estructural para
erradicar estas dinamicas.

En las sociedades contempordneas, la cultura de la violacién se per-
petla y amplifica a través de los medios de comunicacion, que con
frecuencia estetizan, trivializan o normalizan los actos de violencia se-
xual. Peliculas, series, anuncios y contenido digital refuerzan narrati-
vas que perpetlan la cosificacion de las mujeres y banalizan la grave-
dad de la violencia sexual. Un ejemplo recurrente es la representacion
mediatica de los casos de agresion sexual, donde el foco suele estar
en la victima en lugar del agresor, perpetuando el escrutinio publico
sobre su vida y decisiones.

A nivel académico, este concepto ha sido retomado y expandido en las
ultimas décadas, integrandose en el andlisis de las representaciones cul-
turales y los discursos mediaticos. Investigadoras como Catharine Mac-
Kinnon han explorado cémo las leyes, la educaciéon y los medios refuer-
zan esta cultura, mientras que autoras mas recientes han conectado el
concepto con la violencia digital, evidenciando como el ciberespacio se
ha convertido en una extension de los espacios donde la cultura de la
violacion se manifiesta y reproduce.

Feminicidio

El término feminicidio se utiliza para describir el asesinato de mujeres
por el hecho de serlo, una manifestacion extrema de la violencia de
género que refleja las estructuras de opresion patriarcal. Aunque la pa-
labra femicide aparecié en inglés en el siglo XIX, adquiridé su significado
contempordneo gracias a Diana Russell, quien la introdujo en 1976 du-
rante el Tribunal Internacional de Crimenes contra las Mujeres en Bru-
selas. Russell definié el feminicidio como “el asesinato de mujeres reali-
zado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de
propiedad de la mujer”. Esta definicion marcd un hito al visibilizar que
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estos asesinatos no son actos aislados, sino crimenes enraizados en di-
namicas sociales, culturales y politicas que perpetuan la subordinacion
de las mujeres.

Posteriormente, en 1992, Russell y Jill Radford publicaron el influyente
libro Femicide: The Politics of Woman Killing, en el que documentaron
como el feminicidio se manifiesta de manera diversa en distintas cultu-
ras y contextos. Este trabajo no solo consolidd el término, sino que tam-
bién abrid un espacio para el analisis critico de las implicaciones sociales
y politicas de estos crimenes.

En la década de 1990, la antropodloga mexicana Marcela Lagarde (1990)
amplié el concepto de feminicidio al incluir la responsabilidad del Estado
en estos crimenes. Lagarde argumentd que los feminicidios no son uni-
camente actos individuales perpetrados por hombres, sino el resultado
de un sistema estructural que permite y perpetua la violencia contra
las mujeres. Su trabajo fue particularmente significativo en el contexto
de las mujeres desaparecidas y asesinadas en Ciudad Juarez, donde la
impunidad y la complicidad estatal jugaron y juegan un papel central.
Lagarde sefalé que los feminicidios son facilitados por la negligencia
institucional, la falta de investigaciéon efectiva y la ausencia de justicia
para las victimas y sus familias.

El concepto de feminicidio, tal como lo amplié Lagarde, subraya la di-
mension politica de estos crimenes y destaca la necesidad de responsa-
bilizar a los Estados por su papel en la perpetuacion de esta violencia.
Esta perspectiva ha sido fundamental para la creacién de marcos lega-
les en América Latina, como la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en México, que incluye el feminicidio como
un delito especifico.

En el ambito académico, autoras como Rita Segato (2003) han profundi-
zado en la dimension cultural del feminicidio, analizando como las prac-
ticas sociales y los sistemas simbolicos refuerzan la violencia de género.
Segato argumenta que el feminicidio no solo es un acto individual, sino
también un mensaje colectivo que busca reafirmar el control patriarcal
sobre los cuerpos de las mujeres.

El término feminicidio ha evolucionado desde una herramienta concep-
tual para visibilizar el asesinato de mujeres hasta convertirse en un mar-
co analitico para entender las complejas dinamicas de género, poder e
impunidad que lo sustentan. Este concepto continla siendo una pieza
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clave en la lucha contra la violencia de género, tanto en el ambito aca-
démico como en la politica publica, y su desarrollo ha permitido articular
demandas de justicia y transformacion social frente a esta forma extre-
ma de violencia patriarcal.

Violencia institucional

Relacionado con el anterior, el concepto de violencia institucional fue
desarrollado a partir de la década de 1990 por feministas y académicas
latinoamericanas para describir las acciones u omisiones de los Estados
que perpetlan las desigualdades de género y fomentan la violencia con-
tra las mujeres. Este término amplié la comprension de la violencia de
género al incorporar una dimension estructural, sefialando que no solo
se trata de actos cometidos por individuos, sino también de sistemas ins-
titucionales que fallan en prevenir, sancionar y erradicar estas practicas.

Aunque el concepto comenzé a aparecer formalmente en legislaciones
latinoamericanas a partir del siglo XXI, su reconocimiento tiene raices
en la Convencion de Belém do Para (1994). Este instrumento interna-
cional subrayd la responsabilidad de los Estados en la eliminacion de
la violencia contra las mujeres y destacd que la pasividad, la negli-
gencia o la insuficiencia de las politicas publicas no solo perpetudan la
violencia, sino que también la legitiman. En este sentido, la violencia
institucional no es Unicamente directa (a través de actos especificos de
agentes estatales), sino también indirecta y estructural, al reproducir
y normalizar sistemas de desigualdad mediante la omisién o el disefio
inadecuado de politicas publicas.

Marcela Lagarde (1990), una de las principales tedricas en este ambito,
destacod que los Estados son complices de la violencia cuando sus ins-
tituciones actuan con indiferencia o impunidad frente a las violaciones
de derechos de las mujeres. Segun Lagarde, esta complicidad se ma-
nifiesta en diversas formas: desde la falta de acceso a la justicia para
las victimas hasta la ausencia de recursos adecuados para prevenir y
tratar los casos de violencia. Como ya hemos apuntado, Rita Segato
(2003) han complementado este enfoque al sefialar que la violencia
institucional no solo perpetla la violencia de género, sino que también
refuerza jerarquias coloniales y raciales. Segato argumenta que el im-
pacto de esta violencia es especialmente grave en mujeres indigenas y
afrodescendientes, quienes enfrentan multiples capas de discriminacion
dentro de sistemas estatales que privilegian ciertos grupos sociales vy
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excluyen a otros. Este analisis interseccional amplia el concepto de vio-
lencia institucional, resaltando su complejidad y alcance en contextos
de desigualdad estructural.

La inclusion del concepto en legislaciones como la Ley 26.485 de Argen-
tina, que reconoce la violencia institucional como una forma especifica
de violencia contra las mujeres, ha sido un paso fundamental para visi-
bilizar esta problematica. Sin embargo, persisten importantes desafios
en su implementacioén practica, ya que muchas instituciones carecen de
los recursos, la formacion y el compromiso necesarios para abordar las
raices estructurales de la violencia de género.

Interseccionalidad

El concepto de interseccionalidad es una de las aportaciones contem-
poraneas mas influyentes para el analisis de las formas de opresion y
discriminacion que afectan simultaneamente a las personas. Fue acufa-
do por Kimberlé Crenshaw en 1989, quien lo definié como un marco para
comprender como interactuan los diferentes rasgos identitarios —como
el género, la raza, la clase o la orientacion sexual— en relacion con los
sistemas de opresion. Este concepto destaca que las experiencias de
discriminacion y desigualdad no pueden entenderse a través de una uni-
ca categoria, ya que estas se entrelazan y se refuerzan mutuamente. Por
ejemplo, una mujer negra experimenta formas de opresion que combi-
nan el patriarcado y la supremacia blanca, lo que configura una realidad
especifica que no puede analizarse desde una perspectiva Unicamente
racial o de género.

El enfoque interseccional ha permitido a las investigaciones académicas
superar la tendencia a tratar a las mujeres como un grupo homogéneo,
reconociendo que sus experiencias estan moldeadas por multiples fac-
tores, como la etnia, la clase social, la orientacion sexual, las diferencias
culturales vy religiosas, y otros elementos de su identidad. Este cam-
bio de paradigma ha enriquecido los estudios de género al ofrecer una
perspectiva mas matizada y compleja sobre las desigualdades sociales,
evidenciando que las opresiones no operan de manera aislada, sino que
se entrecruzan y se intensifican mutuamente.

Aungue Crenshaw formalizé el término, muchas pensadoras feministas
habian reflexionado previamente sobre las intersecciones de las opresio-
nes. En 1851, el discurso de Sojourner Truth, “;Acaso no soy una mujer?”,
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cuestiond las exclusiones dentro del movimiento feminista de la época,
al destacar como las mujeres negras enfrentaban tanto el racismo como
el sexismo. Mas tarde, figuras como Audre Lorde (1984) y bell hooks
(2004) profundizaron en estas ideas. Lorde subrayd la importancia de
abordar las diferencias entre mujeres como una fuente de fortaleza y no
de division, mientras que hooks analizé cémo el racismo, el patriarcado y
el capitalismo interactuan para perpetuar las desigualdades.

El concepto de interseccionalidad no solo ha transformado los estu-
dios académicos, sino que también ha tenido un impacto significativo en
la practica politica y el activismo feminista. Por ejemplo, movimientos
como Black Lives Matter o colectivos feministas indigenas y afrodes-
cendientes han utilizado este marco para visibilizar como las mujeres de
sus comunidades enfrentan formas uUnicas de discriminacion. Ademas,
la interseccionalidad ha sido incorporada en politicas publicas y analisis
institucionales en diversos contextos, desde Naciones Unidas hasta or-
ganismos locales que abordan cuestiones de desigualdad.

Microviolencias

El concepto de microviolencias se refiere a las formas sutiles, reiteradas
y a menudo invisibles de violencia o abuso que ocurren en la vida coti-
diana y que afectan negativamente el bienestar psicoldgico, emocional
y fisico de las victimas. Estas practicas estan profundamente normaliza-
das en las interacciones sociales, lo que dificulta su identificacion como
comportamientos problematicos. En este sentido, el concepto esta vin-
culado con el término micromachismos, acufado por el psicologo Luis
Bonino en 1995, para describir actitudes y comportamientos masculinos
abusivos que, aungue aparentemente insignificantes, refuerzan las dina-
micas de poder y desigualdad de género.

Las microviolencias pueden manifestarse de diversas formas, como co-
mentarios condescendientes, gestos despectivos, silencios estratégicos
0 actos de exclusion. A menudo, estas practicas perpetlan estereoti-
pos de género y refuerzan la desigualdad estructural sin que quienes
las perpetuan o incluso las victimas las reconozcan como formas de
violencia. Ejemplos comunes incluyen interrupciones sistematicas en
conversaciones, menospreciar la capacidad de una mujer en contextos
profesionales, o minimizar las emociones de las mujeres calificandolas
de “exageradas” o “irracionales”.
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Una de las razones por las que las microviolencias pasan desapercibi-
das es la falta de conciencia social sobre su impacto. Al ser sutiles y
habituales, estas acciones son percibidas como “normales” dentro de
un contexto cultural que valida y reproduce desigualdades de género.
Sin embargo, investigaciones en el ambito de la psicologia y los estudios
de género han demostrado que la acumulacién de microviolencias tiene
efectos profundamente dafiinos en las personas, afectando su autoesti-
ma, salud mental y bienestar emocional.

Autoras como bell hooks (2017) han sefialado que estas formas de vio-
lencia, aungque aparentemente triviales, son fundamentales para el sos-
tenimiento del patriarcado en la vida cotidiana. Segun hooks, las micro-
violencias forman parte de una “pedagogia de la dominacion” que se
interioriza y reproduce, manteniendo las jerarquias de poder en diferen-
tes esferas de la vida. De manera similar, Rita Segato ha sefialado que
estas practicas refuerzan el orden simbodlico patriarcal, actuando como
un lenguaje cotidiano que legitima formas mas visibles de violencia.

El analisis de las microviolencias es particularmente relevante en con-
textos contemporaneos, donde la igualdad de género sigue siendo un
objetivo pendiente. Al visibilizar estas practicas y analizar su impacto
acumulativo, se promueve un cambio cultural que cuestiona las dina-
micas de poder en las interacciones diarias y en las estructuras sociales
mas amplias. Ademas, abordar las microviolencias permite prevenir que
estas escalen hacia formas mas graves de violencia, promoviendo rela-
ciones mas equitativas y respetuosas.

Techo de cristal y suelo pegajoso

El concepto de techo de cristal hace referencia a las barreras invisibles
pero efectivas que dificultan o impiden que las mujeres accedan a posi-
ciones de liderazgo y poder en las organizaciones. Estas barreras, aun-
que no estan explicitamente reconocidas en las normativas o politicas,
operan a través de dinamicas culturales, sociales y estructurales que
refuerzan la exclusiéon de las mujeres en los niveles jerarquicos mas al-
tos, lo que supone una fuente de violencia. Fue popularizado en Espafia
a finales de los afos 90 gracias a investigaciones como la de Pilar Lopez
Diez en Mujeres y directivas en Esparfia (1998), que evidencid codmo estas
limitaciones no solo son econdémicas, sino que también tienen raices pro-
fundas en los valores culturales, las expectativas de género y los sesgos
inconscientes que afectan las decisiones de contratacion y promocion.
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El techo de cristal no es simplemente una metafora, sino una herramien-
ta analitica que ha permitido visibilizar cémo las dindmicas de poder
en el ambito laboral estan organizadas para perpetuar la desigualdad
de género. Estudios posteriores han demostrado que estas barreras se
refuerzan mediante practicas como la subvaloracién de las capacidades
femeninas, la falta de acceso a redes de mentoria o patrocinio, y la impo-
sicion de expectativas desproporcionadas de desempefio para las muje-
res en comparacion con sus pares masculinos. Autoras como Sheryl San-
dberg (2013) han sefialado que, ademas de los obstaculos estructurales,
las normas culturales también influyen en la autopercepcion y en las
aspiraciones profesionales de las mujeres, limitando aldn mas su avance.

Por otro lado, el concepto de suelo pegajoso, introducido en Espafna en
la década de 2000 por investigadoras como Teresa Torns (2001), amplia
este analisis al enfocarse en las barreras que enfrentan las mujeres en
los niveles jerarquicos mas bajos. A diferencia del techo de cristal, el
suelo pegajoso se refiere a los obstaculos que mantienen a las mujeres
atrapadas en posiciones de baja responsabilidad, dificultando su mo-
vilidad ascendente. Estas barreras incluyen las cargas laborales poco
valoradas, las responsabilidades domésticas y de cuidado que recaen
desproporcionadamente sobre ellas, y la falta de politicas efectivas de
conciliacion laboral y familiar. Este concepto ha sido esencial para mos-
trar como las desigualdades de género operan en todos los niveles del
mercado laboral, no solo en los puestos mas altos.

Ambos conceptos, aunque complementarios, permiten un analisis mas
completo de las desigualdades estructurales en el ambito laboral. Mien-
tras que el techo de cristal hace visibles las barreras invisibles en la
cuspide de las organizaciones, el suelo pegajoso pone el foco en la falta
de oportunidades para el desarrollo profesional en los niveles inferiores.
Juntos, destacan la necesidad de politicas publicas integrales que abor-
den tanto la igualdad de acceso a puestos de liderazgo como la distribu-
cién equitativa de las responsabilidades familiares.

En los ultimos anos, iniciativas como la implementacion de cuotas de
género en 6rganos de decision, programas de mentoria para mujeres y
politicas de conciliacién laboral han buscado combatir estas barreras.
Sin embargo, los avances han sido desiguales, y muchos estudios sugie-
ren que estas medidas necesitan ser complementadas con un cambio
cultural profundo que elimine los estereotipos de género y fomente una
corresponsabilidad efectiva en el hogar.
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Revictimizacion

El concepto de revictimizacion comenzd a desarrollarse en los afios 80
dentro de los estudios de victimologia, cuando Hans Joachim Schneider
introdujo el término “victimizacion secundaria”, que posteriormente fue
popularizado por Martin Symonds. Este concepto se refiere al dafio adi-
cional que sufren las victimas de un delito, no por parte de los agresores,
sino debido a la respuesta inadecuada o insensible de las instituciones,
los medios de comunicacion o la sociedad en general. En lugar de brin-
dar apoyo y proteccidén, estas practicas terminan por perpetuar el sufri-
miento de las victimas y, en muchos casos, las responsabilizan parcial o
totalmente de lo sucedido.

En el contexto de la violencia de género, la revictimizacion se ma-
nifiesta de diversas formas. Incluye, por ejemplo, el cuestionamiento
de la veracidad del testimonio de la victima, la exposicién repetida a
situaciones que la obligan a revivir su experiencia traumatica, o la di-
fusion publica no consentida de detalles sensibles del caso por parte
de los medios de comunicacion. Estas practicas no solo trivializan el
sufrimiento de las mujeres, sino que ademas refuerzan los estigmas
sociales, contribuyendo a su aislamiento y a una mayor vulnerabilidad
emocional y psicoldgica (Echeburua & Guerricaechevarria, 2011).

La revictimizacion también tiene una dimensioén institucional. Cuando las
victimas buscan ayuda en sistemas legales, médicos o sociales, a menu-
do enfrentan procesos que las someten a interrogatorios invasivos, des-
confianza o falta de recursos adecuados para su proteccion. Por ejem-
plo, en los casos de violencia sexual, las mujeres suelen ser sometidas a
preguntas que implican un juicio de valor sobre su comportamiento, su
vestimenta o sus decisiones previas, en lugar de centrarse en las accio-
nes del agresor. Este trato no solo refuerza el trauma, sino que también
desincentiva a otras victimas a buscar justicia o apoyo.

Autoras como Catharine MacKinnon (1995) han sefialado que la revicti-
mizacion estd profundamente enraizada en una cultura patriarcal que
normaliza la violencia de género y minimiza sus consecuencias. Esta
perspectiva cultural se ve reflejada en la cobertura mediatica de los
casos de violencia, donde las victimas suelen ser presentadas desde una
narrativa sensacionalista, exponiendo su identidad o detalles de su vida
personal. Segun Rita Segato (2003), este enfoque refuerza una cultura
de impunidad que coloca a las mujeres en una posicién de indefension,
mientras valida indirectamente las acciones de los perpetradores.
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En los ultimos afios, el concepto de revictimizacion ha sido central en el
disefio de politicas publicas y protocolos de atencion. Se han implemen-
tado medidas como la creacion de espacios especializados para el tra-
tamiento de las victimas, la formacién con perspectiva de género para
profesionales en el ambito judicial y policial, y el desarrollo de protocolos
que minimicen el impacto emocional de los procesos judiciales. A pesar
de estos avances, persisten importantes desafios, especialmente en la
sensibilizacién de los medios de comunicacion, que siguen siendo un
foco recurrente de revictimizacion para muchas mujeres afectadas.

Violencia obstétrica

El concepto de violencia obstétrica se refiere a las practicas realizadas
por profesionales de la salud que violan los derechos de las mujeres
durante el embarazo, el parto o el posparto, perpetuando dindmicas de
deshumanizacion y control. Estas practicas incluyen la medicalizacion
excesiva del parto, la negacion de anestesia, el trato deshumanizado, la
realizacion de procedimientos sin consentimiento informado y la separa-
cién innecesaria de la madre y el bebé. Ademas, pueden incluir comen-
tarios despectivos, juicios de valor sobre las decisiones de las mujeres
y la falta de informacion adecuada sobre los procedimientos médicos.

Este término ha sido clave para visibilizar cémo el sistema médico, lejos de
ser neutral, puede reproducir dindmicas jerarquicas y patriarcales. Estas
dinamicas se manifiestan en la forma en que los cuerpos de las mujeres
son tratados como objetos pasivos dentro del proceso de atencion sanita-
ria, negandoles autonomia sobre sus decisiones y sometiéndolas a prac-
ticas que, aunque justificadas desde una perspectiva técnica, ignoran sus
derechos humanos y sus necesidades emocionales. La violencia obstétrica
es particularmente prevalente en contextos donde los sistemas médicos
carecen de formacion en perspectiva de género y derechos humanos, lo
que perpetua actitudes paternalistas y autoritarias hacia las mujeres.

Aunque el término comenzo a discutirse en circulos feministas desde la
Segunda Ola, su incorporacion al discurso legal y académico es relati-
vamente reciente. Bellon Sanchez (2015) destaca que la violencia obs-
tétrica no solo afecta la experiencia individual de las mujeres, sino que
también tiene profundas implicaciones sociales y culturales al reforzar la
idea de que los cuerpos femeninos estan subordinados al control insti-
tucional. En América Latina, paises como Venezuela, México y Argentina
han avanzado en la legislacion sobre este tipo de violencia, reconocién-



Asuncion Berndrdez Rodal/ Anita Fuentes Gutiérrez/ lara Rossetti Musso

dola como una violacién de los derechos reproductivos. Sin embargo, en
Espafia el concepto aun no esta recogido en ninguna ley, lo que limita
las posibilidades de proteccién y reparacion para las mujeres afectadas.

Feministas como Adrienne Rich, en su obra Nacemos de mujer (1976),
ya seflalaban como el proceso de parto habia sido apropiado por las
instituciones médicas, despojando a las mujeres de su agencia y convir-
tiendo una experiencia profundamente personal en un acto controlado
por otros. Mas recientemente, autoras como Rita Segato (2003) o Silvia
Federici (2004) en un sentido mas tedrico, han abordado la violencia
obstétrica desde una perspectiva interseccional, analizando cémo esta
afecta de manera desproporcionada a mujeres racializadas, indigenas y
de clases desfavorecidas, quienes enfrentan mayores niveles de discrimi-
nacion y menor acceso a atencion de calidad.

El reconocimiento de la violencia obstétrica es fundamental para avanzar
hacia sistemas de salud mas humanizados e inclusivos. Implica no solo
garantizar la formacion en perspectiva de género para los profesionales de
la salud, sino también crear protocolos claros que promuevan el consenti-
miento informado, el respeto a la autonomia de las mujeres y la atencion
respetuosa y empatica durante el embarazo, el parto y el posparto.

Violencia econémica y patrimonial

La violencia econdmica y patrimonial constituye una dimension especifi-
ca de la violencia de género que busca someter a las mujeres mediante
la restriccion, privacion o manipulacion de recursos econdémicos y pa-
trimoniales. Este concepto implica practicas que limitan la autonomia
financiera de las mujeres y perpetuan relaciones de poder desiguales,
siendo un mecanismo clave de control. Segun Castellanos Torres (2018),
el término comenzd a emplearse formalmente en los afios 90, especial-
mente en contextos latinoamericanos, donde el analisis de la violencia
contra las mujeres incluyd sus implicaciones econémicas.

La violencia econdmica puede manifestarse en multiples formas: impe-
dir el acceso al empleo o a la formacion laboral, controlar los ingresos
0 gastos de la victima, destruir o apropiarse de bienes personales, o ge-
nerar deudas a su nombre. Estas practicas no solo afectan la calidad de
vida de las mujeres, sino que también perpetlan ciclos de dependencia
que dificultan su emancipacién. Como sefiala Peralta Alvarez (2020), la
violencia econdémica es un factor clave para entender la interseccion
entre desigualdad econdmica y género.
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En términos legislativos, Espafa no recoge explicitamente este tipo de
violencia en la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Protecciéon Integral
contra la Violencia de Género, aunque algunos aspectos pueden inter-
pretarse bajo el paraguas de violencia psicolégica o de control. Sin em-
bargo, paises como Argentina han avanzado mas en este ambito. La Ley
26.485, sancionada en 2009, define la violencia econdmica y patrimonial
como la privacion intencional de recursos para la satisfaccion de nece-
sidades y el deterioro o pérdida de bienes de la victima, destacandose
como un modelo a seguir para otros marcos legislativos.

En el ambito académico, este concepto ha estimulado nuevas lineas de
investigacion que relacionan la autonomia econdmica de las mujeres con
su capacidad para salir de situaciones de violencia. Investigaciones como
las de Garcia-Ramirez et al. (2017) destacan que la violencia econémica
no solo es una expresion de la desigualdad de género, sino también un
obstaculo significativo para la superacion de la pobreza femenina.

Finalmente, la creciente visibilizacién de esta problematica ha motivado
el desarrollo de politicas publicas especificas. Un ejemplo relevante es el
Programa de Autonomia Econdmica para Mujeres Victimas de Violencia,
implementado en diversos paises de América Latina, que busca fortale-
cer la independencia financiera de las mujeres mediante capacitacion
laboral, acceso al crédito y asistencia legal.

Violencia Vicaria

El concepto de violencia vicaria es relativamente reciente y fue acufiado
por la psicologa clinica Sonia Vaccaro en 2015. Este término se refiere
a un patréon de comportamiento observado en hombres maltratadores
que buscan causar dafio a las hijas e hijos como una forma de herir a
las madres. Este dafo puede manifestarse tanto de forma psicoldgica
como fisica, y generalmente ocurre después de la separacion de la pare-
ja, cuando el agresor ya no puede ejercer control directo sobre la mujer
y utiliza a los hijos como un medio para perpetuar la violencia.

La violencia vicaria tiene un impacto devastador, no solo en las madres,
sino también en los menores, quienes quedan atrapados en dinamicas
de abuso que afectan gravemente su desarrollo emocional y psicolégico.
Este concepto se ha convertido en una herramienta fundamental para
entender los mecanismos de control y sufrimiento que utilizan los mal-
tratadores, y su reconocimiento ha permitido visibilizar un fendmeno que
antes se mantenia en la sombra, dentro de la violencia de género.
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El término ha sido adoptado en investigaciones recientes que han pro-
fundizado en el andlisis de este tipo de violencia. Un ejemplo destacado
es el estudio realizado por la Asociacion de Mujeres de Psicologia Femi-
nista en 2021, titulado Violencia Vicaria: un golpe irreversible contra las
madres, que documenta los impactos de esta forma de violencia en las
mujeres y sus hijos, asi como las consecuencias sociales y emocionales
derivadas de estas practicas.

A pesar de su gravedad, la violencia vicaria aun no cuenta con un reco-
nocimiento amplio en las legislaciones de muchos paises, lo que limita
la implementacién de medidas de proteccion efectivas para las victimas.
Sin embargo, su creciente inclusion en debates académicos, juridicos y
sociales subraya la necesidad urgente de desarrollar marcos legales y
politicas publicas que garanticen la proteccién de las mujeres y los me-
nores frente a esta forma especifica de violencia de género.

Violencia digital o ciberviolencia

La violencia digital o ciberviolencia se refiere a las diversas formas de vio-
lenciay abuso que sufren especialmente las mujeres, nifas y personas de
identidades no normativas mediante el uso de tecnologias digitales, par-
ticularmente en Internet, redes sociales y plataformas digitales. Este tipo
de violencia incluye practicas como el ciberacoso o stalking (vigilancia y
control constante de las actividades digitales); la sextorsion (extorsion
basada en la posesion de imagenes intimas, exigiendo favores sexuales o
econémicos a cambio de no publicarlas); el doxing (difusion no autorizada
de datos personales como numeros de teléfono, direcciones o informa-
cién financiera), y, en algunos casos, campafas organizadas por multiples
usuarios dirigidas a desacreditar, intimidar o silenciar a una persona.

Esta forma de violencia tiene caracteristicas especificas, como un alto
contenido sexual que la diferencia de otros tipos de acoso en redes. En su
mayoria, afecta de manera desproporcionada a las mujeres y a identida-
des no normativas, quienes son el principal objetivo de estas agresiones.
Uno de los objetivos principales de este tipo de violencia es desalentar
la participacion de las mujeres en el espacio publico que representa hoy
Internet, forzandolas a abandonar plataformas digitales y restringiendo
su libertad de expresion (Linares Bahillo & Silvestre Cabrera, 2019).

En el ambito académico, el Observatorio Nacional de Tecnologia y Socie-
dad, dependiente del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transforma-



“CUANDO CONCEPTUALIZAR ES POLITIZAR": QUINCE CONCEPTOS CLAVE PARA EXPLICAR LA RELACION ENTRE INVESTIGACION
ACADEMICAY ACCION SOCIAL A LOS VEINTE ANOS DE LA LEY DE IGUALDAD EN ESPANA

cién Digital, publico en 2022 el informe Violencia digital de género: una
realidad invisible. Este informe destaca que un 25% de las mujeres entre
16 y 25 afios han recibido insinuaciones inapropiadas a través de redes
sociales, evidenciando la prevalencia de esta problematica.

Los efectos de la ciberviolencia no se limitan al ambito digital. Estas
practicas tienen graves consecuencias psicolégicas y emocionales para
quienes las padecen, y, en muchos casos, trascienden al entorno social
o laboral. Ademas, pueden derivar en violencia directa en el contexto
fisico, con impactos significativos en la seguridad y el bienestar de las
victimas (Franco y Bernardez, 2023).

La Ley de Violencia de Género de 2004 no incluyd explicitamente este
tipo de violencia, ya que las redes sociales y plataformas digitales co-
menzaban apenas a desarrollarse en ese momento. Sin embargo, esta
ley establecio las bases para un marco legal mas amplio que posterior-
mente ha reconocido nuevas formas de violencia. En este sentido, la
Ley de Proteccidén Integral a la Infancia y a la Adolescencia frente a la
Violencia de 2021 aborda explicitamente la violencia digital, destacando
la necesidad de garantizar espacios digitales seguros.

La creciente preocupacion por el impacto de la violencia en linea y su
interseccion con la violencia fisica ha llevado a instituciones y organiza-
ciones a priorizar la investigacion y el desarrollo de politicas preventivas.
En este contexto, nuestra institucién participa en un proyecto de gene-
racion de conocimiento del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universi-
dades (2023-2027) titulado La “manosfera” en las redes sociales: produ-
sage cultural para revertir los estigmas de género y la cultura del odio.
Asimismo, nuestra universidad esta desarrollando el proyecto DIVISAR
(Violencia Sexual Digital entre Jovenes Universitarios), con el objetivo de
analizar y proponer estrategias para combatir esta problematica.

Violencia politica de género

El concepto de violencia politica de género se refiere a las conductas
individuales, colectivas o institucionales dirigidas a limitar el derecho de
las mujeres a participar en la vida politica. Estas conductas se articulan,
principalmente, a través de medios de comunicacion y redes sociales me-
diante la difusion de estereotipos de género que refuerzan la idea de que
las mujeres deben permanecer en el ambito privado, restringiendo asi su
capacidad para ocupar espacios de representacion en la esfera publica.
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Este concepto, surgido en el ambito latinoamericano, ha sido reconocido en
legislaciones como la Ley Contra el Acosoy la Violencia Politica hacia las Mu-
jeres (2012) en Bolivia. El acoso politico hacia las mujeres ha sido sistematico
y continla vigente, como lo demuestran casos emblematicos como los de
Dilma Rousseff (Brasil), Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina), Hillary
Clinton (Estados Unidos), Juana Quispe (Bolivia) y Ada Colau (Espafia).

Este tipo de violencia persiste debido a la cultura machista predominan-
te en las instituciones, la normalizacion de la violencia simbdlica y re-
presentativa, y la falta de mecanismos legales efectivos para sancionar
estos ataques. Aungue no esta contemplado en la Ley de Violencia de
Género de 2004 en Espafa, si aparece referenciado en la Ley de Igualdad
de 2007. Este marco legal subraya la necesidad de proteger y garantizar
la participacion politica de las mujeres, visibilizando el impacto de los
atagues que buscan restringir su presencia en la vida publica.

CONCLUSION

La Ley de Violencia de Género de 2004 no podria haberse desarrollado
sin el trabajo simultaneo en dos frentes clave: el activismo feminista, que
impulsoé el cambio social y politico, y la investigacion académica, que pro-
porciond las herramientas conceptuales necesarias para entender y nom-
brar las multiples formas de violencia de género. Sin esta labor conjunta,
habria sido extremmadamente dificil implementar politicas publicas espe-
cificas capaces de mejorar la vida de las mujeres victimas de violencia.

La investigacion académica ha sido fundamental para abordar la vio-
lencia de género desde un enfoque integral, incorporando dimensiones
juridicas, educativas, estructurales y simbdlicas. Esta perspectiva multi-
disciplinar ha permitido no solo la creacion de marcos normativos como
la propia ley de 2004, sino también su constante evaluaciéon y adapta-
cion frente a los cambios sociales y culturales que hemos presenciado
en las Ultimas décadas. Desde la identificacion de nuevas formas de
violencia —como la ciberviolencia o la violencia vicaria— hasta la im-
plementacion de protocolos mas inclusivos, la academia ha jugado un
papel crucial en el perfeccionamiento de las estrategias para combatir
la violencia de género.

Vivimos hoy en un mundo marcado por una alta complejidad comunicati-
va, en el que las instituciones enfrentan el reto de adaptarse a realidades
que perpetuan desigualdades basadas no solo en el género, sino también
en la etnia, la clase social, la orientacion sexual y otros factores de discri-
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minacion interseccional. En este contexto, las respuestas institucionales
deben ser no solo preventivas, sino también reparadoras, garantizando
la no revictimizacién, una atencién integral a las victimas y el disefio de
politicas efectivas que aborden estas multiples formas de opresion.

La universidad, como espacio de pensamiento critico y generacion de
conocimiento, tiene la responsabilidad de ser un motor de cambio so-
cial. Desde sus aulas y proyectos de investigacion, se deben desarrollar
herramientas conceptuales que nos permitan identificar y combatir las
injusticias estructurales. Como afirmé Celia Amords: “Conceptualizar es
un acto politico”. Cada concepto acufiado en este proceso es una llave
que abre la puerta a la comprension de desigualdades invisibilizadas y
nos permite imaginar soluciones concretas para construir una sociedad
mas justa e igualitaria.

El trabajo no esta terminado. La violencia de género sigue siendo un
desafio persistente que requiere la colaboracion constante entre aca-
demia, activismo e instituciones publicas. Sin embargo, el camino re-
corrido hasta ahora nos muestra que el conocimiento, cuando es poli-
ticamente consciente y socialmente comprometido, puede transformar
profundamente las estructuras de poder y mejorar la vida de quienes
mas Lo necesitan. Conceptualizar no es solo un ejercicio intelectual; es
un compromiso ético y una herramienta indispensable para lograr un
mundo mas equitativo.
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Violencia de género y medios de
comunicacion: la ruptura del silencio

Violeta Molina Gallardo
Periodista experta en igualdad y violencias machistas en la Agencia EFE

“No es suficiente conocer la verdad, también es

7.9

necesario hacerla oir”, escribié Simone de Beauvoir. ?°

INTRODUCCION

La Ley contra la Violencia de Género cumple veinte afios. Pionera y re-
ferente aun hoy, esta legislacion espafiola ha marcado un antes y un
después no solo porgue aborda de forma integral la violencia machista
en el ambito de la pareja, sino también porque se disefid para impulsar
un profundo cambio de paradigma cultural: el de considerar que la vio-
lencia de género es estructural y no un problema intimo de las mujeres
o de las familias.

La primera frase de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género resume a la perfeccion su espiritu y sirve
de declaracion de intenciones: “La violencia de género no es un proble-
ma que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta como el
simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad”. *°

29 La ceremonia del adids, Simone de Beauvoir, Editora y Distribuidora Hispano Americana, S.A.

30 Ley Orgdnica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2004-21760
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Es en este radical cambio de concepcion, en este reconocimiento, donde
reside la fortaleza de la norma: toda la sociedad y las instituciones han
de hacer frente a esta violencia tan enraizada. Los medios de comunica-
Cidn NO son una excepcion.

La Ley establecié un marco integral que abarca desde la prevencion a la
sensibilizacién, pasando por la proteccion de las victimas y la persecu-
cion de los maltratadores, el castigo penal y la reparacion. En todo ese
proceso, el periodismo ha de estar presente.

Y lo ha estado. En estas dos décadas, los medios han avanzado de la mano
de la sociedad espafiola en la condena y el rechazo a la violencia de gé-
nero. Lejos quedan las noticias que hablaban de crimenes pasionales que
justificaban el maltrato, e incluso el feminicidio, y los medios que puedan
mostrarse complices con los agresores son amonestados socialmente.

El camino no ha sido una linea recta, ni, por supuesto, perfecto. Pero hoy
existen las figuras de las editoras de género en muchos medios de co-
municacion, se ha perfeccionado el tratamiento informativo de feminici-
dios y violencias contra las mujeres e incluso se han elaborado manuales
de estilo especificos para unificar el criterio de las redacciones.

Cuando los medios han fallado, el movimiento feminista siempre ha es-
tado ahi para seflalar el error y guiar hacia un periodismo con perspecti-
va de género, justo con una mitad de la poblacion -las mujeres- que han
sido histéricamente infrarrepresentadas y/o presentadas bajo estereoti-
pos deformados.

LEGISLACION

La apariciéon de Ana Orantes en un programa de television y su posterior
asesinato por su exmarido en 1997 conmocionaron a la sociedad espa-
flola®'. Su testimonio sobre el maltrato que perpetré su marido durante
décadas, que aun resuena, esta en el origen de un cambio que culmina-
ria con la aprobacion de la Ley contra la Violencia de Género, uno de los
mayores avances legislativos de la democracia de este pais.

La norma también pensd en que los medios resultan cruciales para
avanzar hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres, para
sensibilizar y para ayudar a las victimas.

31 https://www.podiumpodcast.com/podcasts/lo-conoci-en-un-corpus-podium-os/ [tltima consulta 15/05/2025].
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“Las administraciones publicas velaran por que los medios de comunica-
cién erradiquen conductas favorecedoras de situaciones de desigualdad
de las mujeres”, dice la ley en su articulo 13.

Y en el 14 establece la obligacion de que el periodismo fomente “la
proteccién y salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer, evitando
toda discriminacion entre ellos”. “La difusion de informaciones relativas
a violencia sobre la mujer garantizard, con la correspondiente objetividad
informativa, la defensa de los derechos humanos, la libertad y dignidad
de las mujeres victimas de violencia machista y de sus hijos. En particu-
lar, se tendra especial cuidado en el tratamiento grafico de las informa-

ciones”, precisa este articulo.

Mas de una década después de la aprobacion de la Ley Integral, y para
reforzar y actualizar la lucha contra las violencias sobre las mujeres, el
Parlamento sacd adelante con amplisimo respaldo politico un Pacto de
Estado contra la Violencia de Género®.

En esta hoja de ruta que ha marcado el paso de Espafia en el ultimo quin-
guenio hay diez ejes de actuacion, siendo el primero de ellos “la ruptura
del silencio”. Prevé “el fomento de las acciones de sensibilizacion de la so-
ciedad y de la prevencion de la violencia de género desarrollando acciones
dirigidas a sensibilizar a toda la sociedad sobre el dafio que producen la
desigualdad y las conductas violentas y a ayudar a la toma de conciencia
sobre la magnitud del problema de la violencia contra las mujeres y las
consecuencias que tiene para la vida de las mujeres y de sus hijos e hijas”.

En ese primer eje son varias las medidas que interpelan a los medios de
comunicacion como actores complices en la consecucion de ese objetivo
de ruptura del silencio, paso imprescindible para dejar atras la espiral
del maltrato y acabar con la impunidad de los agresores.

Considera el Pacto que los medios tienen un “papel insustituible” en la
prevencion de la violencia y en la elaboracion de contenidos de entrete-
nimiento basados en los valores de igualdad y respeto.

Son cuatro los mandatos que dedica a los medios de comunicacion:

1. Comprometer a los medios de comunicacion a divulgar las senten-
cias condenatorias recaidas en casos de violencia de género, con el
fin de ayudar a la erradicacion de cualquier sensacion de impunidad
respecto a los autores de estos crimenes.

32 https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf [tltima consulta
15/05/2025].



Violeta Molina Gallardo

2. Establecer un acuerdo marco para la corregulacion, la especializa-
cion y formacion de profesionales de los medios de comunicacion
y publicidad, fomentando un cambio de actitud con respecto a la
violencia contra las mujeres, que no justifigue, banalice o incite a la
violencia contra ellas. que elimine los estereotipos sexistas y pro-
mueva la toma conjunta de decisiones entre hombres y mujeres, con
especial atencion al ambito doméstico. Este acuerdo estara dirigi-
do a profesionales de prensa escrita, televisiones, emisoras de radio,
agencias de noticias y publicidad.

3. Atender las necesidades informativas de la juventud para frenar con-
ductas machistas que desembocan en malos tratos.

4. Impulsar la formacion especializada en violencia de género para los y
las profesionales de los medios de comunicacion.

Con la vista puesta en la construccion de un mundo mas justo y equi-
tativo, la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de 2007
también incluye medidas dirigidas al ambito periodistico. Obliga a los
medios publicos a velar por transmitir una imagen igualitaria, plural y
no estereotipada de mujeres y hombres y a promover la difusion del
principio de igualdad. Por su parte, todos los medios, también los de
titularidad privada, deben respetar la igualdad entre mujeres y hombres
y evitar cualquier tipo de discriminacion.

Aunqgue las leyes son de obligado cumplimiento, no se ha articulado un
sistema de sanciones, cuestion que demandan los colectivos feministas.

CONSTRUIR CONCIENCIA SOCIAL

Sobre el papel, las normas dibujan propdsitos ideales, ¢pero en todo
este tiempo, desde 2004, ha sido el periodismo un aliado de la lucha
contra las violencias y desigualdades que padecen las mujeres?

Cuando se van a cumplir 20 afios de la Ley contra la Violencia de Género
y el Pacto de Estado se encuentra en fase de revision y actualizacion, es
necesario parar para hacer balance, tomar aliento y, desde la autocritica,
revisar el papel que los medios de comunicacién han desempefiado y
desempenan en esta ardua lucha.

El periodismo impacta en la forma en la que la ciudadania entiende el
mundo y en como construye su percepcion de los fendmenos y proble-
maticas sociales.
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De tratar los asesinatos machistas con amarillismo y como un suceso, los
medios de comunicacién han ido progresivamente cambiando hacia una
cobertura informativa que da cuenta de una violencia sistematica y estruc-
tural contra las mujeres, sustentada en el machismo y el dominio del hom-
bre. Una violencia cuya magnitud y fiereza ha ido saliendo de la oscuridad
para ser denunciada practicamente a diario en diarios, radios y televisiones.

Desde 2003 y hasta el 14 de septiembre de 2024, 1.279 mujeres han sido
asesinadas por sus parejas o exparejas. Un total de 457 nifios y nifias han
quedado huérfanos como consecuencia de esta violencia mortal y otros
63 han sido asesinados en crimenes vicarios®:,

Dos décadas después, la mayoria de la sociedad comprende que esta
violencia tiene caracteristicas especificas y requiere respuestas diferen-
ciadas a las que se dan al resto de los crimenes (policiales y penales,
pero también educativas y de proteccién y reparacion). Una de cada tres
mujeres mayores de 16 aflos en Espafia ha sufrido violencia por parte de
una pareja o expareja en algun momento de su vida®.

La cobertura mediatica ha contribuido a explicar la naturaleza del mal-
trato machista (el agresor, movido por la idea de que el hombre es supe-
rior a la mujer, ejerce un dominio y control sobre la mujer utilizando todo
un rango de violencias contra su pareja que pueden llegar a ser letales).

Ayudan a contextualizar el horror y sirven para que las victimas puedan
identificar los patrones de violencia de los agresores y detectar que se
encuentran en una relaciéon abusiva. Muchas no son conscientes.

Violencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica, digital, de control... Como
advierte la que fuera primera delegada del Gobierno contra la Violencia de
Género, Encarna Orozco, “la violencia machista muta y nos desafia cons-
tantemente buscando resquicios por donde aflorar”, lo que nos obliga a
estar en alerta permanente y a adoptar nuevas medidas para atajarla®.

En esa mutacion constante, los medios son esenciales para hacer pe-
dagogia, transmitir el conocimiento de instituciones e investigaciones, y
ofrecer a las victimas recursos para salir de la espiral de maltrato.

33 Datos oficiales de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género. https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaen-
cifras/victimasmortales/ [tltima consulta 15/05/2025].

34 Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019. https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Macroencues-
ta_2019_estudio_investigacion.pdf [Ultima consulta 15/05/2025].

35 Entrevista de la Agencia EFE publicada el 27 de diciembre de 2019.
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Ya es frecuente ver que las informaciones sobre violencia de género
de muchos medios van acompafiadas del teléfono 016 de asistencia a
victimas, del teléfono 900 202 010 de la Fundacién ANAR para victimas
menores y de mencion tanto a los niumeros de Emergencias y policias
(112, 091 y 062) como a la aplicacion ALERTCOPS de alerta con geo-
localizacién para lanzar un mensaje de alerta a los cuerpos policiales
desde un movil.

Hoy, en 2024, los feminicidios en el ambito de la pareja o la expareja son
siempre noticia. Se ha avanzado en coberturas mas respetuosas con las
victimas (aungue aun se leen titulares que dicen que las mujeres mue-
ren, en lugar de explicar que son asesinadas) y menos tendenciosas, se
ha reducido bastante el relato culpabilizador de las mujeres, aunque to-
davia persisten ciertas practicas sensacionalistas cuando los casos son
especialmente cruentos.

Los asesinatos machistas de mujeres tienen presencia en los medios,
como decia, cuestion distinta es si reciben un lugar prominente en la
jerarquia informativa del periddico, del telediario o del noticiero radio-
fonico. En este caso, varia. No siempre los casos tienen un espacio en
portada o un seguimiento en el tiempo. La magnitud hace de la violencia
de género uno de los principales problemas de Espafa, ¢pero los medios
le otorgan la relevancia que merecen?

Ademas, limitar la cobertura mediatica de la violencia de género a los
feminicidios es un error. Informar también de casos graves, explicar el
ciclo de la violencia —que no empieza por agresiones fisicas graves-, dar
cobertura a los procesos judiciales para evidenciar que estos comporta-
mientos tienen castigo penal y dar voz a victimas y supervivientes deben
formar parte del dia a dia de los medios.

Por supuesto, el periodismo debe fiscalizar las actuaciones de los pode-
res publicos, las carencias, la falta de diligencia debida con las victimas
y también narrar cémo se puede salir de la violencia. El testimonio de
las supervivientes, tratados por la persona informadora con empatia y
respeto para evitar su victimizacion secundaria, resulta crucial para que
otras mujeres se identifiquen con ella y encuentren una esperanza y un
revulsivo para romper el silencio y pedir ayuda.

El testimonio de Rocio Carrasco en un programa de televisién en 2021
contando episodios de maltrato psicoldgico de su expareja Antonio David
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Flores® aumentd en mas de un 40 % las llamadas al 016. El Ministerio de
lgualdad sefiald entonces que “se observa que cuando los medios tratan
esta cuestion, dando difusion a testimonios sobre violencia machista vy,
a su vez, informando de los recursos disponibles para las mujeres que la
sufren, son un altavoz para llegar a todas las mujeres victimas, produ-
ciendo un incremento de las llamadas y consultas”.

En la misma linea, la Fiscalia General del Estado destacaba en su ultima
Memoria anual®, relativa a 2023, que “la repercusion mediatica y social
de determinados casos” de violencia sexual ha tenido “una influencia”
en el numero de denuncias por agresiones sexuales: “Han fortalecido a
las victimas, quienes decidieron denunciar al sentirse apoyadas por las
manifestaciones publicas de colectivos en repudia de estos delitos”.

Igual que el asesinato de Ana Orantes agité los cimientos patriarcales de
la sociedad espanola y contribuyd al impulso de la ley contra la violencia
de género, la violacién grupal de los sanfermines en 2016 en Pamplona
desatd una ola de indignacion que dio alas a una nueva ola feminista
en Espafa y culmind con la aprobacién de la ley organica de garantia
integral de la libertad sexual.

En otros paises se han visto casos parecidos: el #Metoo, movimiento de
denuncia de las violencias sexuales en internet, se origind después de
que los medios de comunicacion sacaran a la luz las practicas abusivas
del productor de cine Harvey Weinstein. Estos dias, Francia y el mundo
estan conmocionados por la violencia perpetrada contra Gisele Pelicot®®,
a quien su marido drogd durante mas de una década para que otros
hombres la violaran mientras ella estaba inconsciente. Las calles france-
sas se han llenado de manifestaciones en apoyo a la victima.

Informar de la violencia contra las mujeres tiene repercusion en las vic-
timas y también en la sociedad, que se sensibiliza y desdefia estos com-
portamientos criminales.

36 Informacion de la Agencia EFE publicada en el diario Piblico https://www.publico.es/sociedad/testimonio-rocio-carrasco-televi-
sion-aumenta-consultas-al-016-42-semana.html [dltima consulta 15/05/2025].

37 Memoria anual de la Fiscalia General del Estado https://www.fiscal.es/memorias/memoria2024/FISCALIA_SITE/index.html [dl-
tima consulta 15/05/2025].

38 Manifestaciones en Francia en apoyo a Gisele Pelicot, France 24 https://www.france24.com/es/francia/20240914-mani-
festaciones-en-francia-en-apoyo-a-gis%(3%A8le-pelicot-y-a-las-v9%6(3%ADctimas-de-violaci%(3%B3n  [dltima  consulta
15/05/2025].
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Pero es necesario ir mas alld y denunciar los fallos en el sistema de pro-
teccion (por qué hay mujeres que son asesinadas después de dar el paso
de denunciar, por qué hay victimas que no son creidas ni protegidas,
etc.) y desterrar de los medios estereotipos que aln permanecen Vivos:
la mala madre, la mujer aprovechada, la victima perfecta.

Los medios deben abordar asuntos complejos, siempre con perspectiva
de género y de derechos humanos. Por ejemplo, la relacion que existe
entre violencia de género y suicidio®®, como responde el Estado a las
madres protectoras?®, si es Util elevar las penas de carcel para desin-
centivar la violencia sexual o como cubrir un caso de agresion sexual
cuando el agresor es una persona conocida y admirada, como un can-
tante o un futbolista.

Es muy importante diseccionar las muchas formas de maltrato y tras-
ladar que no existe un Unico tipo de victima ni de agresor y que hay
mujeres mas vulnerables a la violencia (ancianas, menores, migrantes,
drogodependientes, gitanas, con discapacidad..).

Aun hoy, cuando se van a cumplir dos décadas de la aprobacion de la
ley contra la violencia de género, los medios de comunicacion contindan
poniendo el foco en las victimas, mas que en quienes ejercen la violen-
cia. Es una de las tareas pendientes, sefialar y acorralar socialmente al
violento y dar espacio a las victimas (mujeres y sus hijos e hijas) para
recuperarse. Se sigue escrutando el comportamiento de ellas, cuando
son ellos los que causan el dano.

Los medios de comunicacion aun tienen que abordar diversos retos para
mejorar la respuesta ante la violencia machista: desterrar estereotipos,
poner mas empefio en visualizar la salida del maltrato, no sélo los casos
de asesinato, acabar por fin con el sensacionalismo, trabajar en la repa-
racion de las victimas e invertir en formacién con perspectiva de género.

Esta nueva ola feminista en Espafa ha impregnado muchas reacciones.
Al abrigo de las multitudinarias manifestaciones del 8M en 2018, se ver-
tebrd un movimiento organizado de periodistas feministas que trabajan

39 Sientes que eres una basura”: Manya, la voz del mayor riesgo de suicidio de las mujeres maltratadas https://www.epe.es/es/igual-
dad/20211011/violencia-machista-aumenta-riesgo-suicidio-12212997 [ultima consulta 15/05/2025].

40 ;Debe la Justicia castigar a las madres que raptan a sus hijos por miedo al maltratador? https://www.epe.es/es/igual-
dad/20220126/juana-rivas-madres-protectoras-sustraccion-menores-violencia-genero-justicia-13147677  [ultima consulta
15/05/2025].
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por la igualdad en sus redacciones y pelean por un periodismo mas justo
y combativo contra las violencias machistas. Son varios los medios de
comunicacion que ya cuentan con editoras de género.

Las resistencias al cambio estan en todas partes, también en los medios
y en las redes sociales. El negacionismo de la violencia es otro de los
retos que el periodismo debe combatir. La virulencia de la reaccion al
feminismo es tal que las periodistas que trabajan contra las violencias
estan siendo objeto de violencia en el ambito digital: ataques, amenazas,
escrutinio de su vida privada, descrédito profesional...

El objetivo es intimidarlas, hacer que callen y abandonen el espacio
publico de la denuncia. La violencia, como es sabido, muta para adap-
tarse a los nuevos tiempos. El periodismo debe hacer lo mismo para
acabar con ella.
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HOMBRES QUE EJERCEN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

Segun el Convenio de Estambul, la violencia contra las mujeres es una
violacion de los derechos humanos y se manifiesta a través de dafios
fisicos, sexuales, psicolégicos o econdémicos, incluidas amenazas, coer-
cién o privacion de la libertad, en el ambito publico o privado (Consejo
de Europa, art. 3, 2011).

El Comité CEDAW (2017) ha sefialado que la violencia hacia las muje-
res es una forma de discriminacion, que afecta desproporcionadamen-
te a las mujeres y que refleja una desigualdad estructural entre estas
y los hombres, limitando el acceso al ejercicio pleno de sus derechos.
En su recomendacion general num. 19 (1992) sobre la violencia contra
la mujer, adoptada en su 11° periodo de sesiones, el Comité aclard que
la discriminacion contra la mujer, tal como se define en el articulo 1
de la Convencion, incluia la violencia por razéon de género, que es “la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada”.
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Aunqgue se ha producido un avance muy relevante en el conocimiento
de las raices de la violencia hacia las mujeres, los mecanismos que la
perpetdan y sustentan y las consecuencias que tienen para ellas y para
la sociedad en general todavia, en algunas sociedades patriarcales, se
siguen considerando un asunto privado y familiar que oculta la presen-
cia de la violencia en otros ambitos de la vida. Entender o clasificar la
violencia hacia las mujeres en el contexto familiar invisibiliza aun mas la
violencia de género en el contexto de pareja (Tardon et al., 2022).

El Estado tiene la responsabilidad de implementar medidas que preven-
gan, investiguen, sancionen y reparen la violencia contra las mujeres, y
para lograrlo, es fundamental contar con un marco legal y una estructu-
ra institucional que funcione de manera efectiva. En Espafa contamos
con la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, que reconoce como
victimas de la violencia de género a las mujeres que son agredidas por
Sus parejas o exparejas sentimentales haya o no convivencia, y la Ley Or-
ganica 10/2022, o Ley del “solo Si es Si”, que es una norma gue ampara
también a las victimas de trata con fines de explotacién sexual e incluye
todas las violencias reguladas en el Convenio de Estambul. Del mismo
modo, se hacen importantes esfuerzos para adaptar la estructura insti-
tucional a los requerimientos de este colectivo a pesar de la imbricacion
del patriarcado en la médula espinal del sistema.

En caso de que el Estado no cumpla con estas obligaciones, ya sea por
accion u omision, se estarian vulnerando los derechos humanos (Comité
CEDAW, 1992, 2010, 2017; Consejo de Europa, art. 5, 2011) y la carga de
esta responsabilidad no recaeria Unicamente en las autoridades nacio-
nales, sino que también abarca a las autoridades regionales y locales: la
cooperacion entre las diversas instituciones se sefiala como crucial para
garantizar la proteccion de las victimas (Consejo de Europa, art. 7y 18,
2011). Desde el Pacto de Estado contra la Violencia de Género se sefiala
que las administraciones locales deben promover la igualdad entre muje-
res y hombres, llevar a cabo actuaciones para reparar a las victimas y de-
sarrollar servicios de rehabilitacidon para los agresores, los cuales deben
estar integrados en una estrategia nacional de prevencién y atencion.

La masculinidad hegemodnica tradicional es un factor clave en la perpe-
tuacion de la violencia de género, ya que se fundamenta en un sistema
patriarcal que ubica a hombres y mujeres en espacios diferentes, con ro-
les y responsabilidades disimiles que tienen un valor claramente diferen-
ciado. Ademas, infravalora las caracteristicas atribuidas a lo femenino y
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sobreestima las atribuidas a lo masculino, generando una base de discri-
minacioén y desigualdad que en si misma es violencia. Desde este modelo
de relaciones politico, social y econdémico se configura la superioridad
masculina y la necesidad de control sobre las mujeres, legitimando asi
la violencia hacia estas como una forma de relacién necesaria para man-
tener este perverso equilibrio patriarcal (Pérez-Viejo y Montalvo, 2011).

Este modelo de masculinidad se asocia a la violencia de género porque
legitima el uso de la fuerza y el control en las relaciones de pareja y otros
espacios sociales. Los hombres, socializados bajo estos mandatos de
masculinidad, pueden ejercer violencia para mantener su estatus o para
responder a las expectativas de control y autoridad que se les imponen.
La violencia se convierte asi en una herramienta para reafirmar ese rol
dominante, sobre todo cuando el hombre percibe una amenaza a su po-
sicion de poder o cuando existen situaciones de desigualdad estructural
que refuerzan esa dominacion.

La masculinidad definida por el sistema patriarcal establece actitudes
y comportamientos de desvalorizacion, represion y violencia hacia las
mujeres y todo lo vinculado a lo femenino, asi como hacia todo aquel
comportamiento que no encaje con el modelo hegemodnico, como las
masculinidades asociadas a lo femenino, la homosexualidad o las ex-
presiones emocionales no agresivas (Azpiazu, 2017). Se ha generado un
sistema de privilegios para los hombres que responden a los arquetipos
establecidos y que les beneficia en la toma de decisiones, en el salario,
en el ejercicio del liderazgo o en la falta de responsabilidad en el ambito
del cuidado y el hogar, entre otros (Blau y Kahn, 2017).

Pese a los intentos del patriarcado de establecer un sistema Unico de
expresar lo masculino, la identidad se ve influida por un grupo de varia-
bles mucho mas diverso como la clase social, la etnicidad, la capacidad
o la orientacion sexual, entre otros (Ranea, 2021). Ademas, pese a los
avances asociados al concepto de masculinidad y la evolucion de los
ultimos afos, o quiza precisamente como reaccion a dichos avances,
se han creado nuevas formas de actitudes machistas, neomachismos y
micromachismos, que, desde una aparente sutileza, buscan dar conti-
nuidad a esos modelos tradicionales (Bonino, 2020).

Los esfuerzos dirigidos contra la violencia de género deben evidenciar las
consecuencias en materia de derechos humanos asociadas a la masculi-
nidad hegemonica tradicional y exponer el machismo que subyace a las
relaciones, deslegitimando los comportamientos de control, dominacion
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y agresion hacia las mujeres. La violencia de género es una manifesta-
cion directa de estas creencias machistas, por lo que eliminarla requiere,
entre otras cosas, transformar las actitudes, valores y comportamientos
que perpetuan la desigualdad.

Erradicar la violencia de género requiere la implementacion de politicas
publicas, legislaciéon y recursos especializados dirigidos a ofrecer protec-
cion, informacion, apoyo, asistencia, atencion y reparacion a las victimas.
Asimismo, resulta crucial reducir la conducta violenta de los agresores
por medio de tratamiento, lo que redundaria en prevencion y proteccion
a la victima y equivale a adoptar un enfoque integral para minimizar los
riesgos que enfrentan las mujeres.

La importancia de la atencion a hombres que ejercen
violencia hacia las mujeres

Los primeros programas destinados a hombres que ejercen violencia
contra las mujeres se desarrollaron en Norteamérica y Canada a finales
de la década de 1970 (Hamilton et al., 2013). En Europa el primer progra-
ma se implementé en Reino Unido y se extendid a otros paises, aunqgue
no existe una politica unificada para la implementacion de estos progra-
mas, v la investigacioén cientifica sobre la efectividad de estos es escasa
(Eckhardt et al., 2013).

En Espanfa, a lo largo de los afios 90, comenzaron a aparecer los prime-
ros programas destinados a hombres que cometian delitos de violencia
de género en diversas comunidades auténomas. Estos programas fun-
cionaban de manera aislada y voluntaria, permitiendo que los hombres
acudieran en busca de asistencia por iniciativa propia. Algunas de las
regiones que adoptaron estos programas incluyen el Pais Vasco, Aragon,
Madrid y Catalufia. En las Ultimas décadas, el interés por investigar tra-
tamientos para agresores y desarrollar este tipo de programas desde las
universidades ha ido en aumento (Boira, 2010).

Entre 2001 y 2002, se realizdé una experiencia piloto con un programa
voluntario en 8 prisiones espafiolas, enfocado a agresores condenados
por delitos graves de violencia de género. A partir de esta iniciativa y del
trabajo de profesionales de Instituciones Penitenciarias, se empezaron a
implementar programas voluntarios para presos condenados por estos
delitos. Como resultado, en 2005 se lanzd a nivel estatal el Programa de
Tratamiento en Prision para Agresores en el ambito familiar (Expdsito vy
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Ruiz, 2010). En su fase inicial, este programa se aplicd en 18 centros pe-
nitenciarios y se disefid especificamente para agresores de violencia de
género, con el objetivo de prevenir la reincidencia tras su salida de prision.

La Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Vio-
lencia de Género juega un papel relevante en el desarrollo de programas
de atencion a hombres que ejercen violencia ya que genera un marco
juridico integral y establece medidas de prevencion, proteccion, sancion
y asistencia a las victimas. Ademas, en relacion con la intervencién con
agresores establece los siguientes aspectos:

La ley enfatiza la importancia de rehabilitar a los agresores, tanto con-
denados como voluntarios, con el objetivo de modificar sus actitudes
violentas y fomentar la igualdad de género.

Estos programas buscan evitar que los agresores reincidan, aplicando-
se en diversos contextos, como centros penitenciarios, para transfor-
mar sus patrones de comportamiento violento.

En los condenados por violencia de género, la participacién en los
programas puede ser obligatoria como parte de la condena o formar
parte de las medidas alternativas, para concienciar y prevenir futuras
conductas violentas.

Asi, la Ley Organica 1/2004 incorpora la intervencién con agresores como
una parte esencial del abordaje integral de la violencia de género, recono-
ciendo la necesidad de trabajar en la reeducacion de los agresores para
prevenir futuros actos de violencia y promover la rehabilitacién. Como
resultado de este cambio legislativo, se han incrementado significativa-
mente el numero de condenados en libertad que cumplen medidas alter-
nativas a la prision y tienen la obligacidon de participar en estos programas.

En 2010, Instituciones Penitenciarias, junto con el Instituto de Ciencias Fo-
renses y de la Seguridad de la Universidad Autonoma de Madrid, crearon
una nueva version del programa que se desarrollaba para la rehabilitacion
de agresores de género: “Violencia de género: Programa de intervencion de
agresores (PRIA)”. Posteriormente, se ha adaptado el PRIA para su aplicacion
en el contexto de Medidas Penales Alternativas, dando lugar al “Programa
de intervencién con agresores de violencia de género en Medidas Penales
Alternativas (PRIA-MA)”, que es el programa que se aplica en Espafia en la
actualidad, tanto dentro de las prisiones como fuera (Suarez et al., 2016).

Asimismo, se establecen los Trabajos en Beneficio de la Comunidad como
una pena que limita ciertos derechos, la cual necesita el consentimiento
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del condenado en el ambito judicial. Esta medida obliga al penado a co-
laborar sin remuneracion en actividades de interés publico, que pueden
abarcar tareas de reparacion de los dafos ocasionados o asistencia a las
victimas. También puede incluir la participacién en talleres o programas
formativos de reeducacion, asi como actividades laborales, culturales,
de educacion vial o sexual, entre otros, todos ellos relacionados con la
naturaleza del delito cometido.

Estandares de calidad para los programas de atencion
a hombres que ejercen violencia

Considerando la relevancia de los programas dirigidos a hombres que
ejercen violencia contra las mujeres y la diversidad que presentan, es
fundamental establecer criterios basicos de intervencion. Estos criterios
deben unificarse y alinearse con la conceptualizacion de la violencia ha-
cia las mujeres, respetar las recomendaciones internacionales para su
abordaje y demostrar eficacia en las intervenciones. De esta manera, se
busca que las intervenciones sean integrales, holisticas y basadas en
criterios comunes, aumentando asi las posibilidades de cambio en los
hombres (UNWOMEN, 2021; WWP, 2008; Grupo 25, 2006):

Reconocimiento de la violencia como violacion de derechos humanos:
se debe considerar la violencia hacia las mujeres como un delito y una
vulneracion de sus derechos, exigiendo la rehabilitacién de los agreso-
res, con la participacion de las mujeres en los programas.

Enfoque multidimensional: la intervencion debe abordar todos los tipos
de violencia (fisica, psicoldgica, social, econémica, sexual) y cuestionar
las actitudes machistas que perpetuan la desigualdad de género.

Coordinacion y respuesta global: los programas deben estar integra-
dos en un enfoque global que incluya la protecciéon de las victimas y
la erradicacion de la violencia de género.

Perspectiva de género: las intervenciones deben partir de la desigual-
dad que enfrentan las mujeres y utilizar un lenguaje inclusivo, anali-
zando los mecanismos que perpetuan esta violencia y fomentando la
responsabilidad de los hombres.

Enfoque interseccional: es fundamental reconocer coémo factores
como la raza, el origen étnico, la orientacion sexual y otros, influyen
en la discriminacion hacia las mujeres.
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Prioridad en la proteccion de victimas y sus hijos: la seguridad de las
mujeres y sus hijos debe ser el objetivo principal, asegurando la exis-
tencia de recursos de apoyo.

Revisién de la masculinidad patriarcal: los programas deben cuestio-
nar los valores patriarcales que influyen en la relacion de los hombres
con las mujeres, promoviendo una organizacion social basada en el
respeto y la igualdad.

Fomento de la responsabilidad personal: es esencial que los hombres
reconozcan la violencia como un delito y asuman la responsabilidad
de sus actos, abordando su motivacion para el cambio.

Medida complementaria a la pena: las intervenciones deben ser vistas
como una medida adicional que complementa la condena y no como
un sustituto.

Relacién con instituciones de justicia: los equipos de intervencion de-
ben tener la capacidad de informar a la justicia y sancionar a los usua-
rios en caso de incumplimiento.

Deteccidén precoz e intervencion intensa: la intervencion debe ser lo
mas temprana y profunda posible para detener la violencia y prevenir
la reincidencia.

Evitacion de mediacién: las terapias de pareja o familiar son inapropia-
das debido a la naturaleza de la violencia de género; se deben imple-
mentar modalidades grupales e individuales.

Equipos de intervencion especializados: los profesionales deben estar
capacitados en temas de género y en la intervencion con hombres,
preferentemente con equipos mixtos.

Formacion continua de equipos: es crucial que los evaluadores estén
bien formados para supervisar y guiar a los hombres condenados, de-
tectando actitudes que minimicen su responsabilidad.

Enfoque multidisciplinar: la intervencion debe incorporar diversas
perspectivas y especialidades para abordar la violencia como un pro-
blema social complejo.

Adaptacion a caracteristicas individuales: los programas deben ser
flexibles y adaptarse a las necesidades de cada hombre, utilizando
estrategias motivacionales efectivas.
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Definicion clara de principios de intervencion: la violencia de género
debe ser considerada un problema social y cultural, y se debe promo-
ver la idea de que ninguna forma de agresion es justificable.

Sistema de evaluacion y seguimiento: se recomienda un seguimiento
de un afio para evaluar la eficacia de los programas y asegurar cam-
bios sostenibles en el comportamiento.

Evaluaciéon de riesgos: es fundamental prestar atencion a la evalua-
cion de los riesgos, reconociendo que los hombres mas peligrosos
pueden no beneficiarse de los programas.

Cuidado con las afirmaciones de eficacia: se debe ser cauteloso al
reportar la efectividad de los programas y evitar crear falsas expecta-
tivas sobre la reduccion de la violencia.

Financiacion independiente: los recursos para intervenir con hombres
deben ser financiados de manera independiente a los destinados a
las victimas.

Tratamientos combinados: a veces se requieren enfoques combina-
dos, como el PRIA-MA, para abordar adecuadamente la violencia.

Tratamientos integrales: deben incluir el trabajo sobre actitudes sexis-
tas y aspectos cognitivos, conductuales y emocionales, fomentando la
empatia y habilidades de resolucién de conflictos.

Desarrollo de responsabilidad social: incorporar actividades que pro-
muevan el cuidado de los demas y la responsabilidad social, asi como
el desarrollo de la inteligencia emocional.

- Acompafiamiento a grupos vulnerables: implicar a los hombres en ac-
tividades de apoyo y acompafamiento a personas mayores, con disca-
pacidad, refugiadas, o en situacion de sinhogarismo.

CONCLUSIONES

La violencia de género es reconocida como una violacién de los dere-
chos humanos, manifestandose de diversas formas, como dafios fisicos,
sexuales, psicoldgicos y econdmicos. En esta forma de violencia juega
un papel muy relevante la masculinidad hegemonica, basada en un sis-
tema patriarcal, que perpetla la violencia de género al asignar roles
desiguales a mujeres y hombres ademas de legitimar el control de estos
ultimos. Esta construccion social fomenta actitudes y comportamientos
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de dominacién que pueden llevar a los hombres a ejercer violencia como
una forma de reafirmar su estatus. Por ello, es esencial deslegitimar
estas creencias machistas y transformar los valores y comportamientos
que sustentan la violencia de género.

La intervencidon con hombres que ejercen violencia hacia las mujeres es
crucial para abordar esta problematica de manera integral, y aunque
en Europa los programas de atencién han evolucionado, todavia no hay
una politica unificada sobre los estandares de calidad de estos. Como
hemos visto, en Espafa, la Ley Organica 1/2004 ha sido fundamental
para establecer un marco que promueva la rehabilitacion de agresores y
evite la reincidencia.

Establecer estandares de calidad en los programas de intervencién con
hombres que ejercen violencia hacia las mujeres es esencial. Estos es-
tandares deben alinearse con la conceptualizacion de la violencia de
género, respetar recomendaciones internacionales y demostrar su efi-
ciencia, eficacia y efectividad. Al hacerlo, se busca crear intervencio-
nes holisticas, multidisciplinares e interdisciplinares que aumenten las
posibilidades de generar un cambio en los hombres y contribuyan a la
erradicacion de la violencia de género.

BIBLIOGRAFIA
Azpiazu CARBALLO, Jokin (2017). Masculinidades y Feminismo, Virus.

BLAU, Francine y KaHN, Lawrence (2017). “The gender wage gap: Extent,
trends, and explanations”, Journal of Economic Literature, 55(3), pp.
789-865. https://doi.org/10.1257/jel.20160995

BoIrA, Santiago (2010). “Hombres maltratadores. Historias de violencia
masculina”, Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza.

BONINO, Luis (2000). “Varones, género y salgd mental: deconstruyendo
la normalidad masculina”, en M. Segarra y A. Carabi (eds.), Nuevas
masculinidades, Icaria, pp. 41-64.

CoMITE CEDAW (1992), “Recomendacion General 197, UN Doc. HRI/
GEN/1/Rev.1, disponible en http://archive.ipu.org/splz-e/cuencall/
cedaw_19.pdf



Jests M. Pérez Viejo

CoMITE CEDAW (2010). “Recomendacion General 28>, UN Doc.
CEDAW/C/GC/28, disponible en http://www.right-to-education.org/
sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/CEDAW_
Recomendaci%C3%B3n_General_28_ES.pdf

CoMITE CEDAW (2017). “Recomendacidon General 357, UN Doc.
CEDAW/C/GC/35, disponible en www.ohchr.org/es/documents/general-
comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-
gender-based-violence

CONSEJO DE EUROPA (2011). “Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica”, articulo 3, 5, 7, 12, 18, disponible en https://rm.coe.
int/1680462543.

ECKHARDT, Catherine, MURPHY, C.M., WHITAKER, David, SPRUNGER, J.,
Dykstra, R. & WOODARD, K. (2013). “The effectiveness of intervention
programs for perpetrators and victims of intimate partner violence”,
Partner Abuse, 4(2), pp. 196-231.

ExPOsITO, Francisca y Ruiz, Sergio (2010). “Reeducacién de
maltratadores: una experiencia de intervencién desde la perspectiva de
género”, Intervencion Psicosocial, 19, pp. 145-151.

HAMILTON, Lindsay, KOEHLER, Jessica & LOSEL, Friedrich (2013).
“Domestic violence perpetrator programs in Europe, part I: A survey
of current practice”, International journal of offender therapy and
comparative criminology, 57(10), pp. 1189-1205.

PEREZ-VIEJO, Jesus Manuel y MONTALVO, Ana (2011). Violencia de género:
prevencion, deteccion y atencion, Madrid, Grupo 5.

RANEA TRIVINO, Beatriz (2021). Desarmar la masculinidad, Catarata.

SUAREZ, Alicia, MENDEZ, Rafael, NEGREDO, Laura, FERNANDEZ, Maria
Nieves, MuRNo0z, José Manuel, CARBAJOSA, Pablo y HERRERO, Oscar
(2015). Programa de intervencion para agresores de violencia de género
en medidas alternativas (PRIA-MA). Manual para el profesional. Madrid:
Ministerio del Interior. Secretaria General Técnica.



HOMBRES QUE EJERCEN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES: ESTRATEGIAS DE INTERVENCION PSICOSOCIAL.

TARDON Recio, BARBARA, Mateos CASADO, Cristina y PEREZ Viejo, JesUs
Manuel (2022). “Atencion sin dafio, acompafiamiento y reparacion

de las violencias sexuales contra las mujeres: hacia un modelo de
respuesta critico holistico”, Methaodos. Revista De Ciencias Sociales,
10 (1), pp.11-26. https://doi.org/10.17502/mrcs.v10i1.535






Violencia machista y violencia institucional
contra las madres y la infancia: la practica
profesional como puerta de entrada al falso
sindrome de alienacion parental

Débora Avila

Adela Franzé

Maria del Carmen Pefaranda
Marta Pérez

Universidad Complutense de Madrid

INTRODUCCION Y CONTEXTO DE PARTIDA

El 20 de noviembre de 2024 se cumplieron 20 afios de la promulgacion
de la Ley 1/2004, de 28 de noviembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Esta ley supuso un hito en la lucha contra
la violencia machista: por un lado, por el reconocimiento del caracter es-
tructural de la violencia contra las mujeres y, por otro lado, por su apues-
ta por la creacion de un sistema integral de recursos profesionales e ins-
titucionales especializado en este ambito. Una ley que no solo sanciona,
sino que también ha contribuido a la creacién de una red, aunque insu-
ficiente, de atencion multidisciplinar a la violencia de género. A lo largo
de estos 20 afios, y de mano de la lucha feminista, se han conseguido
avances en la lucha contra la violencia machista y la violencia sexual.
Hablar de violencias contra las mujeres ya no es un tabu, a pesar de las
voces gque niegan su existencia desde la corriente negacionista y la ola
reaccionaria que pretende hacer frente a los avances del feminismo.
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El objetivo de este texto es contribuir a la visibilizacion y caracterizacion
de las multiples violencias que sufren las mujeres, centrandonos en dos
tipos de violencias machistas de las cuales todavia se habla poco: la
violencia sexual intrafamiliar, por el tabu existente en relacion al incesto
por considerarse un impensable sociocultural, y la violencia institucio-
nal, porque pone en evidencia la falta de proteccién a las mujeres y a
las infancias por parte del Estado y de las instituciones que tendrian que
velar por su bienestar.

Para abordar estos tipos de violencias, nos basamos en los principales
resultados del estudio “Violencia Institucional contra las madres y la in-
fancia. Aplicacion del falso Sindrome de Alienacion Parental en Espa-
fia” (Avila et al., 2022), elaborado por las autoras de este texto junto a
Patricia Gonzalez, del grupo de investigacion Antigona de la Universitat
Autonoma de Barcelona, y promovido y coordinado por la Delegacion del
Gobierno contra la Violencia de Género del Ministerio de Igualdad.

El estudio fue encargado ante la preocupacion generada por los diversos
apercibimientos recibidos por Espafia por parte de diferentes organismos
internacionales de derechos humanos por el uso del Sindrome de Aliena-
cion Parental (Avila et al., 2022). Reem Alsalem, Relatora Especial sobre
la Violencia contra la Mujer de Naciones Unidas, se habia dirigido a Espa-
fia hasta en 5 ocasiones solicitando explicaciones sobre la aplicacion del
falso Sindrome de Alienacion Parental (en adelante, SAP) en el sistema
judicial®’ (Kohan, 2022) y alertando de la existencia de un patrén estruc-
tural de discriminacion (Kohan, 2021) contra la mujer y la infancia a partir
de la aplicacion del falso SAP en el sistema judicial espafiol. Este estudio
fue encargado para dar respuesta a esta preocupacion. Su objetivo fue
conocer las caracteristicas y efectos de la aplicacion del falso SAP en el
contexto de procesos judiciales por violencia machista y violencia sexual
en el ambito familiar contra nifas, niflos y adolescentes, asi como consta-
tar la existencia de un patron estructural de discriminacion a partir de la
aplicacién de dicho sindrome, tal y como habia sefialado Reem Alsalem.

El estudio consistio en el analisis sociojuridico de 47 casos documenta-
dos (40 casos de violencia sexual paterna contra nifias, nifios y adoles-

41 Entre octubre de 2019 y noviembre de 2021, alguno/a o varios/as de los/as relatores/as especiales de Naciones Unidas se han
dirigido a Espafia para preguntar por cuatro casos especificamente, relacionados con la falta de proteccion a nifias, nifios y ado-
lescentes pese a existir indicios de agresiones sexuales y de violencia machista. La quinta nota, firmada por ocho expertos/as,
se emitié como nota de prensa en la que los/as relatores/as denunciaron lo que consideran un patrén estructural en la justicia
espafiola que desprotege a madres y a sus hijos e hijas.
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centes y 7 casos de violencia de género donde se han visto involucrados
nifios y nifas) y de 100 sentencias seleccionadas aleatoriamente entre
los afios 2021-2022 (63 del ambito penal y 40 del ambito civil). En 2021
se promulga la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (en adelante, LOPIVI),
que, en su articulo 11, ordena “a todos los poderes publicos impedir que
planteamientos tedricos y criterios sin aval cientifico que presuman inter-
ferencia o manipulacion adulta, como el llamado sindrome de alienacion
parental, puedan ser tomadas en consideracion”. Cabe destacar que, en
algunas de las sentencias seleccionadas correspondientes a procesos
iniciados ya con la ley vigente, sigue apareciendo este falso sindrome.

Las nifas, nifos y adolescentes de los casos documentados, cuyas mani-
festaciones fueron examinadas a partir de la documentacién producida
(sentencias, autos, informes periciales, etc.) durante el curso de los pro-
cesos judiciales y de entrevistas realizadas a sus madres, han revelado
expresamente la violencia sexual en el ambito familiar. Asi, las denuncias
han sido interpuestas con posterioridad a la revelacion o ante la existen-
cia de indicios que advertian de las posibles violencias sexuales docu-
mentadas con partes médicos y/o psicolégicos aportados a la causa. En
todos los casos documentados, las tutoras legales han interpuesto las
denuncias alertadas y siguiendo las recomendaciones de distintos servi-
cios publicos (hospitales, unidades de atencioén a la infancia o de abusos
a menores, servicios sociales, etc.) o privados (Fundacién ANAR, psicolo-
gos especialistas, etc.). Sin embargo, son todos casos en los que se ha
invocado el falso SAP. No obstante, el patron identificado no se puede
generalizar a todos los casos de violencia sexual en el ambito familiar
contra nifas, nifos y adolescentes, sino que es aplicable a aquellos ca-
sos en los que aparece el constructo del falso SAP.

En el presente texto también queremos hacer mencion especial a como
el SAP se introduce en los procesos judiciales. En palabras de la magis-
trada Paloma Marin (2009), la puerta privilegiada de entrada del SAP en
los procesos judiciales de denuncia penal, y sus subsiguientes derivacio-
nes y afectaciones en los procesos judiciales civiles donde se dirimen la
custodia de las nifias y nifios, son los/as profesionales del peritaje y de la
evaluacion judicial (principalmente los equipos periciales y psicosociales
de los juzgados) y de la intervencion familiar (Puntos de Encuentro Fa-
miliar y otros servicios de atencion y proteccion a la infancia). Tal y como
hemos podido constatar en nuestro estudio, son los/as profesionales los
que aplican el constructo SAP en sus valoraciones e informes introdu-
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ciendo la sospecha de la instrumentalizacion materna e invalidando el
testimonio de hijas e hijos. En este sentido, nos parece pertinente desve-
lar y visibilizar cémo la praxis profesional de distintos/as operadores/as
juridicos/as y de los/as profesionales implicados/as en los procesos judi-
ciales no siempre esta libre de prejuicios y estereotipos de género (fun-
damentos del propio SAP) lo que tiene como efecto la desproteccion,
revictimizacion y violencia institucional sobre las madres y las infancias.

La violencia sexual intrafamiliar contra las nifias, nifios y
adolescentes como impensable sociocultural

La violencia sexual contra la infancia sigue siendo una de las asignatu-
ras pendientes de las administraciones publicas en Espafia. Uno de los
primeros problemas con los que nos encontramos es la dificultad para
contabilizar este tipo de violencia, y mas cuando se da en el seno fami-
liar. La fragmentacién de fuentes disponibles y los escasos datos com-
pilados por distintas entidades son dificiles de cruzar y analizar ya que
no hay una forma unificada de recopilarlos, estan incompletos, faltan
datos clave, etc. Las fuentes juridicas presentan muchas limitaciones:
los registros judiciales disponibles no incluyen el total de procedimientos
iniciados en tribunales, pues excluyen los archivados con anterioridad a
juicio y en cualquier caso no discriminan por grupos de edad, ni desglo-
san la violencia sexual en el ambito familiar.

Sin embargo, los indicios son alarmantes y preocupantes. El Ministerio
del Interior (2022), en su informe anual sobre delitos contra la libertad y
la indemnidad sexual sefiala el grupo de 0 a 17 afos como el mas victi-
mizado, correspondiendo el 45,7% a menores de 13 afos. EL 83% de las
victimizaciones son mujeres y el 97% son cometidas por hombres. En
esta linea, Themis (2019) seflala que un 62% de las agresiones sexuales
a menores se producen antes de los 12 afos, siendo el tramo de edad
entre 5y 12 aflos donde se encuentra el mayor porcentaje de victimas
(un 53,38%). El Consejo de Europa (Comisidon Europea, 2020) sefiala que
la violencia sexual afecta a 1 de cada 5 nifias y nifios antes de cumplir
los 18 afios, y el estudio de Ferragut et al. (2022), centrado en Espafa,
eleva la cifra a 2 de cada 5 nifias y nifios.

La Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019 apuntdé que un
3,4% del total de mujeres entrevistadas habia sufrido violencia sexual
fuera de la pareja antes de cumplir los 15 afios. Entre estas mujeres que
manifiestan haber sufrido violencia sexual antes de los 15 afnos, el 13,5%
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nombra como agresor al padre o padrastro, el 6,7% al hermano o her-
manastro y el 26,7% a otro familiar masculino. Estos datos revelan que
cuando hablamos de violencia sexual en la infancia, esta es perpetrada
en mayor proporcion por personas de la familia.

La violencia sexual intrafamiliar sigue siendo un tabu, un impensable e
intolerable sociocultural. Nadie piensa que en su familia puede existir
0 haber existido este tipo de violencia y, cuando aparece un testimonio
que da cuenta de ello, con frecuencia no se cree a la victima, de modo
que es cuestionada o se sospecha de algun interés espurio que motiva
dicha revelacion. Por ello, muchas veces se silencia: el Consejo de Eu-
ropa (Comision Europea, 2020) y Ferragut et al. (2022) sefialan que un
tercio de las victimas nunca lo revelaran, mientras que las estimaciones
de Macroencuesta de Violencia de Género (2019) lo elevan a un 90%.

La violencia sexual paterna contra nifias, nifos y adolescentes se en-
cuentra con similares dificultades a otras violencias machistas para ser
reconocidas, entendidas, atendidas y reparadas. Este tipo de violencia
sexual se produce normalmente sin testigos y su juzgamiento ha de
centrarse en la declaracion de la victima. Encontramos que, en estas
denuncias, el indice de sobreseimientos en los casos de denuncia por
violencia sexual intrafamiliar es muy elevado: Save The Children (2017)
apunta que un 72% de los casos de violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes son sobreseidos y apenas un 15% llegan a los tribunales.
En nuestro estudio, este dato se eleva a un 86% (Avila et al., 2022).

La violencia sexual intrafamiliar se produce en el seno de relaciones
de cercania, confianza y proteccion, con un halo de ambigledad (plan-
teado por el agresor como un juego, o algo a mantener en secreto). La
verglenza y el temor a las consecuencias que pueda tener la revelacion
(que no se les crea, que haya un impacto negativo en la familia, que se
rompa la relacion afectiva con el agresor o con otros miembros de la
familia) asi como las posibles presiones y amenazas que la nifia o el nifio
reciben por parte del agresor, favorecen el silenciamiento. Cuando la
denuncia se produce, la mirada estereotipada y adultocéntrica sobre la
violencia sexual incide en el enjuiciamiento de esta: la comprension de la
violencia sexual vinculada a la penetracion y coercion fisica (cuando en
la infancia, sobre todo en la primera infancia, la violencia sexual puede
incluir otras formas de contacto fisico, como tocamientos, felaciones,
introduccion anal o vaginal de objetos, asi como conductas que excluyen
dicho contacto, como proposiciones verbales explicitas, exhibicionismo,
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masturbaciones, etc.) y la prioridad que se otorga a los vestigios bioldgi-
cos v fisicos sobre las declaraciones como material probatorio en los juz-
gados, comportan en muchos casos el sobreseimiento de las denuncias
y la no consideracion de los testimonios como prueba. Save the Children
(2021) apunta gue solo en el 37,95% de las sentencias el testimonio es
la prueba base de la condena.

En este contexto, cuando identificamos un enjuiciamiento con perspec-
tiva de SAP, como los que hemos analizado en el estudio, encontramos
que a la expectativa de obtener de una nifia o nifio una declaracién ca-
paz de proveer “verdad juridica” a una denuncia por una violencia sufrida
normalmente sin testigos y que no siempre deja vestigios bioldgicos, se
suma la falta de perspectiva de género e infancia que implica usar el
SAP como argumento valido.

EL FALSO SINDROME DE ALIENACION PARENTAL: ENJUICIAMIENTO
SIN PERSPECTIVA DE GENERO E INFANCIA

El SAP es un constructo psicojuridico que aparece habitualmente en
las disputas judiciales por la custodia de los hijos e hijas, normalmente
con posterioridad a la aparicion de denuncias por violencia machista o
violencia sexual paterna contra las nifias, nifos y adolescentes y las ma-
dres (Avila et al., 2022).

Su creador, Richard Gardner, caracteriza al SAP como un trastorno que
se identifica en las manifestaciones de rechazo o temor de las nifias o
niflos hacia su progenitor no custodio en contextos de separaciéon o di-
vorcio. Segun este constructo, en procesos judiciales por la custodia de
las nifias y nifios, cuando estos/as expresan rechazo hacia un progenitor
(normalmente el padre), este rechazo se deberia a la alienacién e ins-
trumentalizacion que sufren por parte del otro progenitor (normalmente
la madre). La madre implantaria “falsas memorias” en la nifia, nifio o
adolescente contra el padre, programaria las formas de manifestar el
rechazo por parte de las hijas e hijos, instrumentalizaria en el conflicto
judicial en marcha y obstaculizaria la relacién de las hijas e hijos con
el padre. La solucion que se plantea es la “terapia de la amenaza” que
consiste en advertir a la denunciante con apartarla de la nifia, nifio o
adolescente para dar la custodia al progenitor rechazado. La expresion
maxima de la terapia de la amenaza es el arrancamiento, que consiste
en limitar la relaciéon de las hijas e hijos con la madre reduciendo, e in-
cluso prohibiendo, su contacto.
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El SAP se sustenta en estereotipos de género, infancia y vinculos fami-
liares, e introduce la sospecha sobre los testimonios de nifas, nifos,
adolescentes y sus madres. Una vez que aparece, se erige como marco
interpretativo para los “andlisis de credibilidad” de los testimonios en la
denuncia penal y los “analisis de competencias parentales” en los proce-
sos civiles. Es un argumento circular y autoconfirmatorio: cada vez que
una madre trata de probar la violencia sexual contra su hija o hijo o inicia
alguna accién de proteccién, se convierte en una nueva prueba de la
manipulacion y programacion de la madre. Es decir, cualquier expresion
de malestar o rechazo por parte de la nifia, niflo o0 adolescente, incluso
la revelacion explicita de la violencia sufrida, se convierten en nuevos
sintomas del animo espurio y de la alienacion por parte de la madre.

Aungue el SAP se construyd con la apariencia de un cuadro médico para
asi otorgarle una mayor credibilidad y legitimidad en su uso en los tribu-
nales, Richard Gardner ha sido repetidamente desacreditado tanto por la
ausencia de rigor cientifico de sus formulaciones como por sus puntos de
vista que justifican la pedofilia y la violencia machista y, en definitiva, por
construir todo un aparataje con apariencia académica para sustentarlos.

El constructo SAP no tiene aval cientifico y ha sido ampliamente refuta-
do por las ciencias de la salud (medicina, psiquiatria, psicologia) y por el
campo judicial y del derecho, tanto en el contexto internacional como
nacional. Organismos de Naciones Unidas como la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra mujeres y
nifas de Naciones Unidas, la Relatora Especial sobre la Violencia contra
la Mujer de Naciones Unidas, Reem Alsalem, el Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESEC-
V1) y el Grupo de Expertas en la Lucha contra la Violencia con las Mujeres
y la Violencia Doméstica (GREVIO) han mostrado su rechazo al uso del
SAP en el sistema juridico espanol, enviando apercibimientos y solicitan-
do investigacion sobre su aplicacion en Espafia. En este mismo sentido
se han posicionado organismos como la OMS, la Asociacién Americana
de Psicologia, la Asociacion Médica Americana, la Asociacion Americana
de Psiquiatria, la Asociacion Espafola de Neuropsiquiatria, la Asociacion
Libre de Abogadas y Abogados, la Asociacion de Mujeres Juristas Themis,
la Asociacion de Mujeres Juezas de Espafia, el Consejo General del Po-
der Judicial, la Fiscal de Sala contra la Violencia contra la Mujer, Teresa
Peramato, etc. El Consejo General del Trabajo Social se pronuncié en
enero de 2020 sobre la aplicacion del falso SAP, dando cumplimiento a
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lo solicitado en la Resolucion Europea 2016/2575 (RSP), apartado 11, res-
pecto al cometido de los servicios sociales en la proteccion de las nifias
y niflos. Asi, a partir de un decalogo se insta a los colegios profesionales
de todo el Estado espafiol a prohibir el uso del SAP en los informes de
valoracion y diagnostico y ofrecer formacion a sus colegiadas y colegia-
dos para evitar su aplicacion (CGTS, 2020).

La LOPIVI (2021) también ha tomado partido, ordenando que no se use
el SAP, y diferentes leyes regionales han introducido disposiciones al res-
pecto: la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una sociedad libre de violen-
cia de género en Castilla-La Mancha; la Ley 7/2020, de 22 de diciembre,
de modificaciéon de la Ley 5/2008, del derecho de las mujeres a erradicar
la violencia machista de Catalufia; la Ley 1/2022, de 3 de marzo, de se-
gunda modificacion de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres de
Euskadi; y la Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia de
Género de la Rioja.

A pesar de este amplio cuestionamiento, tanto a nivel nacional como
internacional, este constructo psicojuridico se ha infiltrado en la ju-
risdiccion civil y penal de mano de los y las profesionales que per-
sisten en su utilizacion: operadores y operadoras juridicos/as, equi-
pos psicosociales, Puntos de Encuentro Familiar, Servicios Sociales,
servicios de atencion a la infancia, etc. Asimismo, el SAP encuen-
tra refuerzo en toda una constelacion de entidades académicas que
participan en actividades formativas de profesionales en torno a la alie-
nacién parental, prestandole una legitimidad ficticia (Avila et al., 2022).
Como veremos en el siguiente apartado, en el que se despliega el patrén
de discriminacion estructural a partir de la aplicacion del SAP, cuando
este hace su entrada como marco interpretativo, se minusvalora o des-
carta la violencia machista y la violencia sexual resignificando y desvian-
do la atencién hacia el conflicto familiar y/o conyugal, bajo la sospecha
de instrumentalizacion de la denuncia por parte de la madre y desacre-
ditando los testimonios de nifias, nifos, adolescentes y madres.

EL PATRON DE DISCRIMINACION ESTRUCTURAL

CONTRA LAS MUJERES Y LA INFANCIA A PARTIR DE LA

APLICACION DEL SAP

El estudio ha permitido constatar la existencia de un patréon de discrimi-
nacion estructural contra las mujeres y la infancia basado en la aplica-
cion del falso SAP. Este patron de discriminacion nos remite a un conjun-
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to de practicas y comportamientos dentro del sistema juridico espafiol y
de las instituciones implicadas en la deteccién y evaluacién de la violen-
cia sexual intrafamiliar contra nifas, niflos y adolescentes, que implican
un enjuiciamiento sin perspectiva de género ni enfoque de infancia.

Los informes profesionales como puerta de entrada al SAP

La via de entrada privilegiada para el faso SAP en los procesos judiciales
se produce, en muchos casos, de mano de los informes periciales y/o
psicosociales elaborados por los y las profesionales de la psicologia y del
trabajo social, asi como los emitidos por parte de otros/as operadores/as
juridicos/as y servicios de infancia que sefialan la instrumentalizacion de
las madres (Marin, 2009; Save the Children, 2012; Avila et al. 2022). La
falta de calidad de estos informes, asi como el uso de componentes del
falso SAP, han sido sefialados por varias organizaciones como el GREVIO
(2020, 2022) y la Federaciéon de Asociaciones de Mujeres Separadas y
Divorciadas (2009). En esta linea, hemos encontrado referencias al SAP
en informes periciales, informes psicosociales, informes de atencion a la
infancia, etc. En un 78,5% de los casos analizados se ha encontrado al
menos un informe psicoldgico o de psicologia forense donde se invoca el
falso SAP; es decir, en 22 de los 28 casos en los que se ha sobreseido la
denuncia por violencia sexual en el ambito familiar, hemos encontrado al
menos un informe psicoldgico o de psicologia forense que invoca al fal-
so SAP. La mayoria de estos informes son periciales psicoldgicos de los
equipos psicosociales de los juzgados (tanto en el ambito penal como
civil) pero también hay informes de psicélogos de familia, de los equipos
de los institutos de Medicina Legal, de los Puntos de Encuentro Familiar
y de los centros de atencion a las infancias.

Asimismo, hemos identificado informes elaborados por entidades ajenas
a la pericia judicial (especialmente, los Puntos de Encuentro Familiar vy,
en menor medida, de servicios publicos de atencion a la infancia y de in-
tervencion familiar) que, extralimitandose de sus competencias, asumen
funciones que no les corresponden por ley, evaluian la violencia sexual y
recomiendan medidas civiles. Asi, se habla de la instrumentalizacion por
parte de la madre, se emiten valoraciones sobre la credibilidad de las
nifias, niflos y adolescentes, se definen criterios en funcion de los cuales
atribuir la custodia a uno u otro de los/as progenitores (en los casos
documentados, normalmente al padre), o se hacen recomendaciones
sobre el cambio de custodia. Estos informes actuan como evaluaciones
periciales encubiertas sin que el servicio esté definido para ello.
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Desde la puesta en marcha de la LOPIVI y a pesar de las recomenda-
ciones para que no sea utilizado, el SAP se sigue aplicando: ya no se
manifiesta en términos de madre alienante o hijo/a alienado, sino a tra-
vés de una constelacién variada de eufemismos e imagenes que tienen
en comun basarse en estereotipos de género, maternidad, paternidad,
infancia y vinculos familiares. Asi, en varias sentencias civiles analizadas
(mas de 15) posteriores al 2021 se sigue utilizando el argumento del SAP
pero utilizando otros conceptos como “preocupacion morbida, “interfe-
rencias parentales”, o “gatekeeping”.

La irrupcion del falso SAP en los informes de los equipos periciales y psi-
cosociales se consolida como argumento valido ante la asuncion acritica
y dogmatica de estos por parte de fiscales, jueces y juezas (Marin, 2009;
Avila et al., 2022), constituyéndose como un marco longitudinal de inter-
pretacion, con presuncion de objetividad y veracidad, que condiciona no
solo el sobreseimiento sino todo el proceso judicial posterior.

Sesgos de género e interseccionales que fundamentan

resoluciones juridicas

El andlisis y juzgamiento judicial sin perspectiva de género y sin enfoque
interseccional y de derechos que supone el uso del SAP implica el uso de
prejuicios, falsas creencias y estereotipos de género como fundamento
de las resoluciones judiciales. Asi, el 94% de las mujeres entrevistadas
en el estudio han identificado la presencia y utilizacién de estereotipos
de género y componentes del constructo SAP hacia ellas en los procesos
judiciales resultantes de las denuncias por abuso sexual intrafamiliar.
En este sentido, se utilizan estereotipos como mujer celosa, vengati-
va, mentirosa, sobreprotectora, exagerada, con preocupacion morbida,
manipuladora, instrumentalizadora, revictimizadora de las hijas e hijos y
con motivaciones espurias para deslegitimar su denuncia y cuestionar la
ocurrencia de la violencia sexual intrafamiliar.

Asimismo, se aplican estereotipos sobre la familia y los vinculos familia-
res en los que se parte de la idea de que la mujer debe ser la garante
de los vinculos paternofiliales: aunqgue las hijas e hijos muestren rechazo
hacia el padre, la madre debe garantizar esta relacién paternofilial y el
bienestar familiar, también en situaciones de separacion o divorcio. Cuan-
do se da un enjuiciamiento con perspectiva de SAP, cualquier accion que
no vaya en el sentido de garantizar este vinculo serd interpretada como
falta de colaboracion y/o obstaculizaciéon de la relacion paternofilial.
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Si la madre aparece como instrumentalizadora de los hijos e hijas, es
porque también se ponen en juego estereotipos de infancia que cons-
truyen a los/as menores como nifias y nifios sin criterio, manipulables y
programables. Cuanta menor edad tiene la nifia o el niflo, mas manipu-
lables se interpreta que son, y mas cuestionables y menos creibles se
entiende que son sus relatos.

Falta de credibilidad otorgada al relato de las nifias y nifios en
las resoluciones judiciales, en pro de identificar una supuesta
manipulacién materna, que vulnera su derecho a una tutela
judicial efectiva. Vulneracion del derecho de las niflas y los
nifos a ser escuchadas/os

Todas las nifias y nifos de los casos documentados han revelado expresa-
mente la violencia sexual recibida en el ambito familiar. Los estereotipos
sobre la infancia asociados a la aplicacion del SAP, que entienden a las
nifias y niflos como una tabula rasay altamente influenciables y manipu-
lables por parte de los/as adultos, especialmente por la madre, inciden
en la valoracion de la credibilidad de los testimonios. En el estudio, en un
86,5% de los casos analizados se cuestiond la veracidad del relato de las
nifias y nifios, y en un 75% de los casos se identificd tendencia a introducir
sospecha sobre la madre y la nifla/o a través del constructo SAP. En las
sentencias analizadas de la muestra civil, un 34,6% de las resoluciones
cuestionaron directamente el testimonio de nifias, niflos y adolescentes.

Algunos de los elementos a los que se alude para cuestionar la credibili-
dad del relato de las niflas y niflos son los siguientes: la propia ausencia
de relato (sin considerar la dificultad de construir relaciones de confian-
za con profesionales desconocidos/as que faciliten la revelacion de la
violencia por parte de las nifias y nifios); si la nifla o niflo son muy peque-
Aos; si hay pocos detalles en el testimonio; si, en cambio, se ofrecen mu-
chos detalles; si se utiliza un lenguaje muy especifico 0 uno considerado
muy maduro para su edad; si hay poca espontaneidad o naturalidad; etc.
Todos estos argumentos son susceptibles de ser interpretados como
hechos discordantes (especialmente en la primera infancia) y atribuidos
a una supuesta manipulacion materna. Cuando las hijas e hijos son mas
mayores, el argumento que puede aparecer es la presencia de posibles
intereses y motivos espurios propios contra el padre.

La puesta en duda sistematica de la credibilidad de los testimonios de
nifas y niflos contrasta fuertemente con la tendencia a conferir mayor
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credibilidad a las retractaciones, identificandolas como prueba de que la
violencia sexual no ha existido. En nuestro estudio un 32% de las nifas,
niflos y adolescentes se ha retractado en algun momento del proce-
so judicial. Los protocolos mas reconocidos para evaluar la presencia
de violencia sexual sobre nifias y niflos sefialan que la retractacion es
una secuela contingente a la violencia sexual, siendo una de las cinco
reacciones tipicas de los/as menores que han sufrido violencia sexual
(Summit, 1983; Sorensen y Snow, 1991; Rivera y Salvatierra, 2002; Escaff,
Rivera y Salvatierra, 2006; Lyon, Williams y Stolzenberg, 2020; Save the
Children, 2022). A pesar de ello, el valor de credibilidad que se le da a
este tipo de testimonio dista considerablemente de la que se otorga al
testimonio que relata la propia violencia sexual sufrida.

También hemos identificado en los casos documentados la inadecuacion
de las situaciones de escucha y toma del testimonio. En este sentido,
hemos encontrado una escasa o nula adaptacion de los procedimientos
y herramientas para recabar los testimonios y evaluar la credibilidad
de estos. Hemos identificado que en el 72% de los casos se produce
una escucha inadecuada: el silencio se interpreta como inexistencia de
hechos probados; hay nifias y nifios que acuden a realizar su testimonio
acompafiados por el padre (siendo este el presunto agresor); los espa-
cios donde se lleva a cabo la recogida del testimonio no siempre estan
adaptados a las infancias; los/as profesionales que implementan las
pruebas de evaluacién no tienen formacién especializada en infancia
y violencia sexual asi como en enfoque de derechos; la aplicacion de
los instrumentos de evaluacién no siempre es adecuada, con preguntas
muy orientadas y cargadas de posicionamientos morales que tratan de
poner en cuestion el propio testimonio de la nifia o el nifio; por ultimo,
en muchos casos se da una excesiva demora entre la presentacion de la
denuncia y la toma de testimonio.

Interpretaciones del Interés Superior del Menor vulneratorias
de derechos

Hemos identificado en los casos documentados y en las sentencias ana-
lizadas que, con frecuencia, el Interés Superior del Menor se correspon-
de por parte de de los/as operadores/as juridicos/as, no tanto con la
voluntad de la nifia o el nifio, sino con el mantenimiento de la relaciéon
paternofilial. Hemos observado cierta reticencia por parte de los jueces
y juezas a suspender o limitar las visitas, la patria potestad u otros de-
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rechos paternos, tanto en la fase de instruccion como en las sentencias.
En un 92% de los casos documentados se han adoptado medidas para la
ejecucion forzosa de resoluciones contrarias a la voluntad de la nifia o el
nifio. Y, en un 78% de los casos, el padre ha obtenido en algun momento
del procedimiento judicial la custodia (ya sea exclusiva o compartida)
de las hijas e hijos. En las sentencias estudiadas no se valora de for-
ma adecuada el riesgo que pudiera comportar para la nifia o el nifio el
mantenimiento de la comunicacion con el padre, priorizando el contacto
paternofilial por encima del bienestar emocional y fisico de la nifia, nifio
0 adolescente. Asi, en un enjuiciamiento con perspectiva de SAP, el In-
terés Superior de las nifias, niflos y adolescentes se traduce en otorgar
una mayor relevancia al derecho del progenitor que al propio derecho de
las nifas y niflos a vivir en un ambiente seguro, con independencia de
la voluntad de estos/as y a pesar de las situaciones de desproteccion
sistematicas que se puedan producir.

Resulta paradigmatico que, frente a las diferentes acciones que motivan
y refuerzan el mantenimiento de la relacién paternofilial, se encuentran
medidas tendentes a limitar la relacion maternofilial. Asi, en un 65% de
los casos la madre ha perdido la custodia a favor del padre en algun mo-
mento del proceso judicial, que pasa a ostentar la custodia exclusiva vy,
en un 20% de los casos se le retira la patria potestad. Solo en un 20% de
los casos la madre mantiene la custodia exclusiva con la patria potestad
compartida. En un 36% de los casos documentados se han tomado me-
didas por los juzgados de familia que han supuesto una prohibicion del
contacto de la madre con sus hijas e hijos por un periodo entre 6 meses
y 5 aflos, frente al 10% de los casos donde se ha prohibido el contacto
de los padres con las hijas e hijos con un procedimiento abierto por
violencia sexual. Observamos que la prioridad otorgada a mantener las
relaciones y revincular a las hijas e hijos con sus padres, no se corres-
ponde en igual medida y con la misma intensidad con la importancia de
mantener el vinculo con las madres.

Desplazamiento del contenido de las denuncias penales hacia el
marco del “conflicto familiar” entre adultos

Los estereotipos de género y familia que se entrecruzan a partir de la
aplicacion del SAP entienden que la mujer debe ser la garante del man-
tenimiento de los vinculos paternofiliales. Asi, y aunque haya una se-
paracion y/o divorcio de por medio y una denuncia por violencia sexual
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intrafamiliar, sigue teniendo la mujer la responsabilidad de contribuir al
mantenimiento y fortalecimiento de la relacion entre las hijas e hijos con
el padre, aungue haya rechazo por parte de las/os primeras/os, siendo
entendida su no colaboracion como obstruccion a este objetivo.

El estudio ha permitido constatar cémo el SAP es argumento para operar
un desplazamiento del objeto y sujeto del proceso judicial: de la explora-
cion de la violencia sexual relatada por las nifias, nifios y adolescentes,
se pasa a la investigacion del “conflicto familiar o de pareja”, e incluso
se recurre a figuras alegales como la coordinaciéon parental, que en el
estado espafiol ha nacido de la mano de entidades que abrazan el argu-
mentario de la manipulaciéon materna (Avila et al. 2022). En un 48,6% de
los casos documentados hemos encontrado resoluciones que imponen
terapia o intervencién familiar, como una supuesta recomendacion, pero
sujetando a su realizacién efectos juridicos, como recuperar el contacto
con sus hijas e hijos (en un 10% de los casos).

Falta de diligencia debida mediante la omision de la actividad
investigativa y/o la realizacion de investigacion aparentes

La aparicion del SAP, en tanto potente marco longitudinal de interpreta-
cién, condiciona no solo el sobreseimiento sino todo el proceso judicial
posterior, dando lugar a investigaciones aparentes en las que no se em-
plean todos los medios de prueba necesarios y disponibles para compro-
bar la existencia o no de la violencia sexual denunciada.

En las resoluciones judiciales y en los casos documentados se ha obser-
vado la ausencia de actividad investigativa (no declaracién de la madre,
por ejemplo, y/o traslado del deber de investigar a la victima), falta
de exhaustividad en la produccién y recoleccion de pruebas; no admi-
sién de pruebas y falta de identificaciéon suficiente y adecuada de las
pruebas en las que se fundamenta la resolucion judicial; argumentacion
insuficiente del valor de las pruebas o de las razones que llevan a una
resolucion u otra; valoracion desigual de las pruebas e informes hasta
establecer un patréon en el que se privilegia la prueba pericial que invoca
el SAP; reproduccién de las valoraciones hechas por el juez penal o civil
en primera instancia, sin ordenar nuevas investigaciones; desatencion
de informes médicos, psicosociales y periciales que recogen relatos de
la violencia sexual; asuncion acritica y dogmatica del contenido de los
informes periciales donde se utiliza el falso SAP, constituyendo un enjui-
ciamiento con perspectiva de falso SAP; falta de impugnacion por parte
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de los/as fiscales de informes de otros organismos donde aparece el
SAP; etc. Todo ello comporta una vulneraciéon por parte del Estado del
deber de investigar con la debida diligencia en los casos de violencia
sexual y/o de género contra nifias, nifios y adolescentes (Larrauri, 1992;
Bodeldn, 2014; Sordo, 2018; Gonzalez Prado, 2021).

A lo largo de este apartado pudimos ver los componentes del patréon de
discriminacion estructural derivados de la aplicacion del SAP en proce-
s0s judiciales de denuncia por violencia sexual intrafamiliar contra nifias,
niflos y adolescentes, asi como los efectos a nivel juridico que comporta
el analisis y juzgamiento sin perspectiva de género. Aunque el catalogo
de practicas y comportamientos del campo judicial en los que se en-
cuentra el marco de interpretacion del SAP no se agota con esta enume-
racion, si queremos finalizar este apartado sefialando dos efectos mas
que hemos identificado en nuestro estudio (Avila et al., 2022).

La aplicacion del SAP y la consecuente ausencia de perspectiva de gé-
nero en las resoluciones judiciales hacen que los intentos de las madres
por proteger a sus hijas e hijos victimas de violencia sexual en el ambito
familiar sean utilizados como argumentos para iniciar nuevos procesos
judiciales que las llevan a ser acusadas de delitos diversos. Esto ultimo
no es solo una conclusion de nuestra investigacion, sino que también es
una advertencia que ha lanzado la ONU a Espafia, a partir de un informe
del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2021: parrafo
1) donde se concluye que el ejecutivo espafiol “debe hacer mas, para
proteger a los nifos de la violencia doméstica y los abusos sexuales,
garantizar que sus tribunales superen Los prejuicios contra las mujeres y
aplicar un enfoque centrado en los nifios y de género”.

En este sentido, en un 72% de los casos analizados las mujeres se
han visto involucradas, con posterioridad a las denuncias por violencia
sexual y/o de género en el ambito familiar contra sus hijas e hijos, en
procedimientos judiciales tendentes a penar sus practicas de protec-
cion y responsabilidad marental, reinterpretadas en el marco del SAP
como delitos que tienen como finalidad dafar al padre y obstaculizar
la relacion paternofilial. Los delitos de los que son acusadas son: de-
nuncias falsas, simulacién de delito y la falsedad documental (en tanto
que se considera que la violencia sexual es invencion de la madre),
quebrantamiento del honor del padre (injurias, dafio moral, revelacién
de secretos, etc.) o sustraccion de menores (basado en los intentos de
la madre de mantener alejados a sus hijas e hijos de las agresiones del
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progenitor). En los casos que hemos podido estudiar, el porcentaje de
condenas a las madres se situa en un 30 %, si bien es necesario sefalar
que un 22 % mas de los casos aln se encuentran a la espera de juicio o
de sentencia. Entre las condenas documentadas, es posible identificar
algunas que tienen una clara intencién ejemplarizante, con penas que
en algunos casos superan las frecuentemente impuestas a progenitores
condenados por violencia sexual en el ambito familiar y que implican la
retirada de la patria potestad por un tiempo que no suele ser inferior a
4 afos y/o la entrada en prision.

En estos casos, en un 77% es el padre quien ha iniciado estos proce-
dimientos. Asi, podemos observar como la aplicacion del SAP no sélo
desprotege a las nifias y ninos, sino que otorga al denunciado argu-
mentos avalados juridicamente para extender la violencia sobre las
madres. Estas serian instancias de violencia vicaria (Pernas y Roman,
2021; Avila et. al, 2022).

La desproteccidon generada hacia las infancias y las madres, las prac-
ticas tendentes a limitar la relacion maternofilial con las hijas e hijos,
la criminalizacién posterior a las madres y la duracion de los procedi-
mientos judiciales (un 60% de los casos analizados supera los 7 afios),
con la consecuente violencia econdmica que implica la asuncién de
procesos y multas durante periodos tan largos de tiempo, tiene con-
secuencias graves en la salud de madres, nifas, ninos y adolescentes
suponiendo una vulneracion de su derecho a la salud integral. Nifias,
nifos y adolescentes presentan diferentes patologias fisicas y psi-
quicas como consecuencia de las violencias vividas (no solo por la
violencia machista o violencia sexual intrafamiliar, sino también por
la violencia institucional que les supone la dureza de los procesos
judiciales en los que se ven inmersas/os). Asi, encontramos, entre
otros, trastornos de ansiedad, trastornos de estrés postraumatico,
trastornos de conducta, agresividad, disociacién, depresion, pesadillas
y terrores nocturnos, conductas autoliticas (que, en algunos casos,
son de repeticion), mutismo selectivo, conductas sexualizadas, difi-
cultades escolares, etc. Las madres, por su lado, también refieren un
gran sufrimiento psiquico encarnado en pérdidas de memoria, distimia
depresiva, ansiedad, dolores musculares, migrafias, sistema inmunolo-
gico alterado, ictus, miedo y estado de alerta constante, alteraciones
del suefio, disociacion, conductas autoliticas, etc.
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EL FALSO SINDROME DE ALIENACION PARENTAL COMO VIOLENCIA
INSTITUCIONAL Y EL PAPEL DE LOS/AS PROFESIONALES Y
OPERADORES/AS JURIDICOS/AS PARA ROMPER CON LAS PRACTICAS
DE ENJUICIAMIENTO SIN PERSPECTIVA DE GENERO

La violencia institucional es aquella ejercida por los organismos publicos
del Estado por medio de acciones u omisiones que causan discrimina-
cion frente a las mujeres, nifias, niflos y adolescentes, o que obstaculizan
el ejercicio o disfrute de sus derechos (Bodeldn, 2014; Sordo, 2018). Para
ejercerla, no es necesario que el/la profesional u operador/a juridico/a
actue de forma intencional o que sea quien directamente imprima la
violencia sobre las mujeres o las infancias. Es suficiente con que haya
una omision de actuacion o falta de investigacion y/o un cuestionamien-
to de la credibilidad de los testimonios de las madres y de las hijas e
hijos, basados en estereotipos de género e infancia, que vulneran su
derecho a una tutela judicial efectiva. También cuando incurre en una
vulneracion del deber de proteccion o falta de exploracion del riesgo
que supone el contacto y/o relacién de la nifia, nifilo o adolescente con
su padre, o cuando se acepta la extralimitacion de algunos organismos
en sus funciones. Por ultimo, la imposicion de limitaciones a la relacion
con las madres que genera la ruptura de los vinculos maternofiliales, la
criminalizacion posterior de la madre y la vulneracion del derecho a la
salud integral de madres, nifias, niflos y adolescentes, son otras tantas
formas de violencia institucional. Todas ellas suponen la reiteracion en la
victimizacion y revictimizacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Por todo lo mencionado, la aplicacion del falso SAP en los procedimien-
tos judiciales por violencia machista y violencia sexual en el ambito fa-
miliar conlleva un acto de violencia institucional por el cual se vulneran
derechos humanos recogidos en instrumentos juridicos nacionales e
internacionales: como el Convenio del Consejo de Europa sobre pre-
vencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica (Convenio de Estambul) y la Convencion sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW),
ambos ratificados por el Estado espafiol. La Ley 17/2020, de 22 de di-
ciembre, de modificacién de la Ley 5/2008, del derecho de las mujeres
a erradicar la violencia machista de Catalufia sefiala que “la utilizacion
del sindrome de alienacion parental también es violencia institucional”
(Articulo 5, apartado sexto).

Hemos constatado como los informes periciales emitidos por los equipos
forenses y psicosociales de los juzgados y por otros/as operadores/as
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juridicos/as son la puerta de entrada del SAP en los procesos judiciales.
¢Qué podemos hacer los/as profesionales y los/as operadores juridicos
para impedir las omisiones 0 acciones que discriminan a las mujeres y las
infancias y producen y reproducen violencias institucionales, especial-
mente aquellas que se derivan de la aplicacion del falso SAP?

En primer lugar, y tal y como sefiala la LOPIVI, asi como organismos
internacionales como la CEDAW, el GREVIO y la Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, se deberia evitar
la aplicacion de argumentos pseudocientificos y deslegitimados como
el falso SAP en nuestras valoraciones, evaluaciones e interpretaciones
como profesionales. Y no solo evitar su uso, sino también denunciar el
uso por parte de otros/as profesionales y operadores/as juridicos/as. En
esta linea, los/as fiscales, jueces y juezas deberian incorporar en su apre-
ciacion de los informes elaborados por los equipos forenses y equipos
psicosociales una lectura critica de los mismos, de manera que permita
identificar la aplicacién de estereotipos de género, infancia y familia, asi
como impugnar aquellos informes en los que aparezca el SAP.

En segundo lugar, hemos identificado en los y las profesionales una falta
de formacion juridica especializada en situaciones de violencia de gé-
nero y violencias sexuales, de perspectiva de infancia e interseccional
y de enfoque de trauma y derechos humanos. En este sentido, es una
cuestion urgente que los/as profesionales y operadores/as juridicos/as
que trabajan en casos de violencia machista y violencia sexual se formen
especificamente, y de manera continuada, en materia de perspectiva de
género, infancia, gestion del riesgo, perspectiva interseccional, trauma
y enfoque de derechos humanos, sin olvidar la perspectiva juridica euro-
pea. Esta formacion ha de impregnar la practica profesional. Asimismo,
seria necesario hacer un ejercicio de reflexividad para detectar y proble-
matizar la presencia de estas creencias y estereotipos de género, infan-
cia y familia en nuestra percepcion y comprension de las mujeres y las
infancias, asi como incorporarla en nuestra practica profesional. En este
sentido, ademas de la formacion, seria pertinente activar equipos de
supervision profesional con enfoque de género e infancia como espacios
privilegiados para llevar a cabo de manera colectiva estos ejercicios de
problematizacion, reflexion y revision.

Por ultimo, se considera también necesario proceder a la revision de Los
procedimientos de evaluacion de las infancias (tanto en relacion con los
procedimientos de escucha como con las herramientas y técnicas para
la evaluacién de los testimonios). Es imprescindible la construccion de
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alternativas de evaluacion que sean mas respetuosas con las nifias, nifios
y adolescentes y mas adaptadas a la recogida de sus relatos y que atien-
dan a su interés superior, para evitar que contribuyan a su revictimizacion.

RELACION DE SIGLAS

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

GREVIO: Grupo de Expertas en la Lucha contra la Violencia con las
Mujeres y la Violencia Domeéstica.

LOPIVI:  Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccioén integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

MESECVI: Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para.

PEF: Punto de Encuentro Familiar.

SAP: Sindrome de Alienacion Parental.
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Red de Unidades de Coordinaciony
Violencia sobre la Mujer: creacion e
implementacion en el territorio

Rocio Lopez Mufoz

Excoordinadora de las Unidades de violencia sobre la Mujer en la Delegacion
del Gobierno en Castilla y Ledn

Abogada y responsable del Centro de Informacion de los Derechos de la
Mujer, del Instituto de la Mujer en Palencia.

Directora de Area de la Concejalia de Educacién, Infancia e Igualdad del
Ayuntamiento de Valladolid.

La ley 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género, asume como reto ambicioso, cambiar un sistema social basado
en la desigualdad en las relaciones de pareja, en el que se convive his-
téricamente con la violencia de género. Esta Ley nacié con voluntad real
de acometer esa tarea tan compleja.

En Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2006, se aprobo el “Cata-
logo de Medidas Urgentes contra la Violencia de Género”, en el que se
contempla la puesta en marcha del teléfono 016, la creacion del Sistema
VIOGEN, puesta en marcha de los Juzgados y las Fiscalias de Violencia
sobre la Mujer y la creacion de las Unidades de Coordinaciéon y Unidades
de Violencia sobre la Mujer.
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La Red de Unidades se puso en marcha en el afio 2007, existen en todas
las provincias, dependen funcionalmente de la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género y organicamente de la Delegacion del Go-
bierno y de las Subdelegaciones. En Castilla y Ledn se constituyeron y
presentaron publicamente en mayo de 2007.

El Catalogo de Medidas Urgentes se dotd de recursos econémicos para
llevarlo a cabo, en cada provincia se crearon las Unidades de violencia,
en principio 52 plazas, que después se ampliaron a algunas comunida-
des pluriprovinciales, que desempefiaban dos funciones (la de Coordina-
cion y la de jefa de Unidad de la provincia).

La crisis econdmica que ya se estaba gestando, limitd la posibilidad de
seqguir invirtiendo con buen ritmo en la lucha contra la violencia de género.

Desde el inicio de las Unidades de Violencia se notd el apoyo del Gobier-
No y su apuesta por esta lucha, se pidié a cada Subdelegaciéon que bus-
cara un espacio, ya que se dotaron con mobiliario, equipos informaticos
y teléfono corporativo (24 horas).

Hubo dos reuniones de las Unidades de Coordinacion en la Moncloa,
con la vicepresidenta del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega,
la persona que se implicé de lleno y dio instrucciones directas y apoyo
explicito. Me consta que llamaba a las Delegaciones del Gobierno para
interesarse sobre como iba la puesta en marcha y hacer seguimiento del
trabajo de las Unidades en el territorio nacional.

Otro apoyo fundamental fue del Ministerio del Interior, Alfredo Pérez
Rubalcaba. Para el trabajo de las Unidades la relacion con FFyCCSE fue
la piedra angular, por lo que hubo que superar desconfianzas y recelos,
de hecho, algunas plazas de las Unidades se cubrieron por Policias Na-
cionales y por Guardias Civiles.

El Sistema VIOGEN se comenzo a crear a la vez que nuestra puesta en
marcha, por la Secretaria de Estado de Seguridad. Es necesario mencio-
nar a su director Jorge Zurita y Manuel Izquierdo, gue en reuniones cons-
tantes con las Unidades de Coordinacion iban mostrando sus progresos
y entre todos se proponia mejoras y se planteaban dudas. Se cred un
clima de confianza que fue muy fructifero. También hubo reuniones en
la sede central de la Guardia Civil.
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Se tuvo acceso a VIOGEN y a la informacién sobre las victimas y agreso-
res desde el principio. Una informacién directa y en tiempo real.

Ese clima de confianza en nuestro trabajo y de lealtad institucional, por
parte de FFyCCSE se fue trasladando a las provincias, aunque cabe des-
tacar que en unas provincias fue mas facil que en otras.

Entre las funciones de las Unidades estan las actuaciones en relacion
con las victimas mortales, por lo que, para trasladar esa informacion a
la Delegacion de Violencia de Género, para su confirmacion oficial, es ne-
cesario solicitarla al cuerpo competente Policia Nacional o Guardia Civil,
al principio esto generaba muchas dudas, porque las Unidades éramos
civiles, hoy todo esto son temas superados.

Este interés real del Gobierno en la lucha contra la violencia de género
y la implicacion del Ministerio del Interior se vio también en la Presi-
dencia de la Unidon Europea de 2010, bajo ese mandato, se organizaron
en Madrid unas Jornadas sobre violencia de Género dirigidas a cuerpos
policiales de toda Europa. En ellas se explicd el modelo espafiol, de
Unidades Especializadas en Violencia de Género como UFAM y EMUME,
el sistema VIOGEN, la Ley Integral y la necesidad de erradicacion de la
violencia de género.

Tuvimos la oportunidad de ver que éramos realmente pioneros en la ma-
teria y que se habia creado un modelo de trabajo que funcionaba y que
se podia establecer en otros paises (como ya habia hecho Portugal). Se
establecid un acuerdo de minimos con los que debia trabajar la policia
de toda Europa, que en general no diferenciaba la violencia doméstica
de la de género y no contaban con estadisticas de victimas mortales.

Las funciones de las Unidades incluyen ademas de la informacién so-
bre mujeres victimas mortales, el seguimiento de casos, especialmen-
te los de mayor vulnerabilidad y la colaboraciéon con la Administracion
autondmica y local, para la realizacion de Protocolos de Coordinacion
y Colaboracién.

Las Unidades se pusieron en contacto con el resto de Administraciones
con competencias en la materia, acompanadas muchas veces por el
Delegado del Gobierno y en las provincias por el Subdelegado o Subdele-
gada. En Castilla y Ledn se hizo un calendario para todas las provincias,
para que la implementacion en las nueve provincias fuera a la par. Se
empezaba en Valladolid, se abria camino y se continuaba en el resto de
las provincias.
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Se conocieron todos los recursos y entidades que trabajaban en la ma-
teria para disponer de un Mapa de Recursos y detectar las necesidades.
Se visitaron Centros de Emergencia, Casas de Acogida, pisos de APROME
y a todas las entidades que prestaban asistencia a victimas de violencia.

Es necesario resaltar que la unanimidad de la aprobacion de la Ley era
la base del clima de cooperacion y proporcionaba la entrada en todas
las Administraciones y Entidades. Las Unidades hicieron pedagogia con
la LOMPIVG, explicaban las funciones del Estado y se solicitaba la coor-
dinacion para la atencion integral a las victimas, cuya competencia es
autondmica y local. Existia otro clima politico que facilitaba el trabajo.

Se empezd a trabajar de manera coordinada con la Junta de Castilla y
Ledn y con la Direccion General de la Mujer. EL ultimo protocolo aproba-
do es reciente, pero es la continuacién de los firmados anteriormente:

Protocolo de actuacion conjunta en Violencia de Género de 16 octubre
de 2020. Instrucciéon de desarrollo, de febrero de 2021, recoge la coordi-
nacion e informacion en:

- Actualizacion de ingresos, traslados y salidas de la Red de Atencion:
Casas de Acogida y Centros de Emergencia.

- Comunicacion en caso de muerte, agresiones graves.
- Actuacioén en casos de especial vulnerabilidad.
- Acceso de las Unidades de Violencia a INVIGE.

Nuestra comunidad auténoma es rural, aproximadamente la mitad de
las victimas del sistema VIOGEN y la mitad de las mujeres asesinadas en
esta comunidad, son del medio rural, por lo que se vio prioritario desde
el principio trabajar en este ambito. Se elaboré el Plan de Violencia de
Género en el Medio Rural en 2009.

Se hicieron en cada provincia jornadas de formacion para la Guardia
Civil, en las que colaboraron como ponentes, explicando los recursos: la
Consejeria de Familia, de Sanidad y todas las Diputaciones Provinciales,
a pesar de que la de Salamanca, declind participar en el Plan Rural.

Se hizo una cuidadosa seleccion de personal para desempefiar la plaza
de las Unidades de Violencia, personas con formacion y mucha impli-
cacion en la materia, dispuestas a tener un Teléfono 24 horas y a salir
del despacho para reuniones con instituciones y entidades, participar y
organizar jornadas y otras actividades.
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La ilusion que cred la LOMPIVG que significaba un cambio fundamental
en las relaciones de pareja, (la base del patriarcado se sustenta en la
subordinacion de la mujer en estas relaciones), se contagié a todas las
personas que trabajabamos en ello.

Proteccion a las victimas de violencia de género: como se realiza
esta labor y coordinacion con el resto de las administraciones
para garantizar a las victimas atencién integral

En FFyCCSE, existen unidades especializadas para trabajar en violencia
sobre la mujer y sobre los menores.

Las Unidades especializadas son UFAM (unidad de atencién a familia y
mujer) en Policia Nacional y EMUME (equipo mujer y menores) en Guardia
Civil, llevan trabajando desde 1995, antes de la aprobacion de la Ley. Se
adaptaron con la Ley Integral al concepto de violencia de género, superan-
do la violencia familiar, en la que también trabajan. Era una realidad que
conocian bien, ya tenian varias Circulares con orientaciones de trabajo.

El Sistema VIOGEN, las doté de una herramienta de trabajo que les pro-
porciona mayor seguridad.

Las victimas, mujeres y menores, se encuentran en su propio hogar, el
riesgo esta en su casa y hay que valorarlo para poder dar una proteccion
adecuada. La percepcion del riesgo es subjetiva la victima puede infravalo-
rarlo o sobrevalorarlo, por lo que es necesario un sistema en el que existen
las variables para poder hacer una valoracién objetiva (teniendo en cuenta
la complejidad de la mente humana que no se puede predecir todo).

El sistema VIOGEN esta en permanente evolucién, pues predecir el ries-
go es dificil y es necesario conocer la complejidad de la violencia de gé-
nero. En las ultimas Instrucciones de Actuacion se han introducido dos
conceptos, que son el de victima resistente (con mas de un agresor) y
agresor persistente (con mas de una victima y con reacciones especial-
mente violentas), en determinadas situaciones se informa a la victima.

La valoracion del riesgo se hace en el mismo momento de la denuncia y
se repite en principio a los 7 dias. Existen 5 niveles de riesgo:

Extremo, proteccién 24 horas.
- Alto.
Medio.
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Bajo.
No apreciado.

En cada nivel de riesgo, la proteccién a las victimas y el seguimiento del
caso se realiza de una manera diferente, puede incluir acompafiamien-
tos a las mujeres o incluso a los menores, o llamadas por teléfono a la
victima y al agresor, para poder valorar la evolucién del riesgo.

Actuaciones que se realizan en el momento de la denuncia

Ademas del cuestionario de valoracion del riesgo, son varias las actua-
ciones que se llevan a cabo:

Se proporciona un Plan de Seguridad Personalizado para la victima y se
informa de los recursos sociales existentes para que pueda acudir a ellos.

Si es necesario se la acompafia al domicilio para recoger sus enseres y se
la traslada donde decida, o a un Centro de Emergencia, para su posterior
traslado a Casa de Acogida, si sigue siendo necesario.

El agresor también es trasladado a dependencias policiales para hacerle
la valoracion del riesgo y se adoptaron las medidas correspondientes.

En dependencias policiales se llama al turno del Colegio de Abogados
para que las mujeres tengan asesoramiento juridico desde el momento
de la denuncia, como establece la LOMPIVG.

Las mujeres en este momento se encuentran en una situacion de crisis
emocional, que las impide muchas veces tomar decisiones. En Castilla
y Ledn, contamos con el: Protocolo de actuacion 2/2018, para la acti-
vacion y coordinacion de la intervencion en urgencias en sede policial o
judicial y pautas de actuacion para los agentes implicados con el colegio
de psicologia.

En 30 minutos se dispone de una psicoéloga o psicologo para atender es-
tas situaciones, en cualquier punto de nuestra comunidad, se desplazan
a la Comisaria o puesto de la Guardia Civil en que se encuentre la victima.

Se aplica el concepto amplio de violencia de género que recoge la Ley
de Violencia de Género de Castilla y Ledn, de 2010, por lo que incluye a
victimas de agresiones sexuales.

Todas estas actuaciones obligatorias en el momento de la denuncia pue-
den llevar varias horas, por lo que es necesario hacer un llamamiento a
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la solidaridad, para que la ciudadania se implique en el acompafiamiento
de familiares y amigas, en un momento en que estan especialmente vul-
nerables y en un estado en que muchas veces no pueden procesar toda
la informacion.

Actualmente se esta trabajando desde las Unidades de Violencia en for-
macion para puntos violetas, que se estan instalando en festivales, fies-
tas patronales, museos, universidades y otras entidades. Es otro paso
mas en la implicaciéon ciudadana contra la violencia de género. Se dota
de informacion y formacién para que las personas que los atienden pue-
dan realizar un primer acompafiamiento y una posterior derivacion de la
victima que ha sufrido una agresion.

Una vez interpuesta la denuncia, esa victima pasa al Sistema VIOGEN
y en funciéon de su situacion de vulnerabilidad o su nivel de riesgo, las
Unidades de Violencia y las Secciones de Mujer de la Junta de Castilla
y Ledn se ponen en contacto para que se la ofrezcan recursos a ellas y
a sus hijos e hijas, apoyo psicolégico, juridico. Se derivan a los servicios
de mujer de Ayuntamientos. Existe una Comision de Seguridad mensual
para seguimiento de casos.

En Castilla y Ledn, hay 60 corporaciones locales con Convenios VIOGEN,
sus Policia Locales tienen acceso al sistema y coordinaciéon con el cuer-
po que le corresponde Policia Nacional o Guardia Civil. La proteccién de
victimas se hace por Policia Local en casos de riesgo bajo y no apreciado.
La mayoria de los Ayuntamientos que cuentan con Policia local de Cas-
tilla y Ledn estan adheridos mediante Convenio al sistema VIOGEN vy el
objetivo es llegar al total.

La LOMPIVG se aprobé hace veinte aios, el Convenio de
Estambul, que extiende el concepto de violencia de género, se
ratificé por Espaiia en 2014, hace diez afos, ¢;qué dificultades
existen y que desarrollo queda pendiente?

El desarrollo del Convenio tiene dificultades, en Europa y en Espafia, se
esta dando un cuestionamiento de las politicas de violencia de género
y de igualdad. Incluso en chicos jovenes, algunos perciben la igualdad
COMO una amenaza, para los privilegios, que no derechos, que han teni-
do histéricamente como varones.

La unanimidad y el clima de cooperacién interinstitucional que se dio
con la Ley de Violencia, no se aprecia actualmente.



Rocio Lopez Mufioz

El Convenio de Estambul, de 11 de mayo de 2011, en Espafa tardd tres
afos en ratificarse, entrd en vigor el 1 de agosto de 2014.

La ampliacion del concepto de violencia a agresiones sexuales, a trata
y prostitucion, mutilacion genital, matrimonios forzosos, etc., era algo
nuevo a nivel europeo, que parte de un punto de salida por detras de
Espafia, pero no era nuevo en nuestro pais. Ya lo recogian algunas leyes
autonodmicas, como la de Castilla y Ledn de 2010.

El nuevo proyecto de Ley de Violencia de Género de Castilla y Ledn que
esta trabajado con aportaciones de entidades y que desarrolla el conte-
nido del Convenio de Estambul, lleva varios afios aparcado.

Se aprecia una falta de voluntad politica que va mas alla de la inaccion,
como se ha visto cuando han gobernado opciones conservadoras. Hay
una utilizacion de un tema tan dramatico como la violencia, con 62 mu-
jeres asesinadas en Castilla y Ledn desde 2003, para socavar la accion
del gobierno e implantar el negacionismo.

La sociedad ha demandado la elaboracion de una Ley de proteccion
integral a victimas de delitos sexuales, es una de sus maximas preocu-
paciones. La sensibilizacion social esta hecha, el caso de la Manada fue
el revulsivo que se necesitaba, para trabajar en el tema.

La Ley de Garantia Integral de Libertad sexual, Ley 10/2022, que desarro-
lla en parte el Convenio de Estambul, polémica en el tema de las penas
a los agresores, es muy completa y necesaria para apoyo a las victimas.
Fue aprobada por 205 votos a favor, 141 en contra y tres abstenciones.
La posterior reforma del art 179 del Cdodigo Penal, tuvo 233 votos a favor
(solo 28 votos mas), 59 en contra y 4 abstenciones. Esta claro que el gje
y el centro del debate, no era la proteccion de la victima.

Del desarrollo de la Ley depende la proteccion a las victimas, de las que
no tenemos conocimiento porque no contamos con una herramienta
como VIOGEN, para poder acceder a ellas. La coordinacion y especial-
mente la cooperacion institucional son necesarias, como existié hace
veinte afos para trabajar en violencia de género. Los Centros de Crisis
24 horas, financiados con fondos europeos, no se terminan de implantar.
En Castilla y Ledn en varias provincias el contrato ha quedado desierto.

Otro tema pendiente es una legislacion abolicionista de la prostitucion,
una ley integral que no solo proteja a las victimas, sino que penalice a
los agresores, como existe en Francia y paises nordicos. Los recursos en
la materia son precarios, como cuando se empezd a trabajar en lo que
entonces se denominaba, simplemente como “malos tratos”.
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Necesitamos sosiego para trabajar en esta materia, conocemos que un
porcentaje de hombres del cuarenta y cuatro por ciento segun el CIS,
cree que los avances de las mujeres en derechos significan una pérdida
para ellos, por lo que el cincuenta y seis por ciento no se sienten cues-
tionados, son datos positivos. Hace veinte afios cuando se aprobo la Ley
de Violencia, la violencia de género no se cuestionaba y se consideraba
un asunto privado, ha habido un enorme avance social.

Es normal que haya resistencias ante un cambio del modelo social, pero
ademas en muchos casos hay una intoxicacion interesada por parte de
opciones politicas que basan parte de sus programas en negar la violen-
cia de género.

Hay que tener en cuenta que, a pesar del clima de crispacion politica,
que obstaculiza los avances, desde otros sectores hay un apoyo claro a
las politicas de igualdad. En este sentido hay tres lineas de actuacion
que interactuan:

- El feminismo institucional, que lleva trabajando en esta materia desde
los afos noventa. En Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Co-
munidades Auténomas y organismos de la Administracion General del
Estado existen Servicios de Igualdad y se lleva trabajando de forma
coordinada desde hace anos, incluso antes de que existieran Protoco-
los de coordinacion.

- El feminismo académico, las Catedras, Institutos y Seminarios de Gé-
nero que ya estan implementados en muchas Universidades. Su labor
de investigacion, formacion y difusion sobre Igualdad son basicos.

- El feminismo activista, las organizaciones de mujeres. Sin su funcion
de exigir los avances, protestar ante los retrocesos y estar siempre
en primera linea, no se hubiera avanzado en igualdad entre mujeres y
hombres.

El término feminista, denostado durante afos, se esta reivindicando en
todos los sectores, esta llegando a las mujeres jovenes, muy sensibili-
zadas, como vemos en las manifestaciones feministas, cada vez mas
intergeneracionales.

También se observa que hombres de distintas edades apoyan al movi-
miento feminista, entienden nuestros postulados y siendo conscientes
de que, sin ellos, la transformacion social hacia una igualdad justa no
es posible.
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Veinte aiios de la Ley contra la Violencia
de Género: ;qué ocurrié con las
medidas educativas?

Marina Subirats
Universitat Autonoma de Barcelona
Directora del Instituto de la Mujer (1993/ 1996)

En el afio 2004, cuando se redacta y se aprueba la Ley contra la violen-
cia de Género, se sabia ya mucho sobre las formas de discriminacion
educativa de las mujeres vy, sobre todo, del caracter androcéntrico del
sistema educativo en su integridad, desde la educacion preescolar hasta
los maximos niveles universitarios. Por ello, en el momento de la prepa-
racion de la Ley, se pudieron apuntar medidas clave, que habian sido ya
estudiadas y analizadas, para revertir este caracter androcéntrico de la
cultura escolar y académica, que, en definitiva, es uno de los componen-
tes basicos de la violencia contra las mujeres.
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Podemos preguntarnos en qué medida en el androcentrismo de la cultura
académicay escolar, tanto en lo que corresponde a los saberes considera-
dos cientificos como en los habitos y formas de relacién que constituyen
la base de tal cultura, hallamos indicios claros de supremacismo mascu-
lino, y como tal supremacismo tiene relacion con la violencia machista.
Pues bien, de modo muy sucinto puede afirmarse que esta supremacia de
la masculinidad que impregna toda la cultura académica es el caldo de
cultivo perfecto para que los chicos interioricen, desde su primera infan-
cia, su superioridad, y la sensacion que todo lo que esta en el mundo esta
a su disposicion y debe doblegarse a su voluntad y ponerse a su servicio,
incluidas las mujeres. Hay multiples ejemplos de coémo se trata de modo
diferente a los nifios y a las nifias, se les envian mensajes diferentes, y
siempre en el sentido de la centralidad de los hombres y de lo masculi-
no, y al mismo tiempo de la posicidon subordinada de las mujeres, cuya
presencia es admitida en los contextos educativos, pero siempre como
figuras secundarias y dispuestas a apoyar a los muchachos. Una base
indiscutible para que la gran mayoria conciban asi las funciones de los
diferentes sexos, y una minoria, desgraciadamente no tan exigua, se crea
con derecho a exigir sumision por parte de las mujeres utilizando, si asi lo
considera conveniente, la violencia mas extrema e incluso el asesinato*?.

Por ello, la Ley Contra la Violencia de Género, que desde mi punto de vista
hubiera tenido que ser nombrada como la Ley contra la violencia ma-
chista, propuso una serie de medidas educativas que debian actuar como
elementos de prevencion, de modo que las nuevas generaciones tuvieran
ya un concepto distinto de las relaciones entre los sexos y fueran des-
apareciendo las distinciones de género que subordinan a las mujeres a
los deseos y necesidades de los hombres. Unas medidas educativas que,
si se hubieran implementado, hubieran tenido como efecto disminuir en
gran medida la violencia machista que hoy observamos y cuyo crecimien-
to constatamos afio tras afio. Después de veinte afios de cambio cultural,
estoy convencida que las nuevas generaciones habrian modificado la
jerarquia y estereotipos relativos a los sexos, y por lo tanto hubiera ido
desapareciendo la creencia, por parte de muchos hombres, en su dere-
cho de mandar sobre las mujeres y utilizarlas en beneficio propio.

Desgraciadamente no fue asi, y hay que lamentar que las medidas
promovidas por la Ley contra la Violencia de Género no fueran imple-

42 He desarrollado ampliamente estos temas en diversos libros y articulos. Concretamente se puede encontrar un conjunto de mis
articulos en Subirats, M. (2022) Educar a las mujeres. La construccién de la mirada coeducativa. Universidad de Valladolid.
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mentadas mas que de manera puntual, y en la medida en que algunos
profesores y profesoras, o algunos centros educativos, generalmente ya
sensibles al tema, trabajaron en este sentido. Pero hay que admitir que
ello no fue propiciado desde las instancias responsables de la educacion
ni a nivel estatal ni a nivel autondmico, de modo que tales medidas si-
guen siendo papel mojado.

Sé que mi anterior afirmacién es grave, y por ello paso a detallar cuales
fueron las medidas previstas y qué sabemos de la aplicacién de cada
una de ellas.

La ley contra la violencia de género establece, en el capitulo 1, cuales
deben ser las acciones en el ambito educativo para prevenir contra la
violencia de género. Ya en el primer apartado, en el que expone el abor-
daje general del tema en la educacion, estipula que: “1. El sistema edu-
cativo espafiol incluira entre sus fines la formacion en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como en el gjercicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democraticos de convivencia.”

“lgualmente, el sistema educativo espafol incluird, dentro de sus princi-
pios de calidad, la eliminacion de los obstaculos que dificultan la plena
igualdad entre hombres y mujeres y la formacion para la prevencién de
conflictos y para la resolucién pacifica de los mismos.” Después de refe-
rirse a la importancia de estos principios en los diversos tramos educa-
tivos, establece también que “Las Universidades incluiran y fomentaran
en todos los ambitos académicos la formacion, docencia e investigacion
en igualdad de género y no discriminacién de forma transversal.”, una
cuestion importante, puesto que se trata de cambiar los contenidos cul-
turales basicos sobre los que se construyen los curriculos educativos.

A partir de aqui, el Articulo 5. Escolarizacién inmediata en caso de vio-
lencia de género. No sabemos hasta qué punto se ha cumplido esta
medida; es probable que en una parte importante de los casos en los
que los y las menores han tenido que cambiar de domicilio a causa de
malos tratos infligidos por el padre a la madre o a ellos y ellas mismas.
En cualquier caso, esta medida no modifica en absoluto la posibilidad
de desarrollo de la violencia, sino que esta destinada a reparar los es-
tragos que tal violencia pueda haber causado. Esperemos que se haya
cumplido en todos los casos, dado que sabemos de las terribles conse-
cuencias para nifios y nifas que acarrea la violencia machista ejercida
por familiares.
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El Articulo 6. Fomento de la igualdad estipula que las Administraciones
educativas deben velar para que en todos los materiales educativos se
eliminen los estereotipos sexistas o discriminatorios y para que fomen-
ten el igual valor de hombres y mujeres.

Pues bien, en este caso, en el que, si se establece una medida funda-
mental para combatir la violencia machista, puesto que en el tratamien-
to diverso que se da en los materiales educativos a hombres y a mujeres
estd una de las bases de la construccion del machismo en las nuevas
generaciones, no se aprecia en absoluto que, en los 20 afios transcurri-
dos, se hayan hecho esfuerzos por realizar cambios sistematicos en los
materiales educativos. Podemos observar que, efectivamente, se han
publicado libros no sexistas, sobre todo cuentos en los que se han mo-
dificado los roles tradicionales con los que se representaba a hombres
y mujeres; pero ello no ha sido propiciado desde las Administraciones
educativas, sino que se ha producido por parte de autoras de cuentos o
novelas juveniles que han decidido cambiar los argumentos y personajes
de sus escritos. Y ello de manera que, mientras que algunos centros
educativos recomiendan tales libros, en la mayoria ni siquiera se ha he-
cho el esfuerzo de modificar las lecturas de nifios y nifias de primaria y
secundaria.

En cuanto a los libros de texto, la situacidon es aun mas penosa. En 1987,
cuando se iniciaban los analisis sobre el androcentrismo educativo, se
publicd un libro que contenia un estudio resultante de contabilizar los
personajes femeninos y masculinos y las referencias a autores y autoras
en los libros de texto de primaria®®. Se constaté entonces la casi ausencia
de las referencias a mujeres en tales libros. En el afio 2014 se publico otro
estudio que habia realizado el mismo tipo de analisis para la ensefianza
media?*; habian transcurrido 10 afios de la publicacion de la Ley contra
la violencia de género, y por lo tanto tiempo suficiente para que las Ad-
ministraciones educativas se hubieran ocupado de ello. Pues bien, los
resultados de este nuevo estudio confirmaron lo que ya se habia hecho
patente en diversas investigaciones llevadas a cabo durante aquellos
afos. Mostraron cifras semejantes a las que se habian constatado casi
30 aflos antes: el nuUmero de menciones a mujeres, a su existencia o a

43 Garreta, N. y Careaga, P, (1987) Modelos masculino y femenino en los textos de EGB. Publicaciones del Instituto de la Mujer. Serie
Estudios, nim. 14.

44 6pez-Navajas, A., (2014) “Andlisis de la ausencia de las mujeres en los manuales de la ESO: una genealogia de conocimiento
ocultada’, Revista de Educacidn (363) (enero-abril), pgs. 282-308. htp://www.revistaeducacion.mec.es/
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sus obras, seguia siendo totalmente exiguo. Por ejemplo, en los libros
de Ciencias Sociales figuraba tan sélo un 8% de menciones a mujeres; y
en las materias en las que se las nombraba mas, del orden de un 30%,
era en los libros de lenguas extranjeras, donde las mujeres aparecian en
ilustraciones o en los textos realizando tareas domésticas, acciones y
vocablos® indispensables cuando se aprende una lengua extranjera. Es
decir, siguen los estereotipos y la ocultacion de la existencia de mujeres 'y
de sus trabajos de investigacion, de ciencia, de filosofia, de literatura, etc.

S6lo nos cabe constatar que, en relacion con lo estipulado en este arti-
culo 1.6. de la Ley, el incumplimiento ha sido total y no se ha avanzado
en absoluto.

Veamos ahora que es lo que proponia el Articulo 7. Formacién inicial y
permanente del profesorado. En él se estipula que “Las Administraciones
educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los planes de
formacion inicial y permanente del profesorado se incluya una formacion
especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para:

a) La educacion en el respeto de los derechos vy libertades fundamen-
tales y de la igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia.

b) La educacion en la prevencion de conflictos y en la resolucion pacifi-
ca de los mismos, en todos los ambitos de la vida personal, familiar
y social.

c) La deteccion precoz de la violencia en el ambito familiar, especial-
mente sobre la mujer y los hijos e hijas.

d) Elfomento de actitudes encaminadas al ejercicio de iguales derechos
y obligaciones por parte de mujeres y hombres, tanto en el ambito
publico como privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en el
ambito doméstico.”

Cito al completo el contenido de este articulo para que puedan verse los
distintos aspectos en los que se centraba la Ley. Pues bien, también en
este caso es dificil determinar de manera precisa que es lo que ha pasado
en estos 20 afios con relacion a la formacion del profesorado en las diver-

45 (ita literal del texto de la Ley.
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sas Facultades en que se lleva a cabo. De una manera general podemos
decir que solo se ha introducido algo de formacién del profesorado en la
prevencion de conflictos y cambio de actitudes allda donde alguna profe-
sora ha considerado que era necesario, pero no de un modo sistemati-
co en todos los centros formadores de profesorado. Ello queda patente
cuando se analizan los curriculos de los distintos centros formadores, en
los que no figura ninguna propuesta sobre el tratamiento de la violencia
machista y la coeducacion. A nivel anecddtico, pero bastante significati-
vo, puedo decir que en una de las Universidades publicas de Barcelona
me han contactado algunas veces las estudiantes para que les hablara
de coeducacion, porgue, segun me han dicho, no habia sido objeto de
ninguna mencioén en todos los afos de su formacion universitaria. O que
en una Facultad de formacion del profesorado de otra Universidad publi-
ca catalana he sido invitada durante varios afios a realizar una conferen-
cia anual sobre coeducacion para los y las estudiantes que terminaban
sus estudios aquel curso. Es decir, esta materia no se ha integrado de
modo permanente en la formacion de los y las nuevas docentes.

Consideracion aparte merecen los diversos equipos de profesorado uni-
versitario que trabajan sobre temas de género, ya sea en Institutos Uni-
versitarios, o como parte de algunos departamentos de diversas mate-
rias, como psicologia, sociologia, filosofia, historia, literatura, economia,
etc. Estos equipos han realizado y estan realizando un gran trabajo de
investigacion y de formacion de las nuevas generaciones; pero habitual-
mente es un trabajo de tipo voluntario, para el que se obtienen algunas
ayudas de investigacion, sin que exista un plan especifico de investigacion
sistematica apoyado por las Administraciones educativas. De modo que
tampoco en relacién con lo prescrito en el articulo 7 podemos concluir
que los 20 afios transcurridos hayan modificado la situacion inicial y ha-
yan contribuido a una formacién de las nuevas generaciones en las que el
sexismo y el machismo hayan quedado atras. Antes al contrario, tenemos
hoy muchos sintomas que muestran que las generaciones jovenes, a tra-
vés de los aprendizajes vehiculados por las redes sociales, la publicidad,
las series y peliculas y sobre todo la pornografia que pueden hallar en los
diversos medios, han vuelto a valorar muchas de las actitudes machistas
y supremacistas entre los hombres jovenes y no sélo ejercen violencia
sobre las mujeres, sino que incluso presumen y se jactan de ello.

El Articulo 8. Participacion en los Consejos Escolares habla de medidas
concretas para que los Consejos escolares impulsen el fomento de la
igualad real y efectiva entre hombres y mujeres. Ello suponia que, en
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cada uno de los Consejos Escolares del territorio espafiol, comenzando
por el Consejo Escolar del Estado y llegando hasta los consejos escolares
de cada centro, una persona debia encargarse de impulsar las medidas
necesarias para que todo lo anterior se tuviera en cuenta y se realizara
la formacion necesaria del profesorado para llevar a cabo los cambios
que se habian propuesto. Algo que por supuesto requeria la formacion
previa de la persona que fuera a encargarse de esta tarea, y la prevision
de tiempos y actividades que debia generar.

De nuevo, no es posible generalizar a todos los centros educativos, pero
en mis conversaciones con muchos centros tanto de primaria como de
secundaria he podido constatar que nadie, en el Consejo Escolar, habia
sido designado para llevar a cabo esta tarea. Yo misma fui designada
por el Ministerio de Educacién para formar parte del Consejo Escolar del
Estado (2005/2012) precisamente para asegurar que se llevaban a cabo
las medidas estipuladas por la Ley. No s6lo no pude introducir el tema,
sino que incluso una medida aparentemente sencilla, como era que los
textos emanados del Consejo Escolar utilizaran en su redactado un len-
guaje incluyente de las mujeres, fue rechazada por la propia presidenta
del Consejo al asegurar que las dificultades eran tantas para lograr con-
s$ensos en aquel organismo, que No era prudente introducir una novedad
que sin duda no seria aceptada. (Hay que recordar el peso de la Iglesia,
a través de los representantes de la FERE y de los de la Conferencia
Episcopal en el Consejo Escolar del Estado, y su actitud totalmente re-
accionaria con relacién a la escolarizacion de las nifias, por Lo menos en
aquellos afos en los que habian tenido que renunciar a la LOCE aproba-
da por el PPy que no pudieron aplicar. Eran tiempos en los que la Iglesia
llegaba a reclamar una escolarizacion segregada para nifios y nifias, es
decir, retroceder en el tiempo para reintroducir la estructura educativa
franquista con relacion a las mujeres).

En resumen, las medidas precisas para asegurar que los Consejos Es-
colares se encargaban de llevar a cabo las tareas a las que les obli-
gaba le Ley no llegaron nunca a materializarse. Lo que supuso una
imposibilidad real de realizar el cambio cultural necesario en el mundo
educativo, puesto que nadie se responsabilizd de cumplir o hacer cum-
plir esta Ley.

Finalmente, el Articulo 9. Actuacion de la inspeccion educativa, estable-
ce gue la inspeccion educativa velara por todos los principios y valores
establecidos en este capitulo 1. De nuevo, no podemos generalizar y es
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muy probable que algunas inspectoras e incluso algunos inspectores
hayan promovido alguna de las medidas que establecid la Ley. Pero,
dados los resultados finales en el conjunto de los centros educativos y
en el machismo que sigue impregnando nuestra cultura, y sobre todo
en la repeticion de las agresiones e incluso los asesinatos de mujeres,
todo parece indicar que tampoco la inspeccion educativa ha cumplido
suficientemente el encargo que de modo expreso estipulaba la Ley.

Asi pues, podemos concluir que, 20 afios después de la aprobacion de la
Ley contra la violencia de género, se ha avanzado en muchas otras medi-
das y especialmente en la sensibilizacion de la poblacion espafiola frente
a las agresiones machistas, pero en el ambito educativo no se han cum-
plido las expectativas que cred aquella Ley, y seguimos transmitiendo a
las nuevas generaciones, a través de la educacion formal, una cultura que
ignora a las mujeres, su cultura especifica, creada a través de milenios de
dedicacion al cuidado de los seres humanos, y sus creaciones culturales
en general, repetidamente ignoradas e incluso ocultadas por las socieda-
des patriarcales. Pero, sobre todo, no hemos avanzado en una educacion
que erradique la violencia machista y las agresiones a las mujeres. De
modo que los mandatos de la Ley de 2004 siguen siendo vigentes y estan
a la espera de que las autoridades educativas les den cumplimiento.

Podemos preguntarnos por las razones de tal fracaso. Evidentemente,
falta de voluntad politica por parte de los gobernantes, e inercia por
parte del sistema educativo. Una falta de voluntad politica que, en par-
te, se hizo evidente en la misma legislatura en que fue aprobada la Ley:
las leyes son necesarias, pero no suficientes para cambiar los habitos; si
no van acompafadas de la accidon posterior y de los recursos necesarios
acaban convirtiéndose en algo negativo, puesto que aparentemente el
hecho de que exista una ley parece garantizar su cumplimiento, cuando
todos y todas sabemos que no es asi. Y precisamente acaban benefi-
ciando a la oposicidn politica, que sefiala que la Ley era inutil puesto
que los problemas que pretendia solucionar siguen existiendo o incluso
incrementandose.

Pero, sobre todo, la falta de voluntad politica se manifestd en las si-
guientes legislaturas, las del gobierno Rajoy y de un ministro de edu-
cacion de triste memoria, que elimind de la nueva ley de educacién del
momento, la LOECE, cualquier elemento que pudiera relacionarse con la
coeducacion. Concepto que si queda reflejado en distintos pasajes de la
LOMLOE, la enésima ley de educacion de la etapa democratica, que, de
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todos modos, sigue sin desplegarse enteramente, por Lo menos en estos
temas, varios afios después de ser aprobada.

Es necesario, como conclusion, repetir la urgencia de la aplicacion de
esta normativa legal, revisada y ampliada, pero sobre todo dotada de
medios suficientes para ser efectiva, de tal modo que veamos cambiar
la cultura machista que inculcamos a los y las jovenes, y podamos erra-
dicar, de una vez por todas, una violencia de género que hoy es una ver-
dadera lacra en nuestra sociedad.
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Los gobiernos y las administraciones publicas tienen el deber de poner
su foco sobre los problemas sociales, de planificar soluciones para ellos
vy de habilitar procedimientos para hacer posible dicha actuacion. La Ley
Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, supuso un impulso para el tratamiento
especifico de la prevencion de esta violencia en los centros educati-
vos, donde este problema logro una indudable mayor visibilidad. Dos
décadas después es necesario reforzar aspectos apenas desarrollados,
corregir otros y abrir nuevos enfoques en la prevencion, pues las genera-
ciones graduadas desde la promulgacion de la Ley muestran en su seno
una preocupante persistencia de las violencias de género, con victimas
y victimarios cada vez mds jovenes.
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Las buenas practicas coeducativas individuales o de pequefios grupos de
docentes han existido en los centros escolares antes incluso del primer
respaldo normativo con la LOGSE. La escuela mixta con un curriculo ho-
mogéneo creada por Ley General de Educacion de 1970 recibid ya pocos
cursos después una mirada critica que hacia evidente su capacidad ge-
neradora de desigualdades. Desde esa percepcion de que la escuela mix-
ta era androcéntrica y sexista, la LOGSE (1990) respaldé la coeducacion
como el enfoque y la metodologia propia de un tema transversal. Apelaba
a los centros para que, desde todas las asignaturas se identificasen vy criti-
casen los estereotipos de género, se revisase el sexismo de materiales es-
colares y productos culturales, se visibilizasen los aportes de las mujeres
en la historia... bajo el objetivo de favorecer la Igualdad de oportunidades.

En la década de los noventa, confluyeron en un mismo nucleo la confi-
guracion tedrica y la construccion de una politica institucional. Asi, las
administraciones educativas invirtieron en la formacion permanente del
profesorado para incorporar una mirada coeducativa a docentes en cuya
formacion inicial no habia estado presente la perspectiva de género. Se
crearon Asesorias especificas en Centros de Formacion del Profesorado y
en Unidades de Programas Educativos de las Direcciones Provinciales de
Educacion, que fueron promoviendo cursos, seminarios, grupos de trabajo
y proyectos de innovacion para potenciar la igualdad de oportunidades
en colegios e institutos. Desde entonces, se ha venido apostando reitera-
damente por consolidar propuestas de metodologia de cambio y cauces
difusién de experiencias, con apoyo institucional; como premios, cursos,
materiales especificos... Sin embargo, aunque todo el personal docente co-
noce que coeducar forma parte de sus responsabilidades docentes y de sus
retribuciones profesionales, no se ha logrado ni extender la coeducacion ni
incorporarla como sefia de identidad visible de todos los centros educativos.

LA APORTACION DE LA LEY ORGANICA 1/2004

La nueva Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia de Género, dentro del Titulo | “Medi-
das de sensibilizacion, prevencion y deteccidon” dedico todo su capitulo |
a la actuacion en el ambito educativo, estableciendo tanto un foco mas
especifico como nuevos agentes para desarrollarlo.

- Art.4.- Principios y valores del sistema educativo.
- Art.5.- Escolarizacion inmediata en caso de violencia de género.
- Art.6.- Fomento de la igualdad.
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- Art.7.- Formacion inicial y permanente del profesorado.
- Art.8.- Participacion en Consejos Escolares.
- Art.9.- Actuacion de la inspeccion educativa.

Conceptualmente, partiendo del objetivo de la eliminacion de los obsta-
culos que frenan la plena igualdad entre mujeres y hombres, se enrique-
ci6 la igualdad de oportunidades con la resolucion pacifica de conflictos
con perspectiva de género, como pauta para corregir desigualdades y
violencias. Ello propicié una nueva focalizacion no ya solo en la supera-
cion de estereotipos, sino en la prevencion explicita de la violencia de
género. Nuevamente, se aposto en la ley integral por la importancia de
la formacién en igualdad en los Planes de formacién permanente del
profesorado y se innovod en la creacion de una figura responsable en los
Consejos Escolares, que sera desarrollada en 2007 en la Ley orgdnica
para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, con muy desigual des-
pliegue en las respectivas CCAA.

Desde 2004, los centros escolares tienen asignada una funcion explicita
en la prevencion de la violencia de género, que debiera extenderse ideal-
mente a toda la comunidad educativa. Es decir, hemos cumplido mas de
cuatro décadas de intentos de convertir la escuela mixta en un espacio
realmente coeducador y dos décadas de impulso para que sean espacios
seguros, libres de sexismos y comprometidos con la prevenciéon de las
violencias de género. Sin embargo, no son pocos los centros en los que
dicha accién se reduce a poco mas que sendos actos institucionales res-
pectivamente desarrollados cada 25 de noviembre y cada 8 de marzo, en
No pocas ocasiones promovidos por una pequefa parte del profesorado
con cierto apoyo del Equipo Directivo. Incluso en la segunda década de
nuestro siglo, esta limitada actuacion ha sido puesta en entredicho des-
de la falaz acusacion de ideologia de género, colaborando al aumento
del negacionismo sobre la violencia de machista.

LUCES Y SOMBRAS DE DOS DECADAS

En este momento, el balance no solo tiene sus luces y sus sombras, sino
que incluso aparecen nubarrones en el horizonte, tanto por la impugna-
cion de la Igualdad por algunos sectores sociales y politicos, cada vez
con mayor altavoz, como por la impugnacion y absentismo de parte del
alumnado masculino, e incluso por las practicas de autocensura en parte
del personal docente. En este entorno, se han desarrollado y se seguiran
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desarrollando magnificos ejemplos individuales (o de pequefios grupos),
pero deben sefalarse evidentes carencias para potenciar lo previsto en la
ley para la prevencion de las violencias de género en el entorno educativo

Desde la Ley Orgdnica 1/2004 se ha logrado extender entre las alum-
nas una concienciacion sobre el problema de las violencias de género
no existente con anterioridad. Varias promociones de alumnas han vi-
vido con intensidad actividades, desarrolladas por su profesorado o por
agentes externos, sobre el ciclo de la violencia y Llos recursos existentes
antes situaciones de dicho tipo. En las mejores practicas, que no todos
los centros han protagonizado, la accion ha compaginado un Plan de
Igualdad a medio plazo, planificado por cursos, entre el profesorado de
diferentes areas, el Plan de accion tutorial y algunos agentes externos
(agentes de igualdad, personal sanitario, personas expertas de determi-
nados colectivos feministas, personas expertas del ambito de la educa-
cion afectivo-sexual,... ), cuya aparicion no era un hecho esporadico sino
un apoyo conocedor del antes y del después de su paso por el centro. En
casos excepcionales, la accidon de los centros ha generado incluso sesio-
nes especificas en las Escuelas de familias. En todas estas acciones, la
coeducacion de nuestro siglo XXI, ha incorporado como nuevos temas:

- El amor romantico: sus mitos y su superacion mediante los conceptos
de buenos tratos y amor reciproco.

- La visibilidad de las victimas de violencias de género y sus procesos de
superacion vital del problema.

- La detecciéon de sintomas tempranos de violencias emocionales y de
control.

- Las ciberviolencias.
- La educacion afectivo-sexual y la prevencion de violencias sexuales.

- La prevencion de la homofobia y la aceptacion de la diversidad de
orientacion sexual.

Dichos temas y actividades han generado una buena acogida entre el
alumnado femenino, aunque parte del mismo manifiesta hartazgo por la
escasa innovacion metodologica de las actividades coeducadoras, lo que
conlleva protestas por las repeticiones de tareas similares y una escasa
planificacion de una verdadera progresion tematica.

Sin embargo, en no pocas ocasiones han priorizado que la prevencion es
mas una tarea de ellas que de ellos, cuando es evidente que el mensaje
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preventivo no solo debe dirigirse a las posibles victimas sino también a
aquellos que pueden llegar a ser maltratadores. Ciertos alumnos han
vivido las actuaciones coeducativas como una “bronca permanente” y
como una “culpabilizacion a priori” de todo chico, lo que ha sido una
base para generar actitudes defensivas en algunos, a los que luego se
ha interpelado desde las nuevas voces del rearme patriarcal. Con ello,
aun no se ha logrado incorporar a buena parte del alumnado vardon a
los objetivos de la coeducacion, creciendo en parte de ellos una actitud
defensiva o impugnadora de las metodologias feministas.

Se ha producido significativamente una regresion en la concienciacion
igualitaria de los varones jovenes en Espafa. Asi, el Barometro juventud
y género 2021 muestra un progresivo aumento del negacionismo mascu-
lino sobre la violencia de género, cuya caracterizacion como invento ideo-
l6gico (sic) aumenta hasta un 20% de los jévenes varones. Ademas, estos
muestran siempre una menor conciencia que sus compaferas sobre la
gravedad de la violencia de género, sobre la existencia de malos tratos
entre jovenes... y sobre la utilidad del feminismo, cuyo cuestionamiento
aumenta afio a ano entre Llos varones jovenes. Algunos datos relevantes:

- el 20 % de los adolescentes y jovenes varones (entre los 15 y los 29
afios) consideran que la violencia de género no existe y es solo “un
invento ideoldgico”.

La percepcion de que la violencia de género es un problema social
muy grave ha pasado de 72,4% al 74,2% para ellas, pero se ha reduci-
do del 54,2% al 50,4% para ellos.

Mas de 7 de cada 10 mujeres jovenes consideran que las desigualda-
des son elevadas en nuestro pais, esta afirmacion es aceptada solo
por 4 de cada 10 hombres.

Desde 2017 hasta 2021, el porcentaje de mujeres que se consideran fe-
ministas ha pasado del 46,1% al 67,1%, pero el porcentaje de hombres
ha disminuido del 37,3% al 32,8% desde 2019.

En las aulas ha desembarcado en parte del alumnado masculino ma-
chista una nueva actitud ante las actividades coeducadoras y los actos
institucionales. Si siempre hemos tenido alumnos que protestaban con
su silencio (y gestos de perdonavidas) cuando los y las docentes presen-
taban una sesion o tema con perspectiva de género, ahora toman la pa-
labra e intentan impugnar directamente la oportunidad de dicha sesién,
la veracidad de los contenidos o la repeticién innecesaria de lo que se va
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a abordar. Asumen en primera persona el victimismo masculino y cues-
tionan la obligatoriedad de participar en horario lectivo a actividades
sobre igualdad o sobre prevencién de la violencia de género
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Ejemplo de justificacion de un alumno que no quiere asistir a actividades
de prevencion de la violencia de género en horario lectivo.

Ademas de este problema de enfoque e impugnacion, otras también han
sido las carencias del despliegue de la actuacién coeducadora preventi-
va gue se han venido detectando en las dos ultimas décadas:

No se ha respaldado suficientemente la figura de responsable de
igualdad en los Consejos Escolares.
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No se ha consolidado la metodologia de elaborar Planes de Igualdad
de centro, globalmente planificados, conceptualmente progresivos,
coordinados en su ejecucion y evaluados por su impacto.

No se ha comprometido a la Inspeccion educativa en evaluar las prac-
ticas coeducadoras de los centros escolares, ni tan siquiera la forma-
cion para el cumplimiento de los protocolos de actuaciéon en caso de
violencia de género

No se ha corregido el irresponsable absentismo profesional masculino
de profesores y maestros que no cumplen con las funciones y deberes
que el sistema educativo, sus leyes, sus normas y sus retribuciones les
tienen asignado.

CORRIGIENDO UNA ACCION INSUFICIENTE: COEDUCAR
PROPOSITIVAMENTE EN TIEMPOS DE IMPUGNACION

Es necesario abordar consistente estos fracasos, cuya transcendencia se
agranda cuando conocemos la pervivencia e incluso aumento de la vio-
lencia de género entre adolescentes y jovenes, pero debemos asumir que
la accion de la escuela en la prevencion de dicha violencia sera siempre
imprescindible pero también siempre insuficiente. Dicha violencia es mul-
ticausal y la escuela no podra actuar sobre todos los factores que perpe-
tuan su legitimacion en ciertos sectores sociales y en los maltratadores.

Sin embargo, tanto el foco de actuacion previsto en la ley como las accio-
nes previstas y los procedimientos de apoyo son susceptibles de mejora,
pues los frenos a la accién preventiva no solo llegan desde la impugna-
cion por el feroz rearme del patriarcado, sino por la distorsion desde cier-
tas nuevas masculinidades?, que no se implican en su autocritica tanto
en la deteccion de comportamientos violentos como pudiera esperarse.

El enfoque tedrico de la igualdad de oportunidades debe reformularse y
enriguecerse, por mas que aun no se haya llegado a dicho objetivo de ac-
ceso meritocratico a formacion y empleo. Hoy la palabra “igualdad” apa-
rece ya acompafiada de términos como “real” o “efectiva” para evidenciar
asi las carencias: no se ha logrado una igualdad de responsabilidades, no
se ha logrado la igualdad de trato... y cada vez tiene mas predicamento en
nuestra sociedad la “guerra de los sexos”, que inhibe cualquier espacio
de complicidad y de construccion comun por mujeres y hombres de una
sociedad mas igualitaria, y que incluso trivializa o cuestiona las violencias
masculinas contra las mujeres. Cada vez aparece mas nitidamente que
un objetivo inclusivo es la “igualdad de libertades”, lo que conlleva:
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el reconocimiento del derecho a la igualdad, tanto en lo publico como
en lo privado, como marco en el que todo tipo de personas puedan
construirse libres de estereotipos.

la legitimacién de identidades diversas, pero siempre exigidas por el
valor de la igualdad en el dialogo personal, en las relaciones interper-
sonales y en la construccion social.

el amor en libertad y reciprocidad, como superacion del amor romantico.

la difusion de buenas practicas igualitarias como escenario de referen-
cia al que emular desde la libertad, vivenciandolas y contrarrestando
la potente difusidon de impugnaciones a la igualdad.

la prevencion de la violencia de género como compromiso de los alum-
nos, que se han de cuestionar su relacion con las violencias.

la coeducacion afectivo sexual para lograr erradicar las violencias se-
xuales.

Por otra parte, los procedimientos y soportes de apoyo para la accion pre-
ventiva contra las violencias de género también deben ser revisados. Asi:

Es necesario redimensionar y acompafar la figura de responsable de
igualdad en los Consejos Escolares: por una parte, debe potenciarse
la formacion de dichas personas, pues no todas acceden con la tra-
yectoria deseada en la ley; por otra, su tarea debe ser recompensada
de forma mas homogénea en todo el Estado, pues en unas CCAA no
ha logrado mas que una reconocimiento de horas complementarias,
mientras en otras se les reconocen horas lectivas y un complemento
retributivo similar a una Jefatura de Departamento. Ademas, la expe-
riencia muestra que debe transcenderse esta figura solitaria hacia un
modelo colectivo de Equipo impulsor o Comision de igualdad.

Debe consolidarse la metodologia de elaborar Planes de Igualdad de
centro. Pueden facilitarse formatos y buenas practicas para que, par-
tiendo de un autodiagnostico de la situacion de la igualdad en el cen-
tro y en su entorno, se puedan elaborar propuestas de trabajo para
que los centros escolares sean realmente espacios libres de sexismo y
con acciones para la prevencion de las violencias de género. La accion
debe ser colectiva o no sera realmente eficaz.

Dichos planes deben presentar una planificacion global, mas alla de
los actos conmemorativos, y debe presentar una progresion concep-
tual por areas del trabajo en torno a la igualdad y la prevencién de la
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violencia. Deben estar coordinados en su ejecucion y evaluados por su
impacto cada cierto ciclo.

La intervencion de agentes externos en actividades de prevencion
debe ser insertada en un proceso previo y posterior de actuacion coe-
ducadora al respecto.

Desde Inspeccién educativa, que precisa claramente de formacion ad hoc,
es necesario impulsar la evaluacién de las practicas coeducadoras de los
centros escolares como un elemento de relevancia en el cumplimiento
de los mandatos institucionales que la escuela tiene encomendados.

Debe focalizarse la accion formativa sobre el profesorado masculino,
logrando un mayor compromiso del mismo en las tareas de preven-
cion de las violencias de género y puesta en valor de la igualdad.

Deben incorporarse en la coeducacion sexual nuevos temas, dada la
nueva problematica emergente como el consumo temprano de porno-
grafia y el rejuvenecimiento del consumo del cliente de prostitucion.

EL ALUMNADO MASCULINO Y LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO: UN PACTO DE BUENOS TRATOS ENTRE IGUALES

Para mejorar la eficacia de la accidn preventiva prevista en la Ley 1/2004,
los Planes de coeducacion deben presentar lineas de trabajo especifico
con masculinidades para favorecer su compromiso contra las desigual-
dades vy las violencias y a favor de los cuidados y la igualdad. La realidad
€S gue aun existen pocas instituciones educativas que apuesten por ello.

Al trabajar la coeducacién con chicos debemos recordarles que no na-
cemos machistas, sino que llegamos a serlo. Por ello, tan importante
coeducativamente es abordar los riesgos de que los hombres se convier-
tan en violentos como las experiencias que llevan a muchos hombres a
no asumir los mandatos de la violencia y los privilegios. Es tan rentable
preguntarnos por qué hay hombres que no son machistas ni violentos
que cuestionarnos por qué hay hombres que Lo son.

El reto ademas es acertar con el enfoque, pues algunas lineas de trabajo
con los alumnos crean importantes reacciones a la defensiva, pues co-
mentan que coeducar solo les sirve para recibir broncas. Por una parte,
un chico no es un maltratador en potencia, no es alguien que solo debe
ser tratado como un peligro sino como una persona en formacion que
debe decidir el papel que la igualdad ocupe en su identidad, en sus rela-
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ciones interpersonales y en su posicion social y ante el mundo. Por otra
parte, para motivar al alumnado no ha sido suficiente como motor de
cambio el dolor de las mujeres, pues el alumnado se manifiesta contra la
violencia fisica contra las mujeres, pero no implicado en la construccion
de relaciones en igualdad vy reciprocidad. El marco deseable es corregir
el incipiente negacionismo masculino y lograr que la prevencion de la
violencia de género sea también tarea de chicos que se cuestionan su
relacion con las violencias y con los privilegios heredados.

Ser no violento es menos exigente que ser igualitario, y el foco debe ser
la autocuestionamiento de cuanto de igualitario es, por qué le cuesta
serlo y como debe trabajar para lograrlo. Frente a la masculinidad que
se presenta como una, grande, libre y autoabastecida por el grupo, de-
bemos aprovechar que el grupo clase es un espacio privilegiado para
romper la idea de que todos los hombres son iguales, donde corregir la
realidad de que los chicos reciben antes el mensaje de ser un todo un
hombre o un hombre de verdad, que el reto de ser un hombre en cambio
hacia la igualdad, donde corregir cualquier trivializacion o legitimacion
de cualquier violencia contra las mujeres, especialmente las emociona-
les y de control, con un foco especifico en las ciberrelaciones.

Un espacio donde plantear mas retos que broncas, donde afirmar que el
enemigo no es el feminismo ni las mujeres, sino las desigualdades. Des-
de la idea de que las mujeres no quieren mandar sobre los hombres sino
sobre si mismas, el foco debe recoger que los alumnos no son culpables
de lo que no han hecho, pero si responsables absolutos de lo que van a
hacer. Y el reto en su construccion personal y social debe ser autoexigir-
se pactar buenos tratos con una igual.

Para acertar en el enfoque deben revisarse la presencia de algunas pro-
puestas cercanas a algunas nuevas masculinidades egoistas, no real-
mente feministas, que proponen a los chicos la idea de poder estar
mejor todavia librandose de los mandatos y costes de la masculinidad,
pero sin renunciar a los privilegios. Un enfoque realmente coeducador
cuestionara dénde aprendemos los chicos a bien tratar, a renunciar
cualquier violencia y a percibirnos como seres cuidables (y cuidadores)
por naturaleza.

Debemos hacerles llegar la idea de que vivir en igualdad merece la pena,
combinando la reflexion tedrica con las actividades vivenciales que les
permitan identificar esa capacidad de estar mejor en el mundo, cuando
este es igualitario. Dentro de ese trabajo con los alumnos, es importante
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potenciar la recepcion directa de la voz de las alumnas, como los hom-
bres adultos han tenido que escuchar las demandas de sus compafieras.
Los alumnos al menos deberdn desarrollar actividades conectadas con
cuatro demandas:

1. ¢Quién eres si no eres el mejor?
2. ¢Qué estds aprendiendo para convivir en igualdad?
3. ¢Coémo te llevas con tus privilegios y la violencia?

4. ¢Coémo gestionas un NO de una mujer?

Un alumnado masculino corresponsable en los cuidados y contra las
desigualdades y las violencias fue un objetivo implicito en la Ley Organi-
ca 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género. Aun es minoritario en las aulas y es necesario
promoverlos en las proximas décadas, ademas de seguir dando consis-
tencia al buen trabajo ya realizado con sus companeras.

Sin coeducacién no habra igualdad, sin libertad no habra un amor que
merezca la pena: nutritivo y sin violencias.
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Avances, dificultades y retos desde los
servicios sanitarios en la promocion del buen
trato y la prevencion, asi como la atenciony
acompaiamiento a las victimas de la violencia
de género

Lydia Salvador Sanchez

Especialista en Medicina Familia y Comunitaria

Mdster en Malos Tratos y Violencia de Género

Diploma en Salud Publica y Género
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Tras la publicacién de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, desde las
instituciones sanitarias de las diferentes Comunidades Auténomas, ha
sido imprescindible ir desarrollando competencias dentro de los Siste-
mas Sanitarios para llevar a cabo estos necesarios mandatos legales y
homogeneizar actuaciones que, hasta ese momento, solo llevaban a cabo
profesionales sensibilizadas con autoformacion y sin apoyo institucional.

A partir de entonces, y con el apoyo de la red y protocolos creados por
la Comision contra la violencia del Sistema Nacional de Salud (SNS) del
Ministerio de Sanidad con las Comunidades, se comienza a promover la
creacion de Guias y Protocolos a nivel regional (ver Figura 1) e incluso lo-
cal (Hospitales, Centros de Salud, etc.) para una atencion a las victimas
lo mas integral e integrada posible sin pérdida de continuidad entre la
derivacion de unos servicios a otros y centrada en las necesidades de la
mujer y sus hijos e hijas y otras personas a su cargo.
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Figura 1. Portada de algunos de los Protocolos de Violencia de Género e Igualdad
en Salud de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn. https://www.
saludcastillayleon.es/profesionales/es/violencia-genero

Para implementar estos protocolos de atencién es necesario trabajar
mano a mano con otros agentes implicados en coordinacion intersectorial,
desde salud con las fuerzas de seguridad, servicios sociales, agentes juri-
dicos, asociaciones de victimas, llegando a consensuar una atencion entre
todos los ambitos que cubran todas las necesidades de las victimas?*®.

Pero como se ha comprobado, la atencién a las victimas no es suficiente
para erradicar la violencia. En el sistema sanitario tenemos una ventaja
frente a muchos otros ambitos de atencion (social, policial) y es que
por los servicios de salud pasan practicamente todas las mujeres varias
veces a lo largo de toda su vida. Por eso, el ambito de la salud y sus dife-
rentes profesionales sobre todo en el Equipo de Atencién Primaria (AP),
es fundamental que aborden desde antes del nacimiento y a lo largo de
todo el desarrollo de la persona la promocion del buen trato y la preven-
cion de la violencia de género, asi como la deteccién precoz, la atencion
y el acompafiamiento de todas las victimas®’.

Para que estas actuaciones sean asumidas por los y las profesionales
como algo de su competencia, es necesario incluirlas dentro de la Car-
tera de Servicios de Atencion Primaria y otros servicios, donde se prio-
rizan los problemas de salud mas importantes y se habilitan procesos
de atencion integrada. En Castilla y Ledn se incluyd en 2008 un Servicio
de Deteccion precoz de la violencia y otro de Atencion a las mujeres

46 Fernédndez Alonso, Maria del Carmen, Salvador Sanchez, Lydia, Gonzdlez Bustillo Maria Begoa y Escriba-Agiiir, Vicenta (2024), “La
respuesta necesaria de los servicios de salud ante la violencia de género. Atencion integral y prestacion de servicios integrados”
Atencidn Primaria (in press). doi: 10.1016/j.aprim.2023.102767

47 Ministerio de Sanidad (2012), Protocolo comin para la actuacion sanitaria ante la Violencia de Género. Madrid. Ministerio de
Sanidad. https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/PSanitarioVG2012.pdf (16/09/2024)



AVANCES, DIFICULTADES Y RETOS DESDE LOS SERVICIOS SANITARIOS EN LA PROMOCION DEL BUEN TRATO Y LA PREVENCION,
AS COMO LA ATENCION Y ACOMPANAMIENTO A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

que sufren violencia de género, donde se aportan herramientas para su
deteccion (preguntas facilitadoras, test validados), cuestionarios para la
valoracion del riesgo y todo ello se ha incluido en las guias asistenciales
de Atencion Primaria (sistema informatizado de Atencién Primaria (AP))
para facilitar la valoracién integral ante un caso“®.

CONSECUENCIAS DE LA VG PROMOCION DEL BUEN TRATOY
Y OTROS FACTORES QUE PREVENCION DE LA VG DESDE
INTERSECCIONAN: LOS SISTEMAS DE SALUD

Educacion Prenatal, Promocién de los Buenos
tratos. Corresponsabilidad en los cuidados

Apoyo a la salud mental matemal, apoyo al
desarrollo del vinculo y parentalidad positiva

Consecuencias en embarazo de
violencia fisica, psicoldgica o sexual,
malnutricién, consumo de
sustancias téxicas

Abordaje precoz de problemas de
neurodesarrollo y apoyo salud mental infantil

Abordaje integral del maltrato infantil yla
violencia de género incluyendo hijos e hijas

Problemas maternales de salud mental,
dificultad para la vinculacién y
parentalidad positiva

idn de nifios/niias y adol ia ante las violencias de género:
Educacién en uso de las TIC a las familias,, educadores/as e infancia

Problemas de neurodesarrollo y salud mental infantil

Educacion afectivo-sexual en igualdad con promocion de los buenos
tratos y i6n de las violencias. Favorecer imay
en mujeres. Promocidn de la salud mental en adolescencia, prevencién
del suicidioy abuso de i

Maltrate infantil, incluido exposicién a la
violencia de pareja por la madre

Acciones comunitarias desde AP con perspectiva de género:
grupos de mujeres, grupos de hombres, personas cuidadoras,
grupos vulnerably i etnia gitana, di idad, etc.)

Escasa educacién en igualdad y se mantienen normas de
género que favorecen la violencia. Baja autoestima en nifias.

Accesoa servicios especializados de proteccidn a victimas
y red comunitaria. Formacidn adecuada de todos los y las
profesionales en igualdad yviolencia de género

o Fortalecer los cuidados a las
mujeres mayores

Al
Figura 2. Etapas de la vida con sus consecuencias de la violencia de género junto con
factores que interseccionan y medidas de prevencién que se pueden trabajar desde los
servicios de salud. Elaboracién propia basado en Sian Oram et al*°.

Violencia sexual, violencia de pareja en adolescentes. Problemas
salud mental, abuso de las TICy sustancias. Ciberviolencias

‘ Falta de empleo y problemas econémicos ‘

‘ Fragilidad fisicay cognitiva ‘

Como hemos comentado, desde atencion primaria es fundamental la in-
corporacion de la perspectiva de buenos tratos en todas las actividades
de promocién y prevencion de la salud en las distintas etapas de la vida
o colectivos comunitarios (Ver Figura 2), tanto en su atencién individual
(revisiones de infancia, adolescencia, personas adultas y mayores), como
en la atencion grupal y comunitaria®, "

48 SACYL (2019), Cartera de servicios de Atencion Primaria Castilla y Leén. Junta Castilla y Ledn. https://www.saludcastillayleon.es/
institucion/es/catalogo-prestaciones/cartera-servicios/cartera-servicios-atencion-primaria (16/09/2024)

49 Oram, Sian, Fisher, Helen L., Minnis Helen, et al (2022), “The Lancet Psychiatry Commission on intimate partner violence and
mental health: advancing mental health services, research, and policy”: Lancet Psychiatry, vol. 9, pp. 487-524.

50 Gonzélez Fernandez-Conde, Maria del Mar, Camero Zavaleta, Cecilia Edineth, Menéndez Sudrez, Marta (2024), “Prevencidn prima-
ria de la violencia de género”, Atencion Primaria (in press). doi: 10.1016/j.aprim.2023.102845

5

ity

Salvador Sanchez, Lydia, Rodriguez Conesa, Nerea, Sanchez Ramdn, Susana, Rey Novoa, Modesto (2024), “La violencia sexual y su
abordaje en el sistema de salud”. Atencién Primaria (in press). doi: 10.1016/j.aprim.2023.102837
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- Ya desde antes del nacimiento en los grupos de educacion prenatal y
crianza: donde se trabajen los buenos tratos, los cuidados correspon-
sables en la familia y el fomento del vinculo de apego.

- Escuela para madres y padres en los centros de salud: donde se den
herramientas de comunicacion, parentalidad positiva e igualdad y co-
rresponsabilidad en la educacion.

- Grupos de prevencion de la salud o de malestares en mujeres y hom-
bres desde Atencidn Primaria (AP). Con las mujeres se puede apoyar
su autoestima, ayudarlas a poner limites, saber delegar tareas vy tra-
bajar su empoderamiento en salud. Es fundamental que los hombres
tomen conciencia de la necesidad de la igualdad entre hombres y
mujeres y los buenos tratos, responsabilizarse de sus autocuidados en
salud y de la corresponsabilidad en los cuidados familiares, asi como
promover una mayor expresion emocional y saber pedir ayuda.

- Intervencion con personas cuidadoras, la mayoria mujeres con gran-
des sobrecargas con las que se trabajen los limites, los autocuidados,
la culpa y la corresponsabilidad familiar.

- Educacion para la salud en centros educativos: sobre todo en las ac-
tividades de educacion afectivo sexual donde se promueve la salud
emocional y sexual y la prevencion de violencias: sexual, de género,
acoso escolar, ciberviolencias, etc.

- Colaboracion con colectivos vulnerables y asociaciones: actividades
comunitarias especificas acorde con las necesidades detectadas en el
ambito local: jévenes o ancianas, personas con discapacidad, enfer-
medad mental, poblacion migrante o gitana, personas con adicciones,
mujeres en situacién de prostitucion, etc.

- Actualmente es fundamental trabajar la promocion del buen uso de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para apoyar
una buena salud emocional y buenos tratos y prevencion de cibervio-
lencias, tanto con la persona menor, como con las familias, centros
educativos, etc.

Sabemos que las mujeres que sufren maltrato por su pareja u otras
violencias de género acuden a nuestros servicios sanitarios con mas
frecuencia que las que no lo sufren, estas son oportunidades para
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aportar un entorno de confianza donde puedan revelar lo que las
esta pasando y encontrar apoyo precozmente, ya que la mujer tarda
una media de mas de 8 afios en poder contarlo®?.

A veces los profesionales de salud creemos que si preguntamos
a las mujeres directamente van a ofenderse o sentirse mal, pero
la OMS recomienda al personal sanitario que: «No tenga miedo de
preguntar: Contrariamente a la creencia popular, la mayoria de las
mujeres estan dispuestas a revelar el maltrato cuando se les pre-
gunta en forma directa y no valorativa. En realidad, muchas estan
esperando silenciosamente que alguien les pregunte». OMS 1998)%3.

Para que todo esto se lleve a cabo es necesario que los y las profe-
sionales de los servicios de salud estén formados en el tema y para
ello se realiza la oferta de cursos desde el Sistema Nacional de Salud
(SNS) y desde las Comunidades en los Planes de Formacién Continuada
que es necesario ir actualizando con las nuevas formas de violencia que
van surgiendo, sobre todo en jovenes. Esta formacion, que es evaluada
anualmente a nivel nacional, sufre las variaciones de intereses y politicas
y requiere la previa sensibilizacion de los y las profesionales, al no ser
obligatoria para el ejercicio profesional. En Castilla y Ledn se conformo
desde el 2007 una red de formadores y formadoras sanitarias en Vio-
lencia de Género para difundir formacion en todas las areas de salud,
apoyandose de forma centralizada desde la Gerencia Regional de Salud.

DIFICULTADES Y RETOS PENDIENTES

A pesar de llevar todos estos afios trabajando en ello, aun quedan mu-
chos retos y se han encontrado dificultades por el camino en la im-
plementacion de acciones necesarias para la atencion a la violencia de
género en el sistema de salud.

Precisamente la formacion de profesionales es uno de los retos®, ya que
deberia ser obligatoria desde el grado universitario y postgrado, asi como

52 Delegacion de Gobierno (2019), “Estudio sobre el tiempo que tardan las mujeres victimas de violencia de género en verbalizar su
situacion’, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

53 Organizacion Mundial de la Salud (1998), “Violencia contra las mujeres. Un tema de salud prioritario”, OMS/OPS.

54 Garcia-Moreno, Claudia, Zimmerman, Cathy, Morris-Gehring, Alison, Heise, Lori, Amin, Avni, Abrahams, Naeemah, Montoya
Oswaldo, Bhate-Deosthali Padma, Kilonzo, Nduku y Charlotte Watts (2015) “Addressing violence against women: a call to action’,
The Lancet, Vol. 385, n° 9978, pp. 1685-1695.
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en formacion especializada de medicina (MIR), enfermeria (EIR), Psicolo-
gia (PIR), etc... Si durante la carrera no se estudia como un problema de
salud publica muy prevalente y de graves consecuencias para la salud,
cuando él o la profesional ejerza como asistencial o como gestor de sa-
lud, va a ser dificil que lo considere con la importancia que tiene, o que
se forme o informe por su cuenta. Como se ha comentado, la formacion
continuada a profesionales es voluntaria, y solo acceden profesionales
sensibles o con interés en el tema. Con la formacién desde estos pri-
meros aflos, venceriamos muchas de las resistencias que encontramos
posteriormente en algunos profesionales para actuar frente a un caso
de violencia de género.

Se debe aumentar la formacion a ciertos sectores claves en la atencion
a la salud de las mujeres como son:

- Salud mental: donde muchas veces se estda medicalizando malestares
emocionales en las mujeres sin abordar su causa psicosocial. Ade-
mas, se debe realizar una atencién psicoldgica con las victimas con un
enfoque basado en el trauma con evidencia cientifica y no todos los
equipos tienen formacion especifica en violencia de género o sexual.

- Ginecologia y Obstetricia: donde se pueden detectar muchas disfun-
ciones sexuales y problemas reproductivos en mujeres que sufren vio-
lencias, entre ellas violencia sexual. Sociedades Cientificas de Salud
Mental y Ginecologia aconsejan el cribado sistematico a las mujeres en
sus consultas para detectar la alta prevalencia de casos que existen®®.

- Urgencias: fundamental para detectar violencia de género ante cier-
tas lesiones traumaticas, intentos autoliticos, sospechas de sumision
quimica, etc.

- Atencion Primaria: donde a veces indagando en los problemas de sa-
lud con enfoque biopsicosocial se pueden detectar violencias, incluso
del pasado, que siguen influyendo en la salud de la mujer, con au-
mento de las enfermedades cardiovasculares y otras enfermedades
cronicas, dolor cronico, problemas de salud emocional, etc.

El sistema de salud tiene un papel vital que desempefiar en la res-
puesta y prevencion de la violencia contra las mujeres y, muy a me-

55 American College of Obstetricians and Gynaecologists. ACOG Committee opinion No. 777, 2019.



AVANCES, DIFICULTADES Y RETOS DESDE LOS SERVICIOS SANITARIOS EN LA PROMOCION DEL BUEN TRATO'Y LA PREVENCION,
ASI COMO LA ATENCION'Y ACOMPARNAMIENTO A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

nudo, el personal de salud es la primera linea de la respuesta. Cuan-
do los trabajadores de la salud pueden identificar tempranamente
los grupos en riesgo, brindarles atencion de calidad y adaptar el
apoyo a sus necesidades y preferencias especificas, marcan una
gran diferencia en la salud y el bienestar de las mujeres y las nifias
en toda su diversidad. Por lo tanto, es fundamental que el personal
de salud esté capacitado en lo que significa brindar una respuesta
de calidad, incluido el apoyo de primera linea (OMS, 2019)%.

La sobrecarga profesional y las dificultades organizativas de los siste-
mas de salud existentes estan suponiendo serias dificultades para poder
acudir a formaciones sobre todo presenciales y de cierta duracién (y por
lo tanto, profundidad en el tema), asi como dificultan la deteccién y la
atencion adecuada de estos problemas de salud que requieren tiempo
y dedicacion en su abordaje. También se ven afectadas la realizacion de
actividades de prevencion y promocion de la salud individuales y sobre
todo grupales o comunitarias que requieren un esfuerzo de preparacion
y organizacion y donde es necesario que se implique todo el equipo, no
siendo esto siempre asi.

Otro aspecto importante seria una mas exhaustiva evaluacion del
cumplimiento del pacto de estado contra la violencia®’ y el destino de
sus fondos asociados. Por un lado, el pacto de estado se esta desti-
nando en algunos ambitos a fines que no son igualdad entre hombres
y mujeres o prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres;
por otro, el pacto incluye los tres pilares del estado de bienestar: ser-
vicios sociales, educacion y sanidad, y educacion y sanidad en muchos
ambitos se estan quedando fuera de propuestas y apoyos, cuando
son dos ambitos fundamentales sobre todo para la prevencion y la
deteccidn. Es necesario apostar por la educacion y la prevencion que
es insuficiente, como estamos apreciando en las generaciones mas jo-
venes en los que estan aumentando los casos de violencia de género,
violencia sexual y ciberviolencias.

56 World Health Organization (2019), “Caring for women subjected to violence: A WHO curriculum for training health-care provi-
ders”. WHO.

57 Documento refundido de medidas del pacto de estado en materia de violencia de género. Congreso + Senado. 2019



Lydia Salvador Sanchez

Trabajar en infancia y adolescencia tiene también retos pendientes®®,
tanto protegiendo mas a los nifios y nifias que sufren la violencia hacia
sus madres (que para ellos supone una violencia directa), como el au-
mento de la violencia sexual en la infancia y el aumento de menores que
ejercen esta violencia. Una educacion a menores libre de la pornografia
violenta que estan consumiendo y que supone su Unica via de educacion
sexual, es una urgencia de salud publica.

Por otro lado, aun se deben realizar mas esfuerzos en apoyar a colectivos
en situacion de mayor vulnerabilidad frente a la violencia de género®®:
mujeres inmigrantes o de etnia gitana, mujeres con enfermedad mental
grave o con discapacidad, mujeres en situacién de prostitucion o abuso
de drogas, mujeres mayores, mujeres del entorno rural, etc. Para todas
ellas, debemos mejorar los protocolos de coordinacion, contando con
mujeres mediadoras de sus asociaciones para facilitarles la accesibili-
dad a los recursos y la toma de decisiones que puede ser muy compleja.
Ademas, es necesario abordar con mas profundidad otras violencias con
mucha complejidad como la trata o la mutilacion genital.

Otro aspecto fundamental es un mayor apoyo y cuidados a los y las
profesionales®®, con asesoramiento y apoyo emocional. A veces nos en-
contramos con casos muy dificiles que no siempre se resuelven como
deseariamos. Tenemos dudas 0 nos quedan sentimientos de frustracion
que es necesario tratar para no crear resistencias y blogueos para aten-
der adecuadamente otros casos. También entre el colectivo sanitario
hay victimas de violencia de género que a veces necesitan espacios de
reflexion y contencion de emociones o incluso atencion especializada.

Es necesario crear red con las entidades comunitarias y ciudadanas, re-
forzando relaciones con sociedades cientificas, asociaciones de supervi-
vientes de violencia de género, sexual y violencia a la infancia, entidades
de colectivos vulnerables (salud mental, discapacidad, etc.). Debemos
tener en cuenta las necesidades de las victimas de primera mano y sus
experiencias con el sistema sanitario.

58 Vidal Palacios, Carme, Ares Blanco, Sara, Gdmez Bravo, Raquel, Alonso Fernandez, Margarita, Aretio Romero, M. Antonia, Fernan-
dez Alonso. Maria del Carmen (2024), “Impacto de la violencia de género en las nifias y las adolescentes”. Atencidn Primaria (in
press). doi: 10.1016/j.aprim.2024.102972.

59 Aretio Romero, Maria Antonia, Repiso Gento, Irene, Valpuesta Martin, Yolanda, (2024), “Contextos de especial vulnerabilidad para
a violencia de género. Interseccionalidad: adaptando la respuesta a la diversidad de contextos y situaciones” Atencidn Primaria (in
press). doi: 10.1016/j.aprim.2023.102834.

60 Fernandez Alonso, Maria del Carmen, Polo Usaola, Cristina, Casas Rodriguez, Paula (2024), “Impacto de la atencion a las victimas
de violencia de género en los y las profesionales de la salud” Atencidn Primaria (in press). doi: 10.1016/j.aprim.2023.102856.
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Es basico para detectar y trabajar adecuadamente contra la violencia de
género, tener un enfoque de la salud con perspectiva de género®, lo que
es imprescindible para detectar desigualdades en el acceso y la atencién
sanitaria, tener en cuenta factores psicosociales que afectan a la salud
de las mujeres (entre ellos las violencias de género) y apoyar una aten-
cién sanitaria sin sesgos de género. El abordaje con enfoque biopsicoso-
cial y de género debe incorporarse a todos los ambitos de la salud, y es
que, aungue existe abundante evidencia cientifica que lo recomienda, al
igual que en otros ambitos, aln no se ha conseguido que se generalice
su inclusion (Figura 3).
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Figura 3: Articulos de Salud y Género publicados por el Observatorio de Salud y
Género de la Sociedad Cientificas de Medicina Familiar y Comunitaria de Castilla y
Ledn (SOCALEMFYC). https://www.socalemfyc.org/observatorio-salud-genero/

Desde los sistemas de salud debemos proveer unos cuidados con bue-
nos tratos a las victimas de violencia de género, ofreciéndoles un en-
torno seguro, de confianza y de vinculacion con las mujeres y sus hijos
e hijas supervivientes, potenciando sus cualidades de resiliencia y sus
apoyos sociales para poder recuperarse tras la violencia e integrarla en
su narrativa vital, sin que les impida seguir viviendo una vida lo mas
plena posible.

61 Ruiz Cantero, Teresa, Salvador, Lydia (2020), “Retos de la Atencion Primaria de Salud desde la perspectiva de género. Sesgos e
innovaciones’, AMF vol. 16, n° 5, pp.250-257.






Veinte anos de la Comision contra la Violencia
de Género del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud. Herramientas
comunes y formacion para promover la
equidad en salud de las mujeres

Rosa M. Lépez Rodriguez

Directora de Programas Observatorio de salud de las mujeres
Direccion General de Salud Publica y Equidad en Salud
Secretaria de Estado de Sanidad, Ministerio de Sanidad

El 22 de septiembre de 2004, por el Acuerdo N.° 514 del Pleno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, se aprobd la
creacion, en el seno de dicho Consejo, de una Comision especifica contra
la Violencia de Género (COVIGE), para que apoye técnicamente y oriente
la planificacion de las medidas sanitarias que se desarrollen en esta
materia. El entonces Ministerio de Sanidad y Consumo, propuso que se
contemplara la necesidad de esta Comision al elaborar el “Proyecto de
Ley Organica contra la violencia de género” que entonces se encontraba
en tramitacion en el Congreso de los Diputados.
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El trabajo de la Comision facilitaria la aplicacion de todas aguellas me-
didas que se estimasen precisas para que el sector sanitario pudiera
contribuir a la erradicacion de esta forma de violencia y a través de un
Informe Anual proporcionar respaldo a la toma de decisiones en estas
materias por parte del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud (CISNS), en particular en relacién con:

- Desarrollo de programas de sensibilizacion y formacion continuada
del personal sanitario con el fin de mejorar e impulsar el diagndstico
precoz, la asistencia y la rehabilitacion de la mujer en dicha situacion.

- Cooperacion con las Administraciones educativas competentes para
que en el dmbito curricular de las licenciaturas y diplomaturas de las
profesiones sanitarias se incorporasen contenidos dirigidos a la capa-
citacion para la deteccion precoz, intervencion y apoyo a las victimas
de este tipo de violencia.

La COVIGE, tal como se recoge el correspondiente Acuerdo del CISNS,
seria presidida por el entonces Secretario General de Sanidad y como
vicepresidencia contaria con la persona titular de la Direccion de la
Agencia de Calidad del Sistema Nacional de Salud, una persona repre-
sentante de cada Comunidad Auténoma (CA), una representante de la
Secretaria General de Politicas de Igualdad, una representante del Insti-
tuto de la Mujer y actuaria como Secretaria de la misma el Observatorio
de Salud de las Mujeres.

Con el marco normativo posterior, al ser aprobada la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género (Capitulo Il articulo 15y 16 asi como 32.3) y la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (articulo 27), queda reforzada la labor de dicha Comision en el
ambito del SNS y en relacion con los derechos de las mujeres en Espafia
y con el derecho a la proteccién de su salud, como derecho constitucio-
nal (art.43)%2.

62 Articulo 43. Constitucion Espafiola. 1978:
1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. La ley establecerd los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentardn la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, facilitarén la adecuada
utilizacion del ocio.
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Desde entonces y tal como ratifica la Orden PCl 462/2019, sobre las
funciones del Observatorio de Salud de las Mujeres, son funciones fun-
damentales de dicho observatorio, las siguientes funciones:

Dar soporte al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(CISNS) en el desarrollo de los indicadores, la metodologia y los proce-
dimientos que permitan el analisis de género de las politicas sanitarias
del Sistema Nacional de Salud (SNS).

Colaborar con la Comision contra la violencia de género del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (COVIGE-CISNS) en el
marco de la elaboracion del Informe Anual de Violencia de Género.

Realizar el seguimiento de las actuaciones que pudieran abordarse en
el ambito de la incidencia del género en la salud y de aguéllas que en
materia de igualdad afecten a todos los agentes del sistema sanitario.

- Alo largo de estos 20 anos la COVIGE, a través de sus grupos técnicos
expertos integrados por representantes de todas las Comunidades
Autdonomas (CCAA) e INGESA (Instituto de Gestion Sanitaria para Ceu-
tay Melilla), ha elaborado instrumentos y herramientas comunes: Pro-
tocolos y Guias de actuacién sanitaria, Instrumentos estandarizados
para la deteccidén temprana (violencia de género, mutilacién genital
femenina, anexo trata con fines de explotacion sexual), consensuado
criterios comunes de la formacion e indicadores comunes (epidemio-
logicos y sobre formacion), asi como la elaboracién de sus Informes
Anuales, para el seguimiento de las actuaciones realizadas en esta
materia en el conjunto del SNS.

Precisamente uno de sus principales logros ha sido generar una red de
profesionales responsables de la gestion sanitaria y de la formacion de
profesionales en las diferentes CCAA, que compartiendo su conocimien-
to y buenas practicas implementadas, permite ir avanzando en un mejor
conocimiento sobre el abordaje de este complejo problema de salud
publica que es prevenir y detectar tempranamente las situacion de vio-
lencia de género que puede estar sufriendo una mujer cuando acude a
la consulta sanitaria.

Analizando los resultados de la Macroencuesta de Violencia contra la
Mujer 2019, Por el contrario, el 66,9% de las mujeres que han sufrido
VFSEM (violencia fisica, sexual, emocional o que han sentido miedo) de
alguna pareja no han buscado ayuda formal tras lo sucedido.
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Sin embargo, el 27% de las mujeres que han sufrido VFSEM de alguna
pareja, actual o pasada, se han puesto en contacto con algun servicio
sanitario (médico/a, centro de salud, psicoldgico/psiquiatria, farmacia)
debido a la VFSEM que han sufrido de alguna pareja, actual o pasada,
en algun momento de sus vidas. Esto en 2019 suponia 1.380.606 mujeres
respecto a la poblacién de mujeres en el momento de la Macroencuesta
2019. Mientras que el 7,2% (367.779) han acudido a los servicios sociales.

Esto evidencia que los servicios sanitarios son servicios de proximidad
para detectar tempranamente la VG y prevenirla, desde donde se pue-
de desempenar un papel crucial para ayudar a las mujeres que sufren
violencia de género, pues la mayoria de las mujeres entran en contacto
con ellos en algun momento de su vida (consultas a demanda y preven-
tivas, embarazo, parto, cuidado médico de los hijos o hijas, cuidado de
las personas mayores, etc.). Ademas, las mujeres que sufren cualquier
forma de violencia de género acudirdn con mayor frecuencia a Los servi-
cios sanitarios, en particular a Atencion Primaria, Urgencias, Obstetricia
y Ginecologia y Salud Mental.

Preguntar a todas las mujeres que acudan a la consulta de primaria es
un elemento clave, que de forma consensuada y en el marco de la Comi-
sion contra la Violencia de Género del CISNS, quedd aprobado y recogido
en el Protocolo Comun del SNS para la actuacion sanitaria ante la VG
(2012) y sobre el que se ha seguido trabajando para identificar buenas
practicas y su replicacién en el conjunto de los servicios sanitarios que
integran el SNS, acompafiandolo de instrumentos comunes estandari-
zados que ayuden a esa deteccion temprana de los casos y realizar su
acompafiamiento para mejorar su salud articulando el correspondiente
plan de intervencién en funcion del riesgo valorado y coordinando estas
actuaciones entre diferentes ambitos asistenciales dentro de los propios
servicios sanitarios y con el resto de profesionales y recursos disponibles
en otros sectores del ambito comunitario y redes sociales de apoyo.

- Los criterios de seguimiento y acompanamiento personalizado del
proceso son fundamentales. Las necesidades especificas de las ne-
cesidades de estas mujeres son multidimensionales, por lo que se re-
quieren intervenciones sanitarias que tengan en cuenta los aspectos
bioldgicos, psicoldgicos y sociales.

- Para ello es necesaria la implicaciéon activa de todo el personal de los
servicios sanitarios desde un modelo de Atencion Integral, multi e in-
terdisciplinar por parte del equipo de profesionales y la coordinacion y
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colaboracion con otros sectores (educacion, fiscalia, forenses, cuerpos
y fuerzas de seguridad, recursos locales, etc.) orientan las actuaciones
sanitarias de forma transversal a lo largo del Protocolo Comun del SNS.

Por todo ello, el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud aprueba en noviembre de 2021, el “Acuerdo para la implemen-
tacion de las Medidas Sanitarias del Catdlogo de Medidas Urgentes del
Plan de Mejora y Modernizacion contra la Violencia de Género”. Dicho
Acuerdo pivota sobre dos aspectos fundamentales: la deteccion tempra-
na de casos preguntando en consulta a las mujeres, a través de las pau-
tas comunes recogidas en el Instrumento Comun Estandarizado para la
deteccion temprana de la violencia de género en el SNS) y la formacion
de formadoras y formadores en materia de violencia de género, con la
aprobacion del Plan de Formacion Especifica en el ambito de la forma-
cion continuada, para reforzar la implementacion de las pautas comu-
nesy recomendaciones que se recogen en el Instrumento Estandarizado.

El Plan de Formacion incluye 3 Cursos organizados y coordinados des-
de el OSM para profesionales de servicios sanitarios de equipos de
Atencion Primaria, de Salud Mental y de atencién al embarazo, partoy
puerperio, para profundizar y ampliar su conocimiento sobre elementos
clave e instrumentos comunes para el manejo de indicadores de sospe-
cha, valoracion del riesgo y desarrollo de destrezas para la entrevista
clinica en estos casos, como profesionales involucrados en la atencioén
integral y recuperacion de las victimas de VG en el ambito de atencion
primaria y hospitalaria.

Los ultimos trabajos de la COVIGE, se han centrado en la elaboracion
del Protocolo Comun del SNS para la Actuacién Sanitaria ante la Vio-
lencia Sexual, aprobado por el CISNS en diciembre de 2023. Con este
nuevo Protocolo, de nuevo se pretende establecer criterios comunes de
actuacion sanitaria, normalizada y homogénea, para el conjunto de pro-
fesionales del SNS, respecto a la deteccidn, valoracion e intervencion en
casos de violencia sexual (pasada o reciente) en mujeres adultas, nifias,
ninos y adolescentes, incluyendo los casos de hijas e hijos de mujeres
que sufren o han sufrido violencia en el ambito de la pareja o expareja.

Estos criterios comunes se han establecido con la intencién de promover
una atencion sanitaria integral (fisica, psicolégica y social), agil, respetuo-
sa y eficaz en la intervencion con los casos de violencia sexual y para la
prevencion de este tipo de violencia desde los servicios sanitarios, pres-
tando especial interés a los contextos de mayor vulnerabilidad, con el pro-
posito de minimizar el impacto generado y asegurando su recuperacion.
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Concluyendo, podemos resumir que la violencia de género es un grave
problema de salud publica, gue nos incumbe a todas y todos, como so-
ciedad y como profesionales de la salud, porgue es:

- Una violacion de los derechos humanos, de estas mujeres, niflas y
niflos, adolescentes y jovenes, adultas, agravado en situaciones de
catastrofe o enfrentamientos bélicos

- un problema social que afecta practicamente a 1 de cada 3 mujeres,
en el ambito internacional y en los paises de nuestro entorno europeo,
aun en momentos de paz,

-y un problema de salud con impactos en la salud fisica, mental, sexual
y reproductiva de las mujeres que lo sufren, de nifas, nifios, adoles-
centes, que pueden perdurar durante toda la vida marcando su pro-
yecto vital.

En este sentido, tanto para la COVIGE como para el OSM, en su misién
de secretaria técnica de dicha Comision, sigue siendo una preocupacion
y prioridad constante avanzar en el fomento de la equidad en salud,
mejorando la respuesta del SNS en la deteccion temprana y prevencion
de la violencia de género desde los servicios sanitarios que lo integran.
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Hace mas de 40 afos cuando terminé mis estudios de medicina, mi pri-
mer destino fue un pueblo de Castilla. Un pueblo donde pude ver por pri-
mera vez casos sangrantes de violencia hacia la mujer. Algo para lo que
yo no estaba preparada. Nadie me dijo que esos casos formarian parte
de mi consulta ni como abordarlos. Nadie, nunca, en ninguna asignatura
de la carrera me habia hablado de violencia contra la mujer, ni de vio-
lencia doméstica, mucho menos de violencia de género. Pero ademas no
se hablaba de esto en la sociedad. Tampoco durante mi formacion MIR.
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Esa violencia entonces no tenia nombre, no se habia acufiado el término
de violencia de género: Un hombre pegaba a su mujer, o la torturaba, o
la envilecia, o la destruia a nivel psicoldgico hasta conducirla a la depre-
sion o al suicidio, pero aquello no tenia nombre, ni tampoco tenia nime-
ro. Ademas, no se hablaba de ello publicamente, era mejor no hablar de
ello, solo se cuchicheaba entre mujeres: “a Luisa le pega su marido. Ayer
la vi con la cara morada pero no me atrevi a preguntar. Pero lo sabe
todo el pueblo” Tampoco habia recursos a quien pedir ayuda, ni psicolo-
gica, ni social, ni legal...

Desde esas primeras experiencias (afios 80) han cambiado muchas co-
sas; hoy casi todo el mundo habla de malos tratos a las mujeres, de
violencia de género. Los cambios en la sociedad en los 30 ultimos afios
son mas que notables, en relacion al lugar de la mujer en la sociedad y
en también en relacion al reconocimiento de VG como problema social.

Los cambios legislativos en igualdad y contra la VG han supuesto un
antes y después, sobre todo la ley integral (LO/ 2004)% y es algo que te-
Nnemos que reconocer, y agradecer, sin olvidar al papel que jugaron en su
elaboracién las organizaciones de mujeres. Creo que nuestra ley Integral
(LO/2004) avanzada, progresista, es una buena ley, mejorable sin duda,
pero una ley que ha posibilitado cambios importantes. El plan de sensi-
bilizacion para el desarrollo de la ley, que yo he contado muchas veces
en otros paises y creo que es un documento impecable, con un enfoque
multisectorial, transversal, para asegurar una atencién integral y una
prestacion de servicios integrada y dando relevancia a la prevencion, a la
educacion, a la formacion. Nuestro marco normativo yo creo que ha sido
suficiente parar posibilitar cambios notables. La cuestion hoy es ¢;cual
ha sido de verdad el desarrollo de la misma?

Pero {Que se ha hecho desde entonces?
Han pasado mas de 20 afios desde la promulgacion de La ley...

y aqui ya me voy a referir al sector sanitario que tiene un papel crucial en
el abordaje de la VG, tanto en la prevenciéon, como en la deteccion y en
la actuacion con las victimas. Las razones tienen que ver con las graves
consecuencias para la salud de la VG, a nivel fisico, psicolégico y social,
para las mujeres que la sufren, y también para Los hijos e hijas expuestos

63 Ley Orgdnica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. BOE 28 Dic 2004
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a esta violencia y para otras personas del entorno a las que vivir en un
contexto de violencia habitual, afecta colateralmente.

Otra razon es la altisima prevalencia constatada en diversas macroen-
cuestas nacionales (Macroencuestas VG) En Espafia segun los datos de
la ultima macroencuesta sobre prevalencia de VG de 2019%, mas de la
mitad de las mujeres mayores de 16 afios sufren o han sufrido algun tipo
de VG a lo largo de su vida, y 1.678.959 menores viven en hogares en los
que la mujer esta sufriendo violencia por su pareja (VMP). Ademas, se
constata el bajo nivel no solo de denuncias, sino de peticion de ayuda
profesional. EL 66,9% de las mujeres victimas de VMP, el 84,1 % de violen-
cia sexual en sus diversas formas y el 67,2% de violacién, NO han buscado
ayuda formal tras lo sucedido, y solo el 2,5% lo ha denunciado. Estudios
epidemioldgicos (Isabel Ruiz, 2010)%,constatan que 1 de cada 4 mujeres
que acuden a consulta de AP sufren o han sufrido VG Estas cifras que
resultan escandalosas, nos sitlan ante una realidad preocupante por su
extension y gravedad, y aun, en gran medida silenciada y tolerada.

Y sin duda la tercera razon es la posibilidad de intervencion desde el
sector sanitario y la capacidad de modificar las consecuencias del pro-
blema mediante la intervencién adecuada. El papel clave de los siste-
mas sanitarios ante la Violencia contra las Mujeres fue reconocido en
la 692 Asamblea Mundial de la OMS (2016)% haciendo especial énfasis
en la Atencién Primaria, (AP) que, por el papel que juega dentro de los
servicios de salud, por la accesibilidad, la continuidad en la atencion, la
integralidad en el abordaje y las muchas posibilidades de contacto con
las mujeres, estan en las mejores condiciones para detectar y actuar con
las victimas y sus familias.

En nuestro pais tenemos un soélido respaldo normativo y un claro apoyo
institucional al sistema sanitario como eje vertebrador de la lucha con-
tra la violencia machista, con un reconocimiento expreso al papel de la
Atencion Primaria en este proceso, que obviamente es compartido con

64 Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019. Subdireccion General de Sensibilizacion, Prevencion y Estudios de la Violencia de
Género. Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género. Pp. 93-103 NIPO: 048-20-020-9 Edic. Ministerio de Igualdad. Madrid
[consultado 30 Jun 2023]. Disponible en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/Macroencuesta2019/

65 Ruiz Pérez|, Plazaola-Castaio J, Vives-Castafio C, Montero Pifiar |, Escibea AguilarV, Jiménez Gutiérrez E, Martin Baena Dy G6 para
el Estudio de Violencia de Género en Espaiia. Variabilidad geogréfica de la violencia contra las mujeres en Espafia. Gac.San (2010)

66 World Health Organization.Global Plan of Action to strengthen the role of the health system within a national multisectoral response
to address interpersonal violence, in particular against women and girls, and against children (2016). [Internet], [consultado 6 Jul
2023]. Disponible en: http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/global-plan-ofaction/en/.
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otros sectores, instituciones y profesionales, ya que la respuesta ante
esta violencia tiene que ser necesariamente multisectorial y coordinada.
y aqui es obligado preguntarnos:

¢Qué nivel de desarrollo de la ley se ha conseguido?

¢ Qué nivel de implantacion tienen el servicio de deteccion y atencion de
la VG, de las guias y protocolos de atencion sanitaria y de prevencion?

¢Qué hacen de verdad los profesionales sanitarios?

¢ Qué nivel de compromiso tienen?

¢Cuales son los resultados?

¢Qué cambios han experimentado las mujeres?

¢ Cémo se sienten tratadas?

¢Sienten que tienen ayuda para ayudarles a salir de la situacion?
¢ Se sienten protegidas?

¢Coémo ha sido la coordinacion entre sectores e instituciones en la
respuesta?

¢Cual ha sido el compromiso institucional, tanto a nivel central (SNS
y Gobierno) como en los servicios de Salud de las CCAA?

¢Qué apoyo ha habido por parte de las sociedades cientificas?

Antes de la ley 2004 ya el Ministerio de Sanidad inicié trabajo de anali-
sis de situacion y de formacién de profesionales en colaboracion con la
Escuela Nacional de Sanidad (ENS) y el Instituto de la Mujer. Algunas
sociedades cientificas empezaron a trabajar sobre la VG y el papel de los
profesionales de la salud. En el afio 2001 se aprobd dentro del Progra-
ma de Actividades Preventivas y de Promocién de la Salud (PAPPS) de
la Sociedad Espafiola de Medicina de Familia y Comunitarias (SemFyC),
el subprograma de intervencion ante la violencia de género, y en 2003
nuestra guia de actuacion frente a la violencia doméstica (referida solo a
la violencia de pareja), que fue publicada por el Ministerio de Sanidad®’.
Después, numerosas contribuciones de nuestra sociedad cientifica han
sido publicadas: articulos, protocolos, guias clinicas, textos, sobre vio-
lencia hacia la mujer y otras violencias en el ambito familiar.

67 Violencia doméstica. (2003) Autoria: Fernandez Alonso MC; Herrero Veldzquez S, Buitrago F; Ciurana Misol R; Chocron Bentata Ly
col PAPPS (Semfy() Ministerio de Sanidad. DG de Salud Publica. Ed. Ministerio de Sanidad. Madrid Acceso: https://www.sanidad.
gob.es/ca/ciudadanos/violencia/docs/VIOLENCIA_DOMESTICA.pdf
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Tras la promulgaciéon de la ley empezamos a trabajar con ilusion en el
desarrollo de la ley bajo el liderazgo institucional del Ministerio de Sani-
dad y la organizacién del Observatorio de Salud de las Mujeres (OSM),
que les puedo asegurar envidian otros paises.

Se pusieron en marcha grupos de trabajo para el desarrollo de la ley en
el SNS, coordinados por el OSM de Ministerio de Sanidad y se elaboraron
protocolos de actuacién sanitaria, protocolos de coordinacion interins-
titucional, se establecieron (y financiaron) programas de formacion en
VG para profesionales, y tuve la oportunidad de participar en algunos
de estos grupos de trabajo a lo largo de afios. La incorporacion de la
deteccion y atencion a la VG en la cartera de servicios sanitarios basicos
del SNS, fue un hecho relevante, porque supuso la posibilidad de poder
llevar a cabo el seguimiento y evaluacion anual de cribado (personas
preguntadas) deteccion de casos, manejo de los mismos, y también la
formacion impartida)

Se definid el papel de los profesionales de la salud, de todo profesional
sanitario que atiende a pacientes, pero sobre todo de Atencidon Primaria
(medicina de familia, enfermeria, matronas, trabajo social) y también
salud mental, servicios de urgencias, en:

- Prevencion Primaria: Participar en la prevencion de la VG a través de
la Educacion para la Salud y mediante la colaboracién con el sistema
educativo en infancia y adolescencia.

- Prevencion secundaria: deteccion precoz, papel clave del sistema sa-
nitario.

- Actuacion tras el diagnodstico. El sistema sanitario tiene un papel re-
levante en la respuesta a las victimas, siempre en coordinacién con
otros dispositivos y sectores

- Seguimiento y evaluacion.

Elementos basicos:
Preguntar, escucha activa, dar respuesta y canalizar la ayuda®®

68 Maria del Carmen Fernandez Alonso, Lydia Salvador Sdnchez, Maria Begofia Gonzalez Bustillo, Vicenta Escribd-Agiir La respuesta
necesaria de los servicios de salud ante la violencia de género. Atencion integral y prestacion de servicios integradores. Aten Prim.
DOI: 10.1016/j.aprim.2023.102858. Acceso a texto completo Disponible online el 25 de enero de 2024
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Pero antes de iniciar estas actuaciones fue necesaria la capacitacion de
los y las profesionales a través de la formacion, que se inicid en 2004, la
formacion de formadores /as, luego la de profesionales de Equipos de
Atencidén Primaria y de hospitales

En 2008 se puso en marcha el Servicio de detecciéon y atencion a la VG
(2008) dentro de la cartera de servicio del AP en Castillay Leén, con mu-
cho esfuerzo y no siempre con el apoyo necesario en recursos, personas
y medios; sin duda desde entonces ha habido avances notables, pero a
pesar de todo los profesionales no conceden la misma importancia a la
VG como un problema de salud en la misma medida que otros problemas
de salud biomédicos y, con frecuencia los equipos directivos tampoco.

Razones: falta de formacion, inseguridad, incomodidad, falta de compromi-
so, resistencias (“no tengo claro mi papel en este tema”), no tienen incor-
porado el enfoque de género, falta de abordaje psicosocial, acostumbrados
a un enfoque biologicista, sin olvidar las condiciones estructurales dificiles
(falta de tiempo en consulta, escasez de recursos o de accesibilidad).

Muchos profesionales no tienen asumida esta funcion, ese rol como pro-
pio ¢Por qué?... Porque no esta incorporado en los contenidos curricula-
res del grado de ni de medicina, ni enfermeria.., donde los estudiantes
se hacen conscientes de sus roles profesionales y de las competencias
necesarias para su desempefio; y cuando se imparte formacion conti-
nuada en VG a profesionales en ejercicio, hay que empezar desde cero.

es imprescindible: NO SOLO LA FORMACION. Es necesario un paso
previo: La conciencia del propio rol respecto al problema. Tener cla-
ro que FORMA PARTE DE NUESTRAS COMPETENCIAS PROFESIONA-
LES. Es un problema de salud y como tal nos compete.

Por eso antes de la capacitacion técnica es necesaria la sensibilizacion o
toma de conciencia de que la VG es ademas de una transgresion de los
derechos elementales de las personas, también un problema social y un
problema de salud de extraordinaria magnitud, y por ello la atencion a
las victimas es una de nuestras funciones.

¢Como promover esta toma de conciencia?

- Conociendo la gravedad del problema por sus consecuencias en tér-
minos morbimortalidad.
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Conociendo la extensidon,_es decir cifras de prevalencia.
Formandonos en el tema.

Conociendo el proceso de la VG, cdmo se genera, cOmo se mantiene,
coémo actuar con las victimas.

Fomentado la empatia de los profesionales con las victimas.

Fomentando la compasion, que es la aceptacion, sentir con ellas, en-
tender su proceso, y tener una actitud de interés y ayuda hacia las
victimas; es el camino necesario para el acompafiamiento y la ayuda.

También, escuchando a las victimas, conociendo sus testimonios.

Si tuviéramos la posibilidad de incorporar a la formaciéon de grado es-
tos contenidos, se eliminarian muchas resistencias y conflictos de roles
cuando ya son profesionales en ejercicio, y aungue la ley lo contempla y
deberia ser una realidad, no estd incorporado en los contenidos curricu-
lares de las profesiones sanitarias en muchas universidades.

¢Coémo lo estan viviendo los/las profesionales?

69

Aunque cada vez hay mayor numero de profesionales que han recibido
formacion en VG e implicados su abordaje, con frecuencia se han sen-
tido solos e insuficientemente formados o0 apoyados ante un problema
objetivamente complejo, segun manifestaban en un estudio cualitati-
vO con grupos de discusion con profesionales de Atencion Primaria®

Minimizacion del problema, “yo no tengo apenas casos”.
Desconocimiento o dificultades de acceso a los servicios de apoyo.
Dificultad para pedir ayuda o asesoria profesional cuando tienen dudas.
Insuficientes herramientas de comunicacion para tratar con las victimas.
Temor a las consecuencias legales.

Las malas experiencias, la frustracion ante la respuesta de algunos
dispositivos, como el judicial, o de salud mental, pueden llevar al re-
chazo a detectar nuevos casos (mirar para otro lado) y esto es fuente
de conflictos éticos e insatisfaccion profesional.

Herrero Veldzquez S. Ferndndez Alonso MC, Maderuelo Fernandez A “Conocimientos y actitudes de los médicos de familia de
Castilla y Ledn respecto a la violencia doméstica y estudio de opinién de las victimas de maltrato en relacion con su actuacion.
Tesis Doctoral. Facultad de Medicina Departamento de Medicina. Universidad de Valladolid. 2011
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Pero hay cada vez mas profesionales comprometidos e interesados en
formarse como revela la gran respuesta a las convocatorias de cursos de
formacion en VG, y las mujeres reconocen su papel de ayuda.

¢Como Lo estan viviendo las mujeres victimas de VG?

¢Qué cambios han experimentado las mujeres? ;,Coémo se sienten tra-
tadas?

¢Sienten que tienen ayuda para salir de la situacion? ;Se sienten prote-
gidas?

Yo aqui me gustaria presentarle algunas pinceladas del resultado de dos
estudios con mujeres, y algunas reflexiones a partir de nuestra experien-
cia a lo largo de estos afos. Dos estudios que realizamos con mujeres
victimas de VG en nuestra CCAA, nos proporcionaron informacion impor-
tante.” En uno de ellos, estudio cualitativo mediante entrevistas en pro-
fundidad a 32 mujeres victimas de VG,”" les puedo asegurar que aprendi
mucho mas escuchando sus relatos que en muchos cursos.

Ellas nos contaron:

- La experiencia de sus sentimientos de soledad y el valor que compartir
ha tenido para ellas.

- Alguna de las opiniones expresadas sobre la atencién recibida en los
servicios sociales fue negativa. Dicen haber recibido un trato frio y
despersonalizado y en la observacion de actitudes que denotan falta
de interés, como si estuvieran haciendo una labor rutinaria y mecani-
ca. Este tipo de asistencia no soélo resulta irresponsable e ineficaz, sino
que, ademas, genera dolor en las mujeres y contribuye a la normaliza-
cién de los malos tratos.

- También hay relatos estremecedores, cuando las personas mas cerca-
nas, la familia, intentan disuadir a la mujer de su decisién de denunciar
al agresor, siendo los familiares conocedores de los malos tratos que

70 Diferencias en la actuacion de los profesionales sociosanitarios en el dmbito rural y urbano con las mujeres victimas de Violencia
de Género. Proyecto realizado. financiacion Convocatoria Junta de Castilla y Ledn (2007). No publicado.

71 Bolafos Gallardo E, Ferndndez-Alonso M C, Menéndez Sudrez M, San José Diaz A, Calvo Martinez T R y Herrero Veldzquez S. Im-
pacto de la violencia de género en la salud de las mujeres de Castilla y Ledn: un estudio cualitativo. Comunidad mayo 2014;16(1)
ISSN: 2339-7896. Este articulo forma parte de un amplio estudio mds amplio en dos fases: Estudio de las diferencias de actitudes
y comportamiento ante la Violencia de Género en las mujeres victimas de violencia del &mbito rural y urbano de Castilla y Ledn.
Fase (convocatoria 2007) Andlisis de su vision y experiencias, y apreciacion de las diferencias discursivas segun la residencia rural
0 urbana. Fase Il Convocatoria Junta de Castila y Leon (2008).
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habian requerido asistencia sanitaria de urgencia en varias ocasiones-,
éstos optan por solidarizarse y proteger al hombre violento, dejando
desamparada a la mujer que, con rabia, reclama su lugar.

- Para algunas de las mujeres entrevistadas la consulta de atencion
primaria ha sido una puerta abierta donde expresar por primera vez lo
que les estaba ocurriendo.

- Pero también hay experiencias negativas, de falta de interés y de em-
patia, de frialdad e incomprensiéon por parte de algunos profesionales
sanitarios.

- Consideran gue la atencidn psicoldgica ha sido en general muy posi-
tiva y util.

- Existen varias opiniones positivas en la actuacion de la FFSS, sobre
todo de la guardia civil en el medio rural, aungue hay también alguna
experiencia negativa.

- Su experiencia con la justicia revela la percepcidon de injusticia; las
mujeres sienten que No se hace justicia Las sentencias para estos de-
litos se consideran con frecuencia muy laxas y complacientes con los
hombres violentos. Ademas de no sentirse suficientemente protegidas
por las leyes. Este sentimiento de injusticia es muy acusado en el caso
de las mujeres que tienen hijos e hijas y que ven como los derechos del
maltratador prevalecen, aunque éstos no cumplan con sus deberes,
manutencion, visitas, ..

La opinién sobre los/las abogados/as de oficio para VG son decepcionan-
tes, la dejadez, desinterés y el descuido profesional. “Me senti tan des-
protegida...Y fue ella la que me hizo dar el paso de quitar la denuncia,
de decirme que no siguiera (E28).

El trato vejatorio y humillante que se permiten, en ocasiones, quienes
ejercen la defensa del maltratador.

La vivencia de los procesos judiciales como auténticos calvarios, por su
dureza, complejidad, duracién y con frecuencia con escaso apoyo.

Dan importancia y agradecen ofrecer la posibilidad de declarar por se-
parado y no tener que ver a su agresor, el estrés y la angustia se pueden
convertirse en una barrera importante para ejercer sus derechos

Y corroboran que no todo acaba con la denuncia; muchas refieren que
las amenazas y agresiones continlan e incluso se agravan tras la se-
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paracion. La presencia abusiva e incontrolable del maltratador es un
obstaculo para recuperarse y les genera una considerable indefension.

Después de haber escuchado tantos testimonios, la percepcioén mas sobre-
saliente y subrayada por parte de las mujeres que se han enfrentado a un
proceso judicial para defender sus derechos y su dignidad es que la Justicia
no les reconoce y repara el dafio sufrido en su magnitud real. Ademas,
puede aumentar el dafio moral, el dolor y los problemas que les acucian.

Barreras percibidas por las mujeres

- Miedo a no ser creidas: otras entrevistadas se quejan de haber recibido
como respuesta una actitud de duda y desconfianza sobre la veraci-
dad de su relato.

- Les preocupa que no se respete la confidencialidad

- La falta de escuchay la sobremedicalizacion: “esperas ser escuchada,
compartir tu dolor, y recibes prisa y pastillas”

- No siempre se incorporan a los hijos e hijas de las victimas de VG en el
abordaje psicoldgico ni con la orientacién adecuada

- Desconfianza. Revictimizacioén institucional (frecuente)
- Insolidaridad social, incomprension, miedo, estigmatizacion, aislamiento

- Miedo a la repercusion en sus hijos e hijas, amenazas del maltratador
utilizando la custodia como arma de presion o la violencia vicaria

- Etiquetado, prejuicios, comentarios sexistas: “No tiene aspecto de mu-
jer maltratada” (Abogado) “por como le contesta, no parece una mujer
maltratada” (una Fiscal)

Aunqgue reconocen los avances, lamentablemente los testimonios de las
mujeres revelan lo mucho que falta para conseguir una respuesta ade-
cuada ante las situaciones de VG.

¢Qué esta pasando con la ciudadania

Hay hechos preocupantes como el fendmeno de acostumbramiento y
desensibilizacién en los ultimos afos.

Ya no figura entre los primeros motivos de preocupacion de la ciudadania.

Aparicién de movimientos reactivos al progreso en la lucha contra la VG:
el postmachismo o neomachismo.
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No hemos conseguido la igualdad. Aunque una parte de las generaciones
jovenes lo crean asi, una especie de ilusién o espejismo de la igualdad.

¢Qué esta pasando con los poderes politicos?

No es una prioridad real para los poderes publicos, aunque figure en
sus agendas (que es un avance indudable), y, aunque se repita en los
discursos porque es lo politicamente correcto; al menos no de forma
generalizada, aunque reconocemos progresos (Pacto de Estado, nue-
vas leyes).

Las prioridades se traducen en recursos y en presencia, y los recursos
siguen siendo insuficientes, y el peso en evaluacion, en incentivos, en
financiaciéon escaso.

Es necesaria una mayor sensibilizacion social que fuerce a las institucio-
nes a tomar medidas mas proactivas y eficaces frente a la VG.

¢A qué retos nos enfrentamos?’?
- Sensibilizacion, actitud social positiva y compromiso frente a la VG

- Formacion:

Desde el grado en profesiones sanitarias y afines, derecho, trabajo
social, incorporandolo en el curriculo docente.

Incorporarlo estos contenidos en las competencias de los profesio-
nales clinicos en la formacion postgraduada (MIR, FIR, EIR, PIR).

Desarrollar, mantener y afianzar la competencia de los profesiona-
les mediante la formacion continuada en VG; reforzar la formacion
inicial y mantener la competencia para el manejo de casos y ampliar
la cobertura formativa en profesionales hospitalarios.

- Supervisar, apoyar, tutelar en la puesta en marcha de las interven-
ciones en VG (Deteccidn, atencion, seguimiento).

Apoyo y soporte a los profesionales sanitarios después de la forma-
ciéon: contar con personas expertas con un papel de supervision y
asesoria en todas las areas para facilitar la implantacién y la trans-
ferencia a la practica
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- Todas la CCAA deberian tener una persona responsable formal del
seguimiento del Plan de VG.

- Mejorar la coordinacion intersectorial y disponer de vias claras de de-
rivacion a los diferentes dispositivos implicados en la atencién a las
victimas, servicios sociales, FFSS, servicios juridicos, etc. con agilidad
de respuesta. Esta coordinacion es particularmente necesaria en el
caso de las agresiones sexuales donde existe cierta heterogeneidad en
la atencidn y posibilidades de mejora.

- Disponer de una red de recursos suficientes y de gestion agil para dar
respuesta a las necesidades de las mujeres victimas de VG y sus hijos
e hijas, (donde reconocemos Los avances)

- Mejorar los sistemas de informacion, la gestion de los datos a partir
de la Historia Clinica Electrénica (HCE) con garantia de confidenciali-
dad, aunque los avances en esta area han sido importantes en Espa-
fa, aun queda mucho camino por recorrer.

- Es necesario evaluar los resultados de las intervenciones no solo en
aumento de la deteccion sino también en cambios en la situacion de
la mujer, en las consecuencias para la mujer y para los hijos e hijas y
en su calidad de vida y en la utilizacion de recursos.

Lecciones aprendidas

- Sensibilizar y formar a los profesionales aumenta la deteccion 'y
creemos mejora el manejo de casos.

- La coordinacidn intersectorial favorece la gestion eficaz de los
Casos.

- Nos preocupa especialmente la respuesta del dmbito judicial, de-
masiadas mujeres se han sentido injustamente tratadas por el
sistema judicial, no creidas, humilladas, no defendidas (acosadas
por jueces/zas y abogadas/os a las que dudosamente reconocen
como garantes de la justicia, que parecen ignorar por qué una
mujer no se atreve a denunciar.

- Contar con las mujeres y asociaciones de victimas en la elabora-
ciéon de los procesos de atencién a victimas nos parece impres-
cindible. Escuchar mas a las mujeres. Escucharlas, respetar sus
decisiones, fomentar su autonomia y reforzar sus logros.
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El liderazgo institucional facilita la implantacidn de las medidas.

Es necesario mejorar las condiciones estructurales ya que existe una
excesiva carga asistencial y poco tiempo para las consultas lo que
constituyen una barrera para la deteccion y para el manejo de casos

Cuidar, dotar de medios, reconocer su trabajo y proteger a los/las
profesionales que trabajan con victimas de violencia, debe de ser un
objetivo institucional porgue sin profesionales bien formados, com-
prometidos y motivados para la accion ninguna de las intervencio-
nes sera posible’

Es imprescindible aumentar los esfuerzos en la prevencion de la VG,
con el compromiso de mujeres, hombres, las familias, la comunidad
y los poderes publicos.

Tras mas de 30 aflos de lucha contra la VG pensamos que acabar con la
violencia de género es posible, pero es una carrera de fondo en la que
hay que tener claro el horizonte” hoy “estamos asistiendo a la aparicion
de un movimiento reactivo a este progreso: el postmachismo o0 neoma-
chismo, que utilizando argumentos falaces de falso igualitarismo pre-
tenden confundir, sobre todo a los y las jévenes haciéndoles creer que la
igualdad es algo conseguido.

Pero solo hay que buscar cifras y datos objetivos para desmontar estos

argumentos. Pues, aunque las leyes han cambiado, la realidad es que
las desigualdades entre hombres y mujeres por razén de sexo persisten
(brecha salarial, laboral, corresponsabilidad en la crianza y cuidados,
violencia, acoso,).

Dicen estos movimientos, que el feminismo esta contra los hombres;
ningun feminismo esta contra los hombres; el feminismo no es cosa
de mujeres. es cosa de derechos humanos y de justicia, que deben
defender hombres y mujeres, y en los que el compromiso de los hom-
bres es también imprescindible y, afortunadamente cada vez son mas
los hombres comprometidos en la causa de la igualdad y contra la
violencia machista”.
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En conclusion, reconocemos notables avances, pero alun estamos lejos
de conseguir el objetivo. Es necesario avanzar en el desarrollo de la ley
LO/2004, insuficiente en muchas de las areas, y sin duda llevar a cabo
cambios necesarios que subsanen algunas carencias iniciales y adapten
la normativa legal al contexto actual y las nuevas necesidades. En todos
los sectores, pero en el sanitario es particularmente necesario.

La violencia machista es un problema de tal magnitud que exige de los
compromisos politico, social, técnico y de las victimas para conseguir
su erradicacion en el tiempo, y desde luego supera las posibilidades
de los sistemas sanitarios, no obstante, estos son socios clave para su
abordaje. La promocion de la salud de la ciudadania y la prevencion
son competencias que debe liderar la Salud Publica en estrecha cola-
boracion para su desarrollo con los Servicios de Salud, con los Medios
de Comunicacion, con el Sistema Educativo, con la Comunidad, con la
sociedad, en suma.

Para ello es imprescindible el compromisos social y politico; que la lucha
por la igualdad y contra la violencia hacia las mujeres sea de verdad una
prioridad de estado.
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La Violencia de Género es un problema de salud de primer orden que
afecta a las mujeres en todas las etapas de su ciclo vital.

La violencia de género fue definida por la Organizacion de Naciones Uni-
das (ONU, 1993) como “todo acto de violencia que tenga, o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada”.
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Conmemoramos ahora el XX aniversario de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género. Jefatura del Estado «BOE» num. 313, de 29 de diciembre de
2004. Referencia: BOE-A-2004-21760 que en sus Articulos 15 y 16 marca
los siguientes retos:

Articulo 15:
1. Promover e impulsar acciones de los profesionales sanitarios para

Deteccién precoz

Medidas para que la contribucion a la lucha contra la violencia de
género

2. Desarrollo de programas de sensibilizacion y formacion para impulsar
Diagnostico
- Asistencia

Rehabilitacion

3. Incorporar contenidos al respecto en el ambito curricular de los es-
tudios

4. En los planes nacionales de salud incorporar un apartado

Articulo 16:

- Se constituird una Comisién contra la violencia de género, dentro del
Consejo interterritorial del Sistema Nacional de salud.

Representantes de todas las comunidades autonomas

Emitira un informe anual

Mas tarde el Ministerio de Sanidad decidié incluir la atencion a la Vio-
lencia de Género dentro de los Servicios Comunes para todo el Sistema
Nacional de Salud y publicar el Protocolo Comun para la Actuacion Sa-
nitaria ante la Violencia de Género en 2007.

Diez afios después el Pacto de Estado contra la Violencia de Género
de 2017, que incluye medidas en todos los ambitos, fue el resultado de
intensas negociaciones parlamentarias en los grupos de trabajo consti-
tuidos en la subcomisién parlamentaria en el Congreso de los Diputados
y en la Comision de Igualdad el Senado.
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Anteriormente en 2013 se habia elaborado el Protocolo Comun de Ac-
tuacion Sanitaria ante la Violencia de Género del Sistema Nacional de
Salud, que se complementa con el Instrumento comun estandarizado
para la deteccion temprana de la violencia de género en el Sistema Na-
cional de Salud en 2021.

Del mismo modo, los planes de actuacion contra la violencia de la Co-
munidad de Castilla y Ledn y el actual Plan Autondmico para la Igual-
dad de oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de
Género en Castilla y Ledn 2013-2018 contemplan entre sus objetivos la
deteccion y atencién de la violencia de género.

La Cartera de Servicios de Atencion Primaria incluye en este momento
la deteccion sistematica de VG a todas las mujeres mayores de 14 afos,
la identificacion de factores de riesgo y vulnerabilidad, la valoracion y la
canalizacion de las necesidades y demandas.

“No tenga miedo de preguntar. Contrariamente a la creencia
popular, la mayoria de las mujeres estan dispuestas a revelar el
maltrato cuando se les pregunta de forma directa y no valorativa.

En realidad, muchas mujeres estan esperando, silenciosamente,
que alguien les pregunte”

Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su informe “Violencia contra
las mujeres. Un tema de salud prioritario” 1998

Sin embargo, sigue resultando dificil el abordaje en el ambito sanitario
y seria necesario implementar acciones, segun nos recuerda la Guia Cli-
nica de actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género de la Junta de
Castilla y Ledn 2017, actualizada en 2019 dirigidas a:

Diagnéstico: Haciendo frente a las dificultades para la deteccion con:
Confidencialidad.

Escucha activa.

Asistencia:
Prevencion primaria:
a. Educacion para la salud.

b. ldentificacion: personas y situaciones de vulnerabilidad.
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Prevencion secundaria: Deteccidn precoz
a. Deteccion activa.
b. Pregunta rutinaria.
c. Signos y sefales de maltrato.
d. Instrumentos de cribado.
Prevencion terciaria: Intervencion ERES (Escucha activa, Reconoci-
miento de su vivencia, Evaluacion de riesgos, Servicios de apoyo)
a. Atencion a violencia vicaria.
b. Actuacién con el agresor.
- Asumir la responsabilidad del maltrato.
- Posibilidad de rehabilitacion.

- Apoyo piscoterapéutico.

Rehabilitacién: Coordinacion y derivacion:

Salud mental, especialidades, servicios sociales y otros como servicios
juridicos, policia, ..

Atencion a situaciones de especial vulnerabilidad.

Por otra parte, es también necesario atender a las necesidades formati-
vas en este tema del personal sanitario tanto en los estudios de grado
como de posgrado y formacién continuada, para que puedan dar res-
puesta basada en la evidencia a este grave problema para la salud de
las mujeres.

La formacion de los profesionales sanitarios en violencia de género es un
tema crucial y urgente. La violencia de género, como ya sabemos, es un
problema de salud publica que afecta a mujeres de todas las edades y
condiciones sociales, y los profesionales de la salud juegan un papel fun-
damental en la deteccidn, atencidn y apoyo a las victimas ya que pueden
influir en diferentes aspectos del problema como son:

Deteccién precoz: Una formacion adecuada les permitiria identificar
signos y sintomas de violencia, incluso cuando la paciente no los men-
cione directamente y asi detectar casos que de otra manera nunca
hubieran sido denunciados
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- Prevencion: Incluir estrategias de prevencion, como la educacién so-
bre aspectos de relaciones saludables y la identificacion de factores
de riesgo.

- Atencion integral y de calidad: Los profesionales sanitarios necesitan
saber cémo abordar las posibles secuelas, ofrecer apoyo emocional y
psicoldgico, y derivar a las victimas a otros recursos especializados en
funcién de las consecuencias fisicas o psicoldgicas que puedan apare-
cer como consecuencia de los diferentes tipos de violencia. Ofreciendo
una atencion libre de prejuicios, que evite la revictimizacion.

La formacion en violencia de género para profesionales sanitarios debe
ser integral y abarcando todos los aspectos que contribuyan a una bue-
na respuesta ante el problema, entre ellos el conocimiento tedrico para
poder comprender la naturaleza de la violencia de género, sus causas y
consecuencias, los diferentes tipos de violencia y su impacto en la salud,
asi como las habilidades de deteccion para aprender a identificar los sig-
nos y sintomas de violencia, tanto fisicos como psicolégicos y a realizar
preguntas sensibles y adecuadas, y desde luego conocer los protocolos
de atencion a victimas de violencia de género en aquel lugar donde de-
sarrollen su trabajo.

Y en este punto podriamos preguntarnos.. ;Como se puede mejorar la
formacion en violencia de género para profesionales sanitarios?

- Incluir la formacién en los planes de estudio: Es fundamental que la
formacion en violencia de género se incluya en los planes de estudio
de las carreras de ciencias de la salud a nivel de grado, asi como en
estudios de posgrado reglados como master o doctorado.

. Ofrecer formacion continua: Los profesionales sanitarios necesitan
formacion continua y actualizada sobre violencia de género, ya que
este es un campo en constante evolucion y la atencién debe adaptar-
se en cada momento al contexto inmediato y social de la mujer que
sufre la violencia.

Tanto en los curriculos oficiales de las carreras de ciencias de la salud
como en la programacion de formacion continuada, se debe atende a
las diferencias en la salud de mujeres y hombres en funcién de:

- Biologia
- Roles y actividades

- Acceso y control sobre los recursos
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- Patrones y expectativas culturales
- ldentidad y apreciacién subjetivas de necesidades de salud
- Forma en que ellas y ellos acceden y utilizan los servicios

- Formar en aspectos de la gestién sanitaria dirigidos a que las ins-
tituciones promuevan acciones en las que favorezcan la asistencia
equitativa para hombres y mujeres.

- Sensibilizar respecto de la necesidad de incorporar la perspectiva de
género en las actividades profesionales

Por otra parte, la formacién sera mas eficaz si cuenta con metodologias
activas, como casos practicos, simulaciones y role-playing, para facilitar
el aprendizaje y la reflexion y es impartida por expertos en violencia de
género, tanto profesionales de la salud como otros profesionales espe-
cializados y asi contribuir a garantizar cambios de conducta en el profe-
sional y promover la responsabilidad para evitar la inequidad.

Entendamos que la formacion de los profesionales sanitarios en violen-
cia de género es una inversion en la salud y el bienestar de las mujeres.
Una formacién adecuada y su aplicacion en la asistencia puede marcar
la diferencia en la vida de una victima, ayudandola a romper el ciclo de
la violencia y a recuperar su salud y su dignidad.

Estamos proponiendo cambios importantes ya que la perspectiva de
género que necesitan los profesionales sanitarios no es sélo en aspec-
tos clinicos, sino en cuanto a reflexionar sobre las propias actitudes y
creencias sobre el poder, el abuso, la sexualidad o las expectativas del
comportamiento segun el género, y los cambios no se sucederan sin
resistencia, pues el cambio trastoca jerarquias, cuestiona el ejercicio de
poder, redefine ambitos de accion social, promueve nuevas formas de
entender la vida y de organizar el tiempo.

Es necesario por parte de las y los docentes emplear un lenguaje visibi-
lizador de género para las y los estudiantes y en el discurso pedagdgico
de la asignatura, estimular el ejercicio de liderazgo de hombres y muje-
res en igualdad, emplear ejemplos y referentes masculinos y femeninos,
explicitar orientaciones sobre: trabajo colaborativo inclusivo y con equi-
dad y promover el analisis critico.

Como reflexion final se podria llegar a pensar que, con mayor presencia
de mujeres, ya que cada vez son mas las médicas y desde luego también
son mMas las enfermeras, la sanidad tenderia a cambiar para convertirse
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en una especialidad mas cercana a las demandas feministas, entre ellas
la atencidn a violencia de género, aungue si restringimos el concepto de
feminizacion a su aspecto cuantitativo, “mas mujeres, no garantiza nada”.
pero si profundizamos con los y las profesionales ,en sus discursos, deba-
tes, reflexiones, experiencias y redefiniciones, podremos ser quiza, menos
pesimistas ya que en distintos trabajos llevados a cabo tratando de ver
diferencias en el trato a temas sensibles de género, entre profesionales
mujeres y hombres se observa que las mujeres centran mas su atencion
a la paciente, dedican mas tiempo, preguntan mas, piden mas pruebas
diagnosticas, prescriben menos medicamentos, realizan menos interven-
ciones y ofrecen mas informacion que sus compafieros hombres, Lo cual
plantea un nuevo problema y una diana mas precisa en las actuaciones
tendentes a lograr la incorporacion de la perspectiva de género en los
procesos de salud/enfermedad como reto ético y politico impostergable
que nos asegurara tener sociedades mas justas y saludables.
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OPS: Violencia contra las mujeres y respuestas del sector salud:
https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer
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ATENCION SANITARIA ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/
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La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género (LIVG) transformd la conciencia
social sobre la violencia machista en Espafia. De modo general, la Ley
deslegitimo el prejuicio de que ciertas formas de maltrato ejercidas por
los hombres en las parejas heterosexuales eran “normales”, de que lo
que pasaba en el ambito privado se quedaba ahi e, incluso, de que eran
“cosas del amor”. Esta conciencia machista ya habia sido denunciada a
lo largo de décadas tanto por el movimiento feminista como por las aso-
ciaciones de mujeres dentro de una democracia en ciernes, como Lo era
la espafola, pero seguia presente en nuestro acervo cultural en general
y, mMas en concreto, entre los hombres como colectivo, quienes somos
inducidos por la socializaciéon patriarcal a reconocernos como iguales a
través de complicidades machistas (Marqués, 1991; Amords, 1992). La
LIVG fue el fruto de afios de investigaciones en Sociologia feminista del
conocimiento, de una soélida asesoria a las instituciones gubernamenta-
les y, por supuesto, de determinacién politica. Su sélida fundamentacion
cientifica fue decisiva a la hora de poner de manifiesto que el maltrato
que los hombres ejercen contra las mujeres no es una cuestion anecdoti-
ca del espacio privado, sino el resultado de una estructura social de des-
igualdad y discriminacién hacia las mismas, el patriarcado, asi como de
la cultura que la sustenta: el machismo. En este sentido, la Ley sefiald
la erradicacion de la cultura machista como uno de Los ejes sobre el que
proyectar la lucha contra la violencia hacia las mujeres. En conjunto, tres
fueron los ejes que hacen de la Ley una norma integral: (1) la prevencion
y la sensibilizacion; (2) la proteccion y recuperacion de la victima; 3) y la
persecucion del delito.
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Los ejes de proteccién y recuperacion, y de persecucion del delito es-
taban ampliamente desarrollados tanto desde una perspectiva juridica
como en lo que refiere a la creacion de recursos asistenciales. Asimis-
mo, desde el momento de aprobacion de la Ley, se iniciaron numerosas
campafas de sensibilizacion implementadas a través de numerosos re-
cursos locales, territoriales y nacionales. Este eje fue potenciado en el
aflo 2017, con la suscripcion del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género. Cabe destacar que las actividades de sensibilizacion contra la
violencia de género fueron en gran medida un producto de la divulga-
cion de los marcos teodricos impulsados por el feminismo académico.
Y, sin duda, la produccion cientifica y la construccion de materiales de
sensibilizacion ha sido prédiga desde el 2004. Ahora bien, también es
necesario apuntar que, en este primer momento, uno de los campos
menos desarrollados en Espafia de la teoria feminista eran los Estudios
criticos de las masculinidades. Este hecho se pone de manifiesto en la
representacion simbolica que tienen los hombres en la Ley Integral con-
tra la Violencia de Género.

A pesar de que la LIVG hace hincapié en la causalidad que la cultura
machista tiene la violencia de género, los Unicos hombres representa-
dos en la misma son los agresores o0 los presuntos agresores, es decir,
los hombres que, presuntamente, han ejercido violencia de género. Esto
tiene sentido porgue no todos los hombres ejercen violencia contra las
mujeres, pero, por otra parte, deja en el olvido el hecho de que los hom-
bres que si la ejercen lo hacen como resultado de su interiorizacion de
una cultura en la que somos socializados todos los demas hombres y de
cuya reproduccion somos todos responsables en distinta medida. Todos
los hombres crecemos en sociedades estructuradas por la desigualdad
de sexo-género y, en consecuencia, naturalizamos los privilegios sociales
que tenemos y que, ademas, el androcentrismo cultural ha normalizado.
De hecho, histéricamente, la cultura machista ha construido sociocul-
turalmente una identidad compartida por los hombres que condiciona
nuestras expectativas sociales, nuestros roles y el sentido de nuestras
vidas: la masculinidad hegemonica o patriarcal. Obviamente, en primera
instancia, los hombres somos sujetos pasivos en el proceso de sociali-
zacion, de modo que las conductas y comportamientos aprendidos no
se producen intencionalmente, al menos, en un principio. Ahora bien, la
socializacion dispone practicas, conductas y comportamientos que nos
van transformando en sujetos activos. Son especialmente significativas
las practicas que tienen lugar dentro del grupo de iguales de sexo-gé-
nero. A través de estas, los hombres nos reconocemos como iguales
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frente a las mujeres, lo que dentro de una cultura androcéntrica implica
la reproduccion de los estereotipos y roles machistas de la masculinidad
patriarcal; implica, en términos de Celia Amords (1992), nuestra autode-
signacion como sujetos a traves del ejercicio de heterodesignacion de las
mujeres como objetos en general y como objetos sexuales en particular.
En consecuencia, se genera una complicidad entre iguales-hombres que,
dentro de una sociedad patriarcal, reproduce la cultura y los privilegios
machistas. Esta complicidad se observa, por ejemplo, cuando hombres
que no se identifican como machistas no condenan abiertamente la vio-
lencia machista contra las mujeres, se suman al bulo social que califica
a la LIVG como una Ley que persigue a los hombres (aunque cuente con
todas las garantias constitucionales de la presunciéon de inocencia), o
creen, como recientemente ha mostrado el CIS (2023), que el feminismo
es un movimiento que tiene la intencién de perjudicar a los hombres.

¢Por gué hombres que no son violentos y admiten que existe desigualdad
de sexo-género desde una perspectiva ideoldgica se sienten interpelados
por una Ley que busca condenar a quienes si lo son? ;Por qué se
oponen a un movimiento social que demanda justicia? ;Por qué no
demandan politicas encaminadas hacia la democratizacion social como
la corresponsabilidad del trabajo doméstico y del cuidado de hijas e
hijos? La masculinidad hegemodnica, actualmente posmachista (Loren-
te, 2009), su sentimiento de pertenencia y de estatus, y su complicidad
entre iguales son la respuesta frente a estos interrogantes. Las compli-
cidades mencionadas y otras muchas, desde el envio de imagenes por-
nograficas que cosifican a las mujeres a través del teléfono movil, hasta
el consumo de prostitucion entre amigos y el silencio complice sobre
sus infidelidades, solo se pueden entender como una resistencia hacia la
emancipacion social de las mujeres y, por ende, un intento de conservar
los injustos privilegios propios de la sociedad patriarcal.

Con estas aseveraciones no queremos negar que haya podido haber cier-
tos avances en la sensibilizacion hacia la igualdad entre los hombres.
Hemos comenzado apuntando que la LIVG ha deslegitimado muchas
violencias en las relaciones de pareja o expareja, transformando posi-
tivamente la conciencia social sobre la violencia machista. Pero, aun
asi, el numero de mujeres asesinadas en nuestro pais cada afio no se
reduce. Este hecho da cuenta de una resistencia que no se limita solo
a los agresores machistas, sino que se sustenta sobre la complicidad
machista entre los hombres como estrategia para perseverar en los pri-
vilegios patriarcales, lo que, evidentemente, reproduce la desigualdad y
la discriminacion de las mujeres.
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En este punto, es importante sefalar que el patriarcado se ha contra-
rreformado frente a los cambios sociales hacia la igualdad como la pro-
pia LIVG (Puleo, 2012), socializando a los hombres en nuevas formas de
masculinidad, que no son sino una redefinicion de la patriarcal (Samba-
de, 2020). En nuestros contemporaneos patriarcado de consentimiento
(Puleo, 1995), la estrategia fundamental de reestructuracion patriarcal
consiste en definir como deseables o, incluso mas, en identificar con el
éxito social a comportamientos y estereotipos que reproducen la des-
igualdad entre los sexos.

En 2010, Natasha Walter sefiald que los medios de comunicacion de ma-
sas en connivencia con la industria del sexo, o, mejor dicho, de la explo-
tacion sexual, estaban imponiendo como unico modelo de feminidad el
modelo hipersexualizado. Este modelo se basa en la soflama machista
de que el poder de las mujeres reside en su sexualidad, solo que, ahora,
este poder ya no seria fruto de una naturaleza inconsciente y perversa,
sino de su propia eleccidén. El ejemplo por antonomasia de esta soflama
seria sostener que las actrices, cantantes y modelos que triunfan Lo ha-
cen ejerciendo su atractivo sexual. Y en correlacion logica evidente: si
las mujeres estan en prostitucion es porque lo han elegido libremente.
Obviamente, ninguna de las dos afirmaciones son verdad y, ademas, la
segunda oculta una estructura de dominacion, explotacion y esclavitud
hacia las mujeres. El correlato de este modelo hipersexualizado vy, por
ende, objetivizado de femineidad es la masculinidad porno-copulado-
ra-consumidora (Gémez, 2017). Ahora bien, la nueva pornografia online
ha dado un paso mas en la banalizacidén de la violencia sexual, pues ni
tan siquiera es necesario que ellas consientan, puesto que el relato por-
nografico da a entender que siempre lo desean, aun cuando no Lo saben
(Alario, 2021). En otras palabras, los hombres jovenes se estan sociali-
zando en una masculinidad que se confirma recurrentemente en serie,
es decir, compulsivamente, a través de la penetracién de mujeres inde-
pendientemente de que consientan o no, es decir, se estan socializando
en la cultura de la violacion. Las consecuencias no se han hecho esperar.
La nueva pornografia online aparece aproximadamente en 2008 con la
tecnologia de comunicacion celular 4G (Ballester et al., 2023) vy, entre los
afos 2013 y 2021, los delitos contra la libertad y la indemnidad sexual en
Espafa han crecido desde los 9.468 casos condenados hasta 1.756, pa-
sando por un pico de 2.029 en el ano 2020. Es decir, aproximadamente se
han duplicado. Es significativo el que se hayan incrementado las violacio-
nes en grupo, puesto que una de las categorias de videos pornograficos
mas vistas emula terribles violaciones en grupo en las que, por supuesto,
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ellas parecen “consentir” lo que ocurre (Alario, 2021). Del mismo modo,
cada vez es mas frecuente que los jévenes acudan con su pandilla de
amigos a los espacios en los que las mujeres son prostituidas. El concep-
to de “consentimiento” se ha convertido en un pretexto para legitimar la
desigualdad vy la violencia entre los sexos (De Miguel, 2015). En conse-
cuencia, la prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual se han
incrementado exponencialmente en las Ultimas décadas (Cobo, 2017).
No podemos entender que los hombres sean considerados como meros
consumidores, puesto que con su demanda reactivan una y otra vez el
engranaje de trata-prostitucion. Son agentes activos, son prostituidores.

Ninguna sociedad democratica debe mostrarse ajena a una vulneracion
de los derechos fundamentales que genera tanta injusticia y tanto sufri-
miento en su propio territorio. Mucho menos los hombres como colectivo
social. Debemos asumir nuestra responsabilidad social, condenar la cul-
tura machista y comprometernos a transformar activamente la injusta
masculinidad en la que fuimos socializados. Los motivos nos sobran. El
principal, como acabamos de apuntar es la justicia social: la erradicacion
del sometimiento y el dolor causado por los hombres que encarnan el
patriarcado con sus conductas personales. Pero, ademas, resulta evidente
que la masculinidad patriarcal es profundamente empobrecedora para los
propios hombres. Para empezar, nos empuja hacia la abyeccion antisocial,
tal como pone de manifiesta el hecho de que la poblacion reclusa en Es-
pafia es practicamente masculina en su totalidad. Entre ellos estan, ob-
viamente, los agresores de mujeres de toda indole. ¢ Es necesario explicar
que la socializacion de los nifios sigue estando intimamente ligada a una
cultura androcéntrica de la violencia? La division sexual de los juguetes
en los grandes almacenes responde por si misma a esta pregunta. Y, evi-
dentemente, la socializacion en la cultura de la violencia esta indisocia-
blemente vinculada con una cultura del riesgo. Son la cara y la cruz de
una misma moneda. En este aspecto, de nuevo, los hombres somos los
campeones. Adicciones a las drogas, al tabaco y el alcohol, accidentes
laborales, accidentes de trafico, enfermedades como consecuencia de
dietas insalubres, etc., etc. La masculinidad entrafia todo un problema
de salud publica en nuestra sociedad (Sambade, 2023). En este sentido,
es importante destacar que ya hay sélidas investigaciones cientificas que
demuestran que la nueva pornografia online es altamente adictiva (Wil-
son, 2015). Sus casos se dan principalmente entre los hombres, quienes
constituyen cerca del 70% de los consumidores de pornografia (Wilson,
2015). Entre sus sintomas se encuentran el estrés, la eyaculacion precoz
(inicialmente), la fobia social, la conducta emocional ciclotimica, las dis-
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torsiones cognitivas, la disfuncion eréctil y la depresion (Wilson, 2015).
Consecuencias todas ellas que, unidas a la afectividad negativa hacia las
mujeres generada por la cultura androcéntrica, son el caldo de cultivo de
la violencia sexual contra las mismas. Finalmente, nos gustaria sefalar
que los motivos del cambio no se basan solo en evitar los costes de la
masculinidad patriarcal y sus privilegios sociales, sino también y funda-
mentalmente en la posibilidad de una realizacién de nuestra condicion
humana. Qué duda cabe de que vivir nuestras afiliaciones, tanto afectivas
como laborales, en condiciones equitativas sera una fuente de sinceridad,
seguridad emocional y autoestima, salud, ternura y de todos aquellos
bienes intrinsecos a una especie animal que, definiéndose por su natura-
leza afectiva, social y libre, son basicos para la realizacion de la felicidad.

La Ley Integral contra la Violencia de Género conciencié a la sociedad
espafiola sobre la necesidad de condenar toda forma de violencia sexis-
ta y de erradicar la cultura que la sustenta: el machismo. Este impulso
no debe caer en el desaliento. La Ley marco el camino correcto. Ahora,
debemos seguirlo, pero sin olvidar que los hombres y las mujeres no
tenemos la misma responsabilidad social en la reproduccion del machis-
mo, por lo que tampoco debemos tener la misma responsabilidad en su
erradicacioén. La sociedad en su conjunto debe desestructurar la cultura
machista en la que se construye la masculinidad patriarcal; los hombres
como colectivo debemos condenar toda forma de violencia machista,
romper las complicidades de género y caminar hacia una vida en con-
diciones de igualdad. Es lo justo, es posible y, a buen seguro, serd una
fuente de felicidad tanto social como personal.
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Médico forense

“TODOS LOS HOMBRES”

La Ley Organica 1/2004, de “Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género”, a la que nos referiremos como Ley Integral o con
las siglas LIVG, define una nueva realidad a la que la sociedad y el Dere-
cho eran ajenas en gran medida, y como tal novedad una parte signifi-
cativa de quienes forman parte de la sociedad no la han entendido o no
la han querido entender. Me refiero al reconocimiento a nivel legal de la
desigualdad estructural entre hombres y mujeres como un elemento de-
terminante de las relaciones, comportamientos y conductas, entre ellas
la violencia contra las mujeres.
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Tanto en su “Exposicion de motivos” como en el articulo 1, la norma deja
bien claro que se centra en una violencia que se produce como conse-
cuencia de la “manifestacion de discriminacion, la situacion de desigual-
dad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”. Por
motivos de politica criminal, es decir, por la necesidad de abordar una
violencia estructural y normalizada histéricamente bajo esta nueva pers-
pectiva que relaciona por primera vez cultura y violencia, entre todas las
formas de violencia contra las mujeres reconocidas en la “Exposicion de
motivos”, centra la actuacion de la ley en las “relaciones de pareja” por
tres razones esenciales: porque se trata de la forma de violencia contra
las mujeres mas frecuente, porque es la mas grave debido al impacto
que ocasiona en la vida de las mujeres que la sufren y en la de sus hijos
e hijas, asi como por los homicidios que se producen dentro de ella, y
porgue en aquel momento era la forma mas directa de poner en relacién
la violencia con la construccién social androcéntrica responsable de esa
discriminacion, desigualdad y posicién de poder que ocupan los hombres
sobre las mujeres, como recoge en su articulo 1.

Y esa es la clave del significado de la Ley Integral y de su éxito social y
juridico, el reconocimiento explicito de las causas de la violencia contra
las mujeres para ser eficaces en la respuesta, pero también en la pre-
vencion. Pero, aunque pueda parecer sorprendente, esa fue también su
limitacion, porque al poner de manifiesto la raiz sociocultural que daba
lugar a este problema especifico, estaba sefialando el problema de la
desigualdad estructural y la normalizacion que ha hecho la cultura de
él desde el origen de su construccién por parte de los hombres. Porque
han sido hombres los que, a lo largo de toda la historia, desde el Neoli-
tico hasta nuestros dias, quienes han ocupado las posiciones de poder
capaces de decidir qué es lo que debe formar parte de la cultura, y qué
lo que debe quedar al margen de ella o limitado a determinados contex-
tos y escenarios. De ese modo lo masculino, lo de los hombres, se toma
como universal, mientras que lo de las mujeres se situa en determinados
espacios definidos previamente por la propia cultura.

Esta relaciéon entre hombres, cultura, masculinidad y otros hombres que
contindan con el modelo, es decir, la relacion que lleva a que hayan sido
hombres quienes hayan creado la cultura, que luego define la masculini-
dad para que los hombres se comporten y sean reconocidos como hom-
bres segun se ajusten o no a ese modelo de masculinidad, es la que le
da continuidad a la cultura en cada hombre para que luego cada hom-
bre la haga realidad en su propio comportamiento, y velando para que
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otros hombres cumplan con sus roles y funciones, asi como para que las
mujeres cumplan con Llos suyos desde la desigualdad establecida.

La consecuencia es directa, si se cuestiona la cultura se cuestiona la mas-
culinidad, y si se cuestiona la masculinidad se cuestiona a los hombres, a
todos. A todos porgue la masculinidad es lo comuUn a cada uno de ellos,
con independencia de que luego, de manera individual, cada cual defina
su identidad masculina sobre referencias particulares basadas en sus
experiencias, contextos, aprendizajes, posicionamientos, deseos, anhelos...

Y la Ley Integral contra la violencia de género cuestiona la cultura que
crea “la discriminacion, la desigualdad y establece una relacién de poder
entre hombres y mujeres”, por eso la lectura que se ha hecho de ella por
una parte importante de la sociedad es que es una ley que va “contra
los hombres”. No dicen que va contra los “hombres maltratadores”, sino
contra “los hombres”, contra todos (Lorente, 2020).

Y lo hacen porque es una forma de jugar con las referencias de la cul-
tura para intentar mantenerlas y que no se vean modificadas, y menos
aun descubiertas en su injusticia por la Ley Integral. Por eso pone en
relacion dos mitos que la propia cultura ha creado, por un lado, la figura
del hombre como “el buen padre de familia”, referencia que aun forma
parte de nuestro Codigo Civil, y por otra la de la “mujer mala y perversa”
capaz de denunciar falsamente a ese “buen hombre” para hacerle dafio
0 beneficiarse de las circunstancias.

El peso de la construccion cultural es tal que la receptividad social de
ese mensaje de que afirma que la “Ley Integral va contra los hombres”
es amplia, cuando en realidad es otro de los bulos o postverdades que
la cultura permite elaborar para defender unas ideas y valores que for-
man parte de toda la sociedad, con independencia de que haya quien
las cuestione 0 no. La trampa que se crea es presentar un hecho cierto,
como es que son hombres los que pueden ser condenados por esta ley,
con la idea de que todos los hombres son de alguna manera afectados
por ella. La situacion es tan absurda que, si tomamos un ejemplo similar,
por ejemplo, el Codigo Penal, y entendemos que cualquier persona que
cometa un delito puede ser condenada por lo que ese cddigo recoge,
nadie concluye que el Codigo Penal “va contra las personas”, como si se
hace respecto a la Ley Integral y los hombres.

La Ley Integral no va contra los hombres, actua contra los hombres que
maltratan, del mismo modo que el Cédigo Penal no va contra las perso-
nas, actla contra las personas que delinquen.
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Sin embargo, la conclusion que se hace con la Ley Integral es muy
grafica y demuestra codmo muchos hombres perciben su significado
general, mas alla de sus acciones ante las situaciones denunciadas.
El hecho de afirmar que va “contra todos los hombres”, en el fondo
refleja la percepcion de que una ley que habla de modificar los ele-
mentos androcéntricos que dan lugar a la violencia contra las muje-
res, y que actua contra las agresiones que hasta ese momento que-
daban impunes por esa “normalidad sociocultural” que las justificaba
y contextualizaba, hasta el punto de que muchas victimas afirmaban
lo de “mi marido me pega lo normal..” y sélo cuestionaban la canti-
dad de violencia que en un momento determinado podian sufrir con
el comentario “..pero hoy se ha pasado”, se percibe como una ley que
estd podando la frondosa masculinidad creada por la cultura, y limi-
tando los privilegios de los hombres que utilizaban la violencia como
realidad o amenaza para perpetuarlos.

Con la Ley Integral no sélo se limita el uso de la violencia contra las muje-
res desde la invisibilidad, el anonimato y la consecuente impunidad, una si-
tuacioén tan estructural que lleva a que, todavia hoy, tras 22 afios con esta
norma, practicamente el 754% de las mujeres asesinadas nunca hayan
denunciado antes una violencia tan grave que termina por asesinarlas. La
ley, al poner de manifiesto las caracteristicas de una cultura que da lugar
a esta violencia, también conlleva que otras muchas consecuencias deri-
vadas de la misma desigualdad estructural sean conocidas y corregidas.

Todo ello es percibido por muchos hombres y por una parte importante
de la sociedad, como una especie de ataque a las referencias tradicio-
nales definidas por la cultura, y a la normalidad impuesta por el tiempo
y su historia. De manera que en lugar de percibir el avance que supone
actuar en esa linea y corregir la injusticia social, lo presentan como una
amenaza y un “desorden” social, pero también como una agresién a la
masculinidad androcéntrica y a los hombres que siguen sus dictados
para beneficiarse de sus privilegios.

La situacion es tan expresiva, que la es la ley que mas cuestiones de
inconstitucionalidad ha suscitado, fue como una avalancha de cuestio-
nes en gran parte surgida desde los propios juzgados y por parte de
quienes tenian que aplicar la ley para establecer la justicia. Mas de 180
cuestiones de inconstitucionalidad se presentaron ante el Tribunal Cons-
titucional los meses siguientes a su promulgacion. Todas ellas rechaza-
das, a pesar de lo cual aun hay sectores que insisten en que se trata de
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una norma inconstitucional, lo cual refleja a la perfeccién el peso de la
cultura y las resistencias a cambiar aquellas referencias que permiten
mantener las ventajas y beneficios que otorga a los hombres.

La Ley Integral no va contra todos los hombres, tiene como objetivo
que los hombres abandonen dichas posiciones de poder que legitiman
la discriminacion, los abusos e incluso la violencia para conseguir una
convivencia sobre la igualdad y al margen de la violencia. No se trata de
una deduccién que podamos sacar del significado y trascendencia de la
ley, sino que su propia redaccion es muy grafica en este sentido.

Vamos a analizar el papel de los hombres en el articulado de la ley, y para
ello vamos a diferenciar qué dice del “hombre” y qué dice del “agresor”.

El agresor en la ley integral contra la violencia de género

La Ley Integral contra la Violencia de Género, una ley que como he-
mos indicado se presenta como un instrumento contra los hombres
bajo la idea de que “todos son maltratadores”, en verdad solo hace
referencia a los hombres como agresores en tres ocasiones, y no bajo
un argumento critico.

Entre los miles de palabras que contiene la redaccién de la ley, sélo tres
veces aparece la palabra “agresor”, que es como se refiere al hombre que
maltrata (maltratador no aparece en ninguna ocasion). Y las tres veces
lo hace en la “Exposicion de motivos” para conceptualizar la violencia
que sufren las mujeres como consecuencia de la construccion cultural,
y para poner de manifiesto algunas de las circunstancias que deben ser
abordadas en las diferentes medidas que le dan ese caracter integral.

La Ley Integral recurre a la palabra agresor para poner de manifiesto la
influencia de unas referencias socioculturales que llevan a muchos hom-
bres a entender que las mujeres carecen de derechos, y que la violencia
es una forma de conseguir su control o de corregir o castigar sus accio-
nes. Por eso también se refiere al agresor como el hombre del que debe
independizarse, no solo separarse. Los vinculos que crea la violencia,
desde el aislamiento de las fuentes de apoyo externo de la mujer, hasta
la dependencia emocional y todo el cortejo psicoldgico que la hace sentir
culpable y genera un estrés postraumatico, baja autoestima, depresion...
hace que la salida de la violencia no pueda ser una simple separacion. La
mujer tiene que romper con todo ello y para lograrlo necesita recursos y
ayudas de diferente tipo, por eso es importante destacar esta situacion.
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Y la tercera referencia al hombre agresor la centra en la necesidad de
garantizar el debido proceso penal para salvaguardar los derechos fun-
damentales del “presunto agresor”.

En ningun momento ni lugar se crea esa imagen sobre los hombres que
muchos de ellos y algunos sectores de la sociedad han pretendido im-
poner para hacer ver que todo es una amenaza contra los hombres. Ni
siquiera lo hace sobre los agresores, tanto por el énfasis que establece
en las garantias de sus derechos fundamentales, como por incluir un
articulo especifico, el 35, en el que se indica la posibilidad de sustituir la
pena para que el agresor, ya condenado, se someta a “medidas de reedu-
cacion y tratamiento psicoldgico”. Esta situacién no se habia plasmado
en ninguna ley especifica hasta la Ley Integral.

La esencia de la violencia de género, tal y como se explica a lo largo de
este capitulo, esta en la construccion cultural y en la concepcion global
sobre los diferentes elementos y fases que permiten que desde las ideas
y valores se llegue hasta la decision de agredir y a la accion que se ma-
terializa en la conducta violenta. Es la cultura la que crea una posicion
de desigualdad de las mujeres respecto a los hombres, la que luego de-
fine una masculinidad que incluye la posibilidad de controlar y someter
a las mujeres dentro de las relaciones de pareja, y la que llega hasta la
violencia como ese mecanismo de correccién y castigo que permite su
control. Y todo desde la normalidad.

La relacién entre el contexto sociocultural y la violencia de género no
solo se demuestra en todos los elementos que llevan a ella, sino que se
confirma al continuar con la respuesta que desde la propia sociedad se
da ante ella.

No tiene sentido que la violencia que sufren las mujeres en las relacio-
nes de pareja, con 60 homicidios de media cada afno, los cuales repre-
sentan alrededor del 20% de todos los homicidios, sélo sea considerada
como uno de los principales problemas por un 2,4% de la poblacion
(CIS 2023). Tampoco que a pesar de esta grave situacion criminal que
desde las propias instituciones democraticas haya quien la niegue y re-
tire recursos en las Comunidades donde gobiernan, o que recurran a
argumentos para distorsionar la realidad de manera que las referencias
culturales no se vean afectadas.

Una de estas estrategias precisamente trata de enfatizar en la idea de
“hombre agresor” como un hombre al margen de la “normalidad mas-
culina”, presentandolo como un alcohdlico, drogadicto o con problemas
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mentales, y para ello enfatiza en argumentos cuantitativos con el objeto
de separar a los agresores del resto de los hombres, diciendo que sélo
representan a un porcentaje minimo, del total de hombres, idea en la
que especialmente insisten ante los resultados mas graves, como ocurre
con los homicidios y las violaciones.

Todo forma parte de las trampas que utilizan para esconder la realidad
de la desigualdad y la violencia de género tras los argumentos y las cir-
cunstancias, y del mismo modo que no dicen que el Cédigo Penal vaya
contra las personas, tampoco se les ocurriria decir que los terroristas o
los asesinos vinculados al narcotrafico son un nimero minimo respecto
al total de hombres. Sélo hay que ver qué sentido tiene ese razona-
miento de cara a la criminalidad cuando en Espafia asesinan de media
a unas 300 personas cada afo y somos mas de 45 millones, por lo que
las personas que asesinan representan el 0°00000667. ;Significa eso que
los homicidios son algo intrascendente y que no hay que desarrollar me-
didas policiales preventivas y de respuesta ante las circunstancias que
dan lugar a ellos, y frente a los hechos cuando ya se han producido? Es
absurdo, y también lo es en violencia de género.

Pero, ademas, los maltratadores no son tan pocos, porque también es una
trampa reducir la violencia contra las mujeres a los homicidios, cuando
estos son consecuencia de una violencia previa mantenida en el tiempo.
Aungue no podemos hacer un calculo exacto con los datos disponibles,
si es posible realizar una aproximacion para delimitar esta realidad y en-
tender mejor Lo que sucede como parte de ella. Si partimos de los datos
de la UE y de que el 43% de las mujeres sufren violencia psiquica (FRA
2014), porcentaje en el que integramos el 20% que sufre violencia fisica
para no crear un sesgo por exceso, quiere decir que aproximadamente el
43% de los hombres de la UE ejercen esta violencia contra las mujeres.
Pero como sabemos que hay mas victimas que agresores porque entre
estos un 28% agrede a mas de una mujer, tendriamos que descontar
entre los maltratadores a los que agreden en mas de una relacion.

En Espafia, segun el padron de 2023, hay unos 20,4 millones de hombres
de 15 y mas afios, por lo que el 43% de maltratadores tedricos serian
unos 8,7 millones, de los cuales habria que restar unos 2,4 millones que
representan el 28% de los que agreden a mas de una mujer, lo que haria
que nos quedaran 6,3 millones de hombres maltratadores, o sea, que
deciden maltratar, cantidad que representa aproximadamente el 30,7%
de todos los hombres de 15 0 mas afos de Espana.



Miguel Lorente Acosta

Esa cantidad nos da una foto fija de la realidad de la violencia de género
en nuestro pais, y nos muestra el elevado nimero de hombres que ejer-
cen violencia fisica y psicolégica sobre las mujeres con las que tienen una
relacion. Si tratamos de conseguir una imagen dindmica de la realidad,
también podemos llevar a cabo una aproximacion a partir de los datos
de la Macroencuesta de 2019, segun la cual cada afio 374.000 mujeres
sufren violencia de género. El razonamiento es similar, eso nos indica que
en teorfa habria 374.000 hombres que maltratan cada afo, a los que ha-
bia que restar los que agreden a mas de una mujer, ese 28% identificado
como “polivictimizadores” o “agresores multiples”. El resultado nos indica
que aproximadamente 269.000 hombres maltratan cada afio en Espafa.

Pero cabe otra pregunta, ;cuantos de esos maltratadores anuales se in-
corporan como nuevos agresores cada afio? Para acercarnos a delimitar
esa parte de la realidad habria que extrapolar y restar de las 374.000
mujeres maltratadas todos los casos de revictimizacion, tanto los que
se corresponden con los hombres que maltratan a diferentes mujeres
(28%), como los que se deben a mujeres maltratadas en diferentes oca-
siones por el mismo maltratador (39% segun el informe elaborado por
la Secretaria de Estado de Interior y la Universidad Autonoma). En total,
el porcentaje aproximado de agresores que repite agresiones sobre la
misma mujer u otra diferente es el 67%, lo cual es un calculo conser-
vador, puesto que los agresores que maltratan varias veces a la misma
mujer estan siendo considerados como casos independientes en el total
de mujeres maltratadas, cuando en realidad muchos de ellos no suman
como “numero de victimas totales”, puesto que la violencia la sufre la
misma mujer. Aun asi, y tomando el resultado alrededor de las referen-
cias mas bajas, el total aproximado de “nuevos maltratadores” que se
incorporan al afio es de 122.000 hombres, algunos lo haran por primera
vez, otros repetiran como maltratadores en diferentes afios.

Como se puede ver son muchos los maltratadores que hay en nuestra
sociedad, y la Ley Integral tiene que abordar esta realidad en cada una
de las medidas que contempla (atencioén, proteccion, sancion, preven-
cion..) de lo contrario no sera eficaz en la transformacion de la sociedad
como forma de avanzar en la erradicacién de la violencia de género.

El hombre en la ley integral contra la violencia de género

La Ley Integral contra la Violencia de Género no es una ley contra los
hombres, ya lo hemos explicado, pero conviene detenernos un poco mas
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en esta idea para romper con todos los mitos que se han creado alrede-
dor de ella, y hacer ver, especialmente a los hombres, que es una norma
que confia en su implicacion y compromiso para erradicar esta violencia,
y para evitar que aquellos hombres que deciden recurrir a ella utilicen al
resto de los hombres como argumento y justificacion.

Una cosa debe quedar clara: la ley no va contra los hombres ni los mal-
tratadores actlan en nombre del resto de los hombres. No debemos
permitirselo.

La Ley Integral es muy clara en este sentido. Ya hemos comentado que
la palabra “agresor” aparece solo tres veces entre sus miles de pala-
bras, sin embargo, la palabra “hombre” lo hace en 38 ocasiones, y la
mayoria de las veces, concretamente 11, en el Capitulo | dentro del “am-
bito educativo”.

El enfoque principal de la Ley Integral respecto a los hombres es el pre-
ventivo, no el sancionador, y para ello insiste en la educacién general y
especializada para romper con todas las referencias que la cultura situa
como parte de una masculinidad, que lleva a entender la violencia como
una opcion mas a la hora de resolver los conflictos con las mujeres.
Pero como la ley debe ser aplicada en una sociedad donde la violencia
ya esta presente, también abre nuevas oportunidades para los hombres
una vez que han sido condenados, y habla de reeducacién con el objeto
de que dejen atras los elementos que utilizaron a la hora de decidir usar
la violencia.

La clave esta en ver la Ley Integral como una referencia de la que los
hombres también pueden sacar conclusiones positivas, fundamental-
mente por dos razones esenciales. La primera de ellas es la propia visi-
bilizacion de la violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja, y
romper con la normalidad que la ha justificado histéricamente desde las
posiciones androcéntricas. Mantener oculta esta violencia y confundirla
con la violencia doméstica o familiar, impide que los hombres tomen
conciencia de su significado y perciban el reproche social existente debi-
do a la transformacion social que las mujeres han seguido y han trasla-
dado a una parte de la sociedad. En una sociedad cada vez mas critica
con la violencia contra las mujeres, la invisibilidad y confusién actla en
contra de quienes tienen gque alejarse de ese tipo de conductas y de las
referencias identitarias que definen su masculinidad, por lo que la ley, al
visibilizar la violencia de género, también posibilita que los hombres se
posicionen contra ella.
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La segunda es la constatacién de que el problema de la violencia de
género no se debe a un numero de hombres que agreden a sus parejas
0 exparejas cada afio con mas o0 menos intensidad, sino que forma parte
de una construccién cultural que define las identidades y permite que
se vayan incorporando nuevos hombres al grupo de agresores. No es un
numero cerrado de hombres que terminaran por agotarse, sino que se
trata de una cultura que transmite los valores e ideas de una masculi-
nidad dominante para que la violencia tenga sentido y espacio. Por eso
la ley debe ayudar a sacar conclusiones positivas a los hombres cuando
les presenta esta realidad, y cuando desarrolla medidas de prevencion,
educacion, sensibilizacion, incluso de reeducacion, para que abandonen
esas referencias y conductas.

Mientras que el machismo busca mantener el marco tradicional andro-
céntrico e intenta que los hombres vean la Ley Integral como una ame-
nazay un ataque contra ellos, pues en el fondo siempre ha utilizado a los
hombres y a todas las consecuencias negativas que sufren para defender
su modelo, la ley y el feminismo muestran confianza en los hombres para
que se posicionen de una manera critica contra la cultura androcéntrica
y su manera de entender la masculinidad. No se trata de dejar de ser,
sino de seguir siendo de otra forma bajo una cultura levantada sobre la
igualdad, y una masculinidad centrada en la convivencia y la paz.

La masculinidad comiin al hombre y al agresor

No hay dos masculinidades diferentes, una para los hombres que no
maltratan y otra para los agresores, del mismo modo que no hay dos
culturas distintas. Todo forma parte de la misma cultura androcéntrica
y de la misma masculinidad definida por ella.

La violencia de género es una violencia estructural que surge de las
propias pautas de convivencia, y con ella se busca mantener el orden
existente, no alterarlo.

Los trabajos clasicos de Johan Galtung a principios de los 70, definieron
la “violencia estructural”, como aquella que se produce mediante la uti-
lizacion de elementos de la cultura y la organizacion social para impedir
la satisfaccion de necesidades (Galtung, 1969) (de la Parra y Tortosa,
2003) Dentro de esta violencia estructural, entre otras, esta la violencia
contra las mujeres por ser ejercida bajo la construccion de los roles de
género y los estereotipos sexuales que actuan como factores de riesgo
y determinantes de su uso (Hamby y Koss, 2003). Este componente es-
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tructural es uno de los elementos recogidos por la OMS al analizar los
factores relacionados con los diferentes tipos de violencia (OMS, 2002),
y es una de las referencias claves para entender las caracteristicas de la
violencia contra las mujeres, su dimension, y la actitud social ante ella
como reflejo de la construccion androcéntrica que la sostiene.

Cuando un hombre maltrata a la mujer con la que mantiene una rela-
cion, lo hace para que se adapte a lo que él, a partir de las referencias
establecidas por la cultura, considera que debe ser una “buena mujer,
esposa, madre, novia, compafiera, ama de casa..” De ese modo refuerza
la construccién de género definida por la cultura, y él como hombre se
siente mas hombre en su doble componente, por haber actuado como
tal segun los privilegios y “responsabilidades” dadas, y por haber resuel-
to el “conflicto” presentado “como lo hacen los hombres”

No se trata de que como hombres, incluso desde esa posicién de auto-
ridad otorgada, restablezcan el orden alterado por la mujer recurriendo,
por ejemplo, al dialogo, los argumentos y los razonamientos mas va-
riados; esa forma de proceder resolveria el conflicto, pero no reforzaria
su posicién como hombre y daria a entender que la realidad puede ser
definida por consenso, con lo cual se reconoceria la igualdad de la po-
sicion de las mujeres respecto a la de los hombres desde el punto de
vista social, y la de la mujer en particular respecto al hombre con quien
mantiene la relacién de pareja.

En cambio, si soluciona el conflicto “como los hombres” a través de un
recurso gue la cultura normaliza solo para los hombres, entonces el valor
es doble, porque soluciona el problema y de forma simultanea marca las
pautas de quién es quién en la relacion, al tiempo que sitla la amenaza
de la violencia como una realidad dentro de la propia relacion que lleva
a que la imposicién del hombre y el control sean mas eficaces. Y todo
ello, ademas, hace que el propio modelo cultural de relacidon desigual y
los valores que lo acompanan, entre los que se incluyen las referencias a
la identidad de hombres y mujeres, también se vea ratificado y reforzado.

La violencia de género, como se aprecia, tiene un doble impacto identi-
tario sobre los hombres que actla sobre la esencia de la condicion mas-
culina por su significado y por el contexto donde se desarrolla

Todo forma parte de esa construccion jerarquizada de poder donde los
hombres, a pesar de estar en las posiciones superiores, necesitan com-
petir para ser mas hombres y acumular mas poder. Asi de simple. Las
preguntas que surgen son sencillas, ;por qué siguen maltratando a la
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mujer sometida si ya tiene el control, por qué contindan potenciando la
injusticia social sobre la discriminacién, por qué mantienen la explota-
cion de la naturaleza...? La clave esta en entender que es un sistema
acumulativo “insaciable”, porgue el éxito y el reconocimiento no esta en
tener, sino en acumular.

Hablamos de una construccion jerarquizada de poder basada en la in-
justicia que supone considerar la condicién masculina superior a la fe-
menina como esencia y pilar fundamental de la misma. Pero una vez
establecida y de percibir la eficacia del modelo, dentro de cada espacio
social incorpora elementos estaticos para que determinados hombres
se sitlen por encima de otros, y elementos dinamicos para que puedan
interaccionar y competir entre ellos a la hora de subir en su escala de re-
conocimiento sin que existan techos ni paredes de cristal, tan sélo otros
hombres compitiendo por los mismos espacios, pero con la seguridad
de que todos ellos tienen el suyo y el reconocimiento correspondiente.

Este disefio de la masculinidad y el terreno de juego dado para su de-
sarrollo requiere el uso de la violencia como uno de sus instrumentos
para resolver las cuestiones de manera inmediata, objetiva y a favor de
quien se imponga a través de ella. Y lo hace en los dos contextos donde
la masculinidad se pone a prueba, en el espacio publico contra otros
hombres, y en el privado o en la intimidad contra las mujeres.

La violencia, en general, forma parte de este modelo como instrumento
eficaz para resolver el doble reto de solucionar el problema al tiempo
que refuerza la posicién del hombre violento, por eso los hombres utilizan
la violencia contra las mujeres, pero también fuera de esas relaciones.

El escenario de la realidad crea la necesidad de reforzar la “hipermas-
culinidad” ante el reto o el conflicto y de presentar la violencia como
una opcidn o como una solucidn, es la que lleva a reducir la situacion
a elementos bioldgicos propios de los hombres otorgandole un valor
afladido, por ejemplo, cuando se hace referencia a los genitales (“con

» o«

dos huevos”, “por mis cojones” ...), o caracteres masculinos (“de pelo en

» o«

pecho”, “de barba y bigote”, etc.)

Esa es la razdn para gue una inmensa mayoria de los hombres que
no ejercen la violencia de forma directa, tampoco se posicionen de
manera clara contra ella y se mantengan en una especie de “limbo
de neutralidad”, como si el problema no fuera con ellos, cuando son a
ellos a quienes utilizan los agresores para ejercer la violencia contra las
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mujeres “en nombre de todos los hombres”, o sea, de lo que consideran
que como hombres no deben permitir a las mujeres y deben resolver
como tales hombres (Lorente, 2008).

Ese mismo elemento comun a todos los hombres es el que se refleja
cuando las medidas a favor de la igualdad y en contra la violencia de gé-
nero, son interpretadas como iniciativas “contra los hombres”, en lugar
de hacerlo como actuaciones en contra de los “hombres maltratadores”,
pues no se actua contra un hombre por el hecho de ser hombre, sino por
el hecho de ser maltratador. Esa actitud revela como desde el machismo
se percibe que esas medidas no soélo cuestionan las conductas violentas,
sino que también inciden sobre la normalidad desde la que los hombres
construyen de manera libre y consciente la violencia contra las mujeres,
la misma normalidad a la que regresan después para justificarla y mini-
mizarla (Lorente, 2014).

La recompensa obtenida a través de la violencia que se ejerce contra las
mujeres no es material, al menos en Lo inmediato. Cuando un hombre
maltrata a una mujer lo que consigue es “ser mas hombre” en la escala
del machismo, por la forma de resolver “su conflicto” y por la forma en
que se desarrolla la relacion de pareja a partir del recurso al maltrato.
Desde ese momento sus dictados se imponen bajo la idea de superiori-
dad y el argumento de la violencia, directa 0 como amenaza, y la mujer
queda sometida y controlada por sus palabras y conductas, por lo que
junto a la recompensa en términos de valores y reconocimiento se une
un mayor disfrute de sus privilegios en lo funcional y relacional.

Y cuando un hombre asesina a la mujer con la que ha mantenido una re-
lacion, tampoco obtiene nada material a cambio, de nuevo lo Unico que
consigue es “ser mas hombre”, reforzar su idea de lo que es ser hombre
y su imagen masculina ante los demas hombres. Su recompensa es su
propia masculinidad exhibida. Por eso se trata de crimenes morales, no
instrumentales, y por ello se entregan voluntariamente o se suicidan
después de haber asesinado a su mujer en un porcentaje significativo
de los casos, porgue esa idea de hombria identitaria que lleva a ser uno
mismo y ante los demas a través de su comportamiento, exige asumir
las consecuencias de la conducta realizada, no renegar de ellas.

La cultura androcéntrica resuelve toda esta situacion en la que la vio-
lencia contra las mujeres parte de la normalidad porque ha creado una
especie de incompatibilidad entre la idea de hombre y la idea de mal,
como si fueran polos de imanes del mismo signo que nunca pueden es-
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tar juntos. De ese modo, cuando un hombre hace el mal, a pesar de que
la mayoria de los hechos que definen el mal en cuanto a criminalidad
son protagonizados por hombres, se busca un argumento para que el
hombre no sea su autor y lo sea el “monstruo”, el “loco”, el “alcohdlico”,
el “drogadicto” .. o0 se cosifica sobre sus circunstancias y se habla de “in-
migrante”, “gitano”, “moro”.. o cualquier otra referencia. Lo importante
es que no aparezca la idea de hombre asociada a la violencia y la crimi-
nalidad, aunque la gran mayoria de los casos sean llevados a cabo por

hombres (M. Lorente, 2002)

De ese modo el monstruo, el loco, el drogadicto... libera al resto de los
hombres de sus “monstruosidades” mientras estas no son conocidas.

La pasividad de la mayoria de los hombres ante la violencia que llevan
a cabo otros hombres en nombre de todos, porque en definitiva para
ejercerla utilizan las referencias comunes a todos los hombres que la
cultura androcéntrica ha dado, asi como su inaccion y connivencia ante
esos elementos de la cultura, demuestran que su pasividad es accion,
es decir, que la mayoria de los hombres deciden no intervenir y su inac-
cion se convierte en forma de actuacion. No es una posicion neutral ni
al margen de la realidad, sino una decisién adoptada sobre esa realidad.
La omisién es accion cuando lo que se pretende es que la inaccién con-
duzca al resultado.

Y es que saben que mientras que los hombres ejercen la violencia contra
las mujeres desde la invisibilidad y el anonimato el sistema que les da
privilegios se mantiene, y saben también que cuando se conozca algun
€aso su posicion masculina no corre riesgo, porque rapidamente el hom-
bre pillado sera “deshombrizado” para presentarlo como un monstruo
y liberar al resto con el objeto de que sigan siendo solo hombres como
lo han sido siempre, pues el objetivo actual es recuperar las referencias
histéricas a través de la “refundacion del machismo” (M. Lorente, 2023)

La Ley Integral actla contra toda esa construccion, por eso la ven como
una amenaza. El resto de la sociedad debe verla como una esperanza,
pero para ello hay que continuar con su desarrollo en todos los espacios
que aborda, y darle los recursos que necesita.

Los préximos 20 afios de esta ley deben ser esenciales para una trans-
formacion de la sociedad, asi como de la masculinidad y sus hombres.
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Epilogo.
Hacia una Sociedad Sin
Violencia de Género

José Luis Rodriguez Zapatero
Presidente del Gobierno (2004-2011)

Me propongo en las siguientes lineas, que amablemente me ofrecen los
editores de esta obra colectiva sobre la Ley de violencia de género en
Su vigésimo aniversario, ordenar y recapitular mis ideas sobre la misma.
Y voy a hacerlo a través de una secuencia que puede ser mas Util que
original. En primer lugar, revisaré el sentido originario de la norma, re-
cordando su gestacion; a continuacion, contrastaré ese significado fun-
dacional con el estado actual de la violencia ejercida sobre las mujeres
y de su combate a través de los instrumentos desplegados desde que
se aprobd la Ley, lo cual requiere referirse, ademas, al clima auspiciado
desde algunos sectores que lo cuestionan y debilitan al negar su propia
razon de ser; y concluiré con una breve consideracion final sobre lo que
comporta la violencia de género como violencia.

Con caracter general, las leyes de reconocimiento de nuevos derechos
se las debemos a las victimas, a quienes han sufrido o sufren discrimina-
cion bajo cualquiera de sus formas. Se las debemos a su esfuerzo reivin-
dicativo. Se las debemos porque las normas que remueven o previenen
posiciones de dominacion social nos aprovechan a todos. Solo hay liber-
tad si de su disfrute efectivo no se priva a nadie por razén de cualquier
rasgo u opcion personal.



José Luis Rodriguez Zapatero

Esa fue mi propia experiencia cuando preparamos el programa con el
que comparecimos a las elecciones de 2004, que incluia como prioridad
una ambiciosa renovacion normativa en materia de derechos. Tuvimos
multitud de encuentros y reuniones de trabajo con diversas asociaciones
y colectivos, que se reprodujeron una vez iniciada la tarea legislativa, ya
desde el gobierno. Procuraba asistir personalmente a ellas y conservo en
la memoria algunos testimonios que me impactaron.

En relacion con la violencia de género, estuve como lider de la oposicion
en varias ocasiones con victimas de violencia de género. Recuerdo a una
mujer que habia sido quemada por su expareja y recuerdo a su hija Llo-
rando y pidiéndome que hiciéramos algo. Era por completo inaceptable
que tantas mujeres vivieran ese infierno simplemente por el hecho de ser
mujeres y aquel dia decidi, como si se tratara del cumplimiento de un de-
ber, que nuestra primera ley fuera la Ley contra la violencia de género. Un
aflo antes de las elecciones de 2004 me comprometi publicamente a ello.

Tenia pleno sentido ese compromiso. No solo iba a ser nuestra primera
ley, era la primera ley de una accion juridico-politica transversal, y no
solo estrictamente normativa, prioritaria, dirigida a la consecucion de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, un camino a recorrer, decidi-
damente ya, para poner fin a una discriminacion historica, para casi co-
menzar a repararla, la discriminacion sin duda mas persistente y la que
ha afectado a un mayor nimero de personas, la sufrida por las mujeres.
Y éramos conscientes de que la Constitucion espafiola, en particular con
el mandato en favor de esa igualdad efectiva del articulo 9.2 y la po-
derosa clausula antidiscriminatoria del articulo 14, respaldaba el nuevo
programa legislativo. Una democracia que aspira a ser “avanzada” -como
la que se proclama en el Preambulo de nuestra Ley Fundamental- solo
puede ser la propia de un pais de hombres y mujeres libres. Y era muy
obvio que hace dos décadas no lo éramos, ellas aun no lo eran.

Al impulso de las asociaciones de mujeres, del feminismo, debemos esta
verdadera rectificacion historica, seguramente la mas importante que se
ha producido como tal, la que pretende dejar atras para siempre el domi-
nio de las mujeres por los hombres, y que en Espafa conoce un punto de
inflexion con los primeros gobiernos paritarios. Quiero reivindicar, y €s un
buen momento aprovechar este aniversario para hacerlo, a las ministras de
es0s gobiernos, encabezadas por la Vicepresidenta Fernandez De la Vega,
que, con su compromiso y con su trabajo, lograron atraernos a los demas
a la causa del feminismo. Lo que se consiguid no fue por casualidad.
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De modo que, 25 afios después de haber entrado en vigor la Constitu-
cién, alcanzar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres era en buena
medida una cuestion pendiente en nuestro pais, y habia que empezar
por el principio, por la desigualdad mas intolerable, la que representa la
violencia ejercida sobre las mujeres. Porque no hay conducta discrimina-
toria mas repugnante y rechazable, mas lesiva de la dignidad personal,
que esa, la primera Ley que impulsamos fue, en efecto, la Ley integral
contra la violencia de género.

De la norma destaco un doble propdsito original: su categorizaciéon de
esa violencia y el modelo de respuesta a la misma que establece con-
gruente con esa caracterizacion.

Siempre he creido que es tan importante hacer leyes que tengan impac-
to como que sean entendidas en el horizonte de sentido que poseen. La
violencia sobre las mujeres era ya un problema con trascendencia social
antes de 2004, y se habian adoptado algunas medidas especificas para
responder a ella, pero permanecia aun confinada en la atavica concep-
cion de la violencia “domeéstica”, intrafamiliar, esto es, la que se produce
en el seno del hogar, la que se desenvuelve tras las puertas de casa.
Naturalmente, el ejercicio de esa violencia, al menos en sus expresiones
mas graves, podia acarrear la responsabilidad penal de sus autores, pero
dificilmente cabria prevenirla en el futuro, evitar nuevas victimas, si no
se alcanzaba a entender lo que es, lo que suponia, lo que supone, y a
combatirla en consecuencia. Por utilizar las propias palabras que con-
tendra el articulo 1 de Ley orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, esa violencia
es la “manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y
las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”.

Dicho de otro modo, la violencia sufrida por las mujeres a manos de los
hombres, en sus distintas formas, y en Llos diversos escenarios en que pue-
de presentarse, es una violencia de género. Y como tal, un problema social
de primera magnitud, cualitativa ademas de cuantitativa, un problema,
una cuestion publica, que toca al corazéon de la comunidad. Que por mas
que surja, en su caso, en el ambito familiar, concierne a todas las mujeres
porque es la dura expresion de su desigualdad, y si las concierne a ellas
nos concierne a todos. Al ser victimas las mujeres por el hecho de serlo,
por prevalerse algunos hombres de su superioridad fisica y del despliegue
de su agresividad frente a ellas, la responsabilidad de evitar las agresiones
y de asistir a quienes las hubieran padecido recae sobre el conjunto de la
sociedad. La interpelacion es directa y primordial, a todas y a todos.
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Podemos decir entonces que la referencia a la domesticidad de la violencia
era bien desafortunada, porque, y valga el juego de palabras, la alejaba
de la posibilidad real de su domesticacion social y juridica, al ocultar su
genuina faz y la trascendencia de su gravedad. Y es que, ademas, si no se
combate como lo que es, como violencia de género, dificilmente se podran
eliminar otras discriminaciones. Es el prius logico y ético de toda politica de
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, por lo que si ese primer anclaje
se debilita es facil también sacar la conclusion de lo que puede ocurrir.

Es obvio que este recordatorio de la novedad conceptual que en nuestro
pais incorpora la Ley de 2004, pues la violencia de género ya estaba recono-
cida como tal en textos internacionales, no serfa tan necesario si no fuera
porque dos décadas después ha surgido un movimiento reaccionario, mino-
ritario pero perturbador, que niega el fundamento de la norma. Enseguida
me referiré a ello. Pero, si, la Ley de violencia fue la primera ley, y lo primero
en ella era afirmar la categoria, su identificacion como violencia de género.

Y, en congruencia con esa categorizacion, la segunda aportacion de la
norma consiste en alzar un modelo de respuesta que cuelga de un adje-
tivo de poderoso enunciado, y que, por cierto, ha hecho fortuna en la ca-
racterizacion legislativa de las normas que pretenden abarcar el conjun-
to de aristas de un problema social: “integral”. Una proteccion integral,
en efecto, para castigar penalmente la violencia sobre las mujeres con
singular severidad y para articular un sistema institucional concebido
COmMoO un servicio publico de prevencién y atencion a las victimas: con or-
denes de proteccion, con juzgados especificos, con policias especializa-
dos, con ayudas econdmicas... un sistema que aln requiere tiempo para
consolidarse y perfeccionarse, para ser plenamente eficaz. No podemos
olvidar que nos enfrentamos a un mal secular, ancestral, y que a la te-
nacidad de este atavismo milenario solo cabe oponer, hasta acabar con
él, la tenacidad de la cultura de los derechos y de la proteccién integral
del Estado. con el mas amplio respaldo social y politico posible.

En todo caso, transcurrida mas de una década, y sin hacer un analisis
pormenorizado de cifras y estadisticas, cabe afirmar, por destacar lo
mas relevante, que la ley dispensa su proteccién a muchas mujeres y
que otras muchas la demandan cada dia, y que se ha producido un des-
censo, aun modesto pero apreciable, de las victimas mortales.

Pues bien, hace solo unos afios deciamos que habia que seguir afinando
los instrumentos de implementacion de la Ley, a partir de la evaluacion
de sus resultados y de los problemas detectados, y en este sentido hay
que saludar la reciente aprobaciéon de VioGén 2 y del Protocolo 2025; y
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también que era conveniente preservar el consenso inicial, la unanimi-
dad que la alumbrd, para que la conciencia social siguiera disolviendo
los nudos del machismo.

Pero hoy nos enfrentamos a una dificultad sobrevenida, a la que ya he-
mos aludido, la negacion de la violencia de género. Mi punto de vista al
respecto es el siguiente. En primer lugar, este avance del negacionismo
es preocupante, no se puede ignorar o desdefar. Seria imprudente negar
el negacionismo cuando seguimos necesitando que sople todo el viento
a favor de la proteccion de las mujeres frente a las agresiones machis-
tas, aungue no sera la primera vez que una conquista historica, social,
de derechos, produce reflujo o reaccion en algun sector. Lo que hemos
de ver es el modo de neutralizarla.

Y a tal efecto seria conveniente acertar a diagnosticar esta actitud pues
parece situarse en el contexto de la ofensiva antilustrada a la que esta-
mos asistiendo y que tantas veces nos provoca asombro: muchos de los
que ponen en duda las vacunas o el cambio climatico son los mismos
que, contra toda evidencia estadistica, discuten que la violencia de gé-
nero lo sea. Les incomoda que lo sea y niegan gue Lo sea, quiza porque
evoca la perdida de privilegios en la atribucion de roles sociales, quiza
por puro miedo a la igualdad. En cualquier caso, frente al negacionismo,
opongamos la pedagogia de la razén ilustrada, la evidencia estadistica,
las realidades empiricas, la radical injusticia de cualquier forma de agre-
sion... Redoblemos los esfuerzos en esta tarea.

Tratando de precisar algo mas la aproximaciéon a la cuestion, estoy de
acuerdo con los que muestran especial preocupacion por el impacto
de las actitudes negacionistas en los mas jovenes. Arduo problema que
forma parte de un desafio mas general, el del facil acceso de estos a
las redes sociales, y a lo peor que hay en ellas para la cultura de la con-
vivencia: la normalizaciéon de las actitudes violentas, del insulto o del
desprecio, la educacion sexual en la pornografia.. que comprometen a
las familias, a la escuela y al propio Estado defensor de los derechos.

Esta especie de rancio neomachismo prende en chicos que ignoran la
historia de discriminacion de las mujeres y que quiza caigan en la ten-
tacion de sentirse rebeldes frente a la moral civica cuando solo Lo son
en un sentido banal -y ya sabemos que el mal también puede anidar
en la banalidad- y en una direccion puramente regresiva. Mirémoslos
fijamente a los ojos para decirles que el deseo o el amor por alguien es
inseparable del respeto, que la libertad y la dignidad es un patrimonio
irrenunciable de todas las personas, sin diferencia de género u orienta-
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cion sexual, que ahi se acaba el juego. Tenemos que encontrar el modo
de facilitar ese aprendizaje en el respeto -la pedagogia, de nuevo- en el
contexto mas dificil de los nuevos paradigmas de la comunicacion.

No obstante, hemos de tener bien presente que la gran mayoria de la
sociedad, a lo largo de esta década de vigencia de la ley, no ha dejado
de rearmarse en sus convicciones frente a la violencia de género. Es una
mayoria que ha refutado y condenado, hasta sentir verglienza, la espesa
historia del machismo en el silencio, el abuso y la violencia en las parejas.
Si puedo hablar en nombre de mi generacion, que fue educada todavia bajo
un clima legitimador de desigualdades, muchos de nosotros no tardamos
en descubrir la virtuosa alianza con el feminismo, con la defensa de los
derechos de las mujeres, que sentimos verdaderamente como propios. Y es
que los hombres, en particular en relacion con la violencia de género, tene-
MOS que ser conscientes de que nos corresponde asumir un papel decisivo.

El negacionismo tiene que quedar por completo extramuros de la legis-
lacion y de la ejecucion de las medidas de proteccién y asistencia a las
mujeres victimas de violencia. Por ello, estimo fundamental preservar el
consenso con la derecha democratica que apoyd en su dia la Ley, y con
la que, en concurso con otros grupos igualmente comprometidos, hay
que renovar periodicamente los pactos contra la violencia de género. Eso
requiere tanto reclamarles el apoyo, para que no lo relativicen en aras de
ninguna conveniencia politica, cdémo ofrecérselo con espiritu constructivo.

Y volvamos, para concluir estas lineas, a la caracterizacion de la violen-
cia. Se ha dicho, y es cierto, que la violencia de género ha causado mas
victimas en Espafia que la violencia terrorista, que estuvo presente entre
nosotros durante varias décadas protagonizando lamentablemente la
vida publica. Desaparecida esta Ultima, la Unica violencia singularizable
qgue permanece en nuestra sociedad, porque obedece a unas mismas
causas, es la de género. La lucha contra ella encarna entonces ahora
la lucha contra una forma de actuar, de desarrollar una accion, que
constituye el atentado mas directo vy visible contra la vida en comun
de ciudadanos y ciudadanas libres. En la violencia ejercida contra las
mujeres estan todas las violencias. Esta la expresion mas intensa de la
dominacion de unos seres humanos por otros, el despojo de la dignidad
de unos seres humanos por otros, la afirmacion desnuda de la fuerza,
hasta la privacion de la vida, de unos seres humanos sobre otros. Todo
el progreso de la humanidad se ha ido construyendo frente a este mal
social. El mismo que tenemos ante nuestros ojos ante cualquier nueva
victima de la violencia de género.
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La lucha contra la violencia de género ha sido una de las
batallas mas relevantes en la construccion de una sociedad
mas justa e igualitaria. Desde la promulgacion de la Ley de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género

en 2004, Espana ha avanzado significativamente en el
reconocimiento y abordaje de esta problematica. No obstante,

el camino recorrido ha estado lleno de desafios, debates y

aprendizajes en los que este libro busca reflexionar.

Esta obra se inscribe en un contexto de evaluacion y
replanteamiento de las estrategias implementadas en las
ultimas dos décadas en Espafa. En este sentido, se enmarca
dentro de un conjunto mas amplio de investigaciones
feministas que han buscado consolidar un marco tegrico y
practico para comprender |a violencia de género y disefar
politicas publicas eficaces. La investigacion feminista ha
jugado un papel central en la visibilizacion de las diversas
formas de violencia, desde las mas explicitas hasta las
mas sutiles, y ha impulsado la creacién de herramientas de
intervencion, prevencion y reparacion para las victimas.
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