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Esta publicacién que aqui se presenta acomparia a la exposicién con la que comparte titulo, “50 afios
de urbanismo en Espafia: 1975-2025", organizada por el Instituto Universitario de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid e inaugurada en Valladolid el 13 de abril de 2026, y que derivd a su vez
del nUmero monografico 224 que la revista Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, editada por el
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, dedicé en 2025 a este mismo tema®.

Mediante distintos medios, todas estas iniciativas comparten la misma finalidad de ofrecer un
balance del periodo mas reciente del urbanismo espafiol, que se proyecta hasta la actualidad y cuyo
origen cabe identificar con el aino 1975: por un lado, la muerte del dictador Franco y, por otro lado, la
aprobacién de la reforma de la Ley del Suelo constituyen un claro punto de inflexién hacia una nueva
etapa, y su cincuentenario anima a revisar y valorar estas cinco ultimas décadas, que han producido
una profunda transformacion del pais y de sus ciudades y territorios.

Sila muerte de Franco en noviembre de 1975 simbolizo a la postre el final de su dictadura y fue punto
de partida de la transicion a la democracia que actualmente disfrutamos, la aprobacién en mayo de
aquel afo de una amplia reforma de la Ley del Suelo simbolizé igualmente el final de un periodo de
dificultosa y contradictoria consolidacion del sistema urbanistico establecido en la Ley del Suelo de
1956 (de cuya aprobacion se cumplen ahora setenta afios), y el inicio del periodo de madurez de
dicho sistema, que sigue siendo reconocible en la actualidad, pero que ha sido transformado por
diversos procesos propios de esta Ultima etapa y que la distinguen claramente de la anterior.

A este respecto, la nocion de fragmentacion es quiza la mejor permite identificar estos ultimos
cincuenta anos. En términos de gobernanza, se ha pasado de un sistema de control fuertemente
centralizado a un marco de competencias compartidas, con protagonismo de las Comunidades
Auténomas desde el punto de vista normativo y, especialmente, de los Ayuntamientos, que se
han dotado de medios notablemente mayores y mejores para el ejercicio de sus competencias
urbanisticas.

En lo tocante a los instrumentos y técnicas, se siguen empleando los que la reforma de la Ley
del Suelo de 1975 (y sus reglamentos derivados) definid y perfilé con detalle (planes generales,
planes parciales, sistemas generales, etc.), aunque sometidos con el tiempo a ciertos cambios en
sus denominaciones o en sus contenidos y funciones, que han fragmentado el panorama, pero sin
llegar a cuestionar su raigambre comun. En paralelo, han surgido nuevos instrumentos y modos de
abordar los procesos urbanos, como la planificacién estratégica, las agendas urbanas, etc. que hoy
forman parte de la practica, amplia y enriquecida, de la planificacién territorial y urbanistica.

En definitiva, en los ultimos cincuenta afios se ha producido una diversificacion del sistema
urbanistico en sus marcos, sus actores y sus instrumentos, lo que anima a lecturas e interpretaciones
igualmente diversas y plurales, necesariamente atentas a cada contexto local y sus singularidades,
pero que sigan ambicionando conclusiones generales, capaces de caracterizar el urbanismo espariol
en su evolucidon mds reciente y, con ello, anticipar también sus préximos pasos. En una disciplina
como el urbanismo, genuinamente proyectada hacia el futuro, y evocando a Fernando de Teran,
interesa un “pasado activo”, cuyo estudio sea Util para el presente y para los retos a abordar a corto,
medio y largo plazo.

Esta voluntad, retrospectiva a la vez que prospectiva, es la que ha impulsado tanto esta publicacién
como las iniciativas antes citadas con las que se relaciona y que, en coherencia con el planteamiento
gue se acaba de exponer, se han construido a través de las diversas perspectivas aportadas desde la
generosa contribucion de casi un centenar de autores, cuyas notas biograficas se han recopilado al
final de la publicacién. Se ha conseguido asi un balance coral del urbanismo espafol de los ultimos
cincuenta afos, es decir, construido mediante una pluralidad de voces, pero todas ellas orientadas
a producir un resultado coherente y reconocible como conjunto, mas alla de las aportaciones
individuales y las partes que lo componen, y que en esta publicacién se han estructurado en tres
grandes apartados.

1 Este monografico se puede consultar a través de este enlace: https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/issue/view/4720
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En primer lugar, bajo la denominaciéon de “Marco”, los coordinadores de esta publicacion ofrecemos
una sintesis de este periodo siguiendo una secuencia cronoldgica, articulada a través de ciertos
hitos, tanto generales como especificamente disciplinares, que permiten reconocer ciertas fases
0 procesos en gran medida comunes a todas las ciudades y territorios espafioles. Tal y como se
expresa en el titulo del apartado, se pretende facilitar una lectura panordmica de estas cinco décadas,
complementaria de las visiones mas especificas o personales de los siguientes apartados, y que se
puede ampliar a través de la bibliografia proporcionada al final de la publicacién.

El segundo apartado, denominado “Materiales”, recoge los contenidos incluidos en la exposicion a
la que acompafia esta publicacion, presentados con textos ampliados respecto a los de los paneles
de la muestra y organizados en los mismos diez capitulos. Cada capitulo se compone de cinco
contribuciones, cada una elaborada por un autor o grupo de autores, que abordan casos o aspectos
concretos y relevantes para entender la evolucidn del urbanismo en Espafia en las ultimas cinco
décadas. Los tres primeros capitulos, denominados “Mapas”, “Temas” y “Fechas”, se distinguen
por su perspectiva mas general, orientada a presentar los principales procesos espaciales, aspectos
tematicos e hitos temporales que han marcado el devenir del periodo. Los siguientes dos capitulos,
“Grandesciudades” y “Ciudades mediasy pequefias”, adoptan una perspectiva netamente geografica,
centrada en describir la evolucién de una decena de ciudades o territorios del pais. Seguidamente,
los capitulos denominados “Episodios”, “Planes” y “Proyectos urbanos” se refieren a una seleccién de
resultados relevantes del urbanismo espafiol en estos cincuenta afios, en formas y lugares diversos.
Por Ultimo, los capitulos sobre “Debates culturales” y “Retos de futuro” abordan los dilemas que han
marcado y marcaran previsiblemente la reflexién disciplinar y su traslacidn a la practica.

Finalmente, el tercer apartado recurre a la denominacién de “Miradas” para reunir doce
contribuciones directamente derivadas de la experiencia de sus autores. Desde la comun condicion
de reflexién breve y personal, los textos se presentan en formas diversas, con perspectivas mas
generales en unos casos o abordando temas o momentos especificos en otros, pero todas ellas
comparten esa voluntad propositiva antes referida y que es consustancial al urbanismo.

A partir de aqui, solamente nos queda reiterar nuestro agradecimiento como coordinadores a
guienes han participado en esta publicacidn, y también a quienes se acerquen a ella, deseando que
puedan encontrar, sobre todo, un estimulo para profundizar en el rico pasado del urbanismo en
Espana vy, desde él, pensar en su presente y su futuro.

Miguel Ferndndez Maroto, Ivan Rodriguez Sudrez & Eduardo de Santiago Rodriguez

Abril de 2026
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UNA LECTURA PANORAMICA A CINCUENTA ANOS DE
URBANISMO EN ESPANA: 1975-2025

EDUARDO DE SANTIAGO RODRIGUEZ?, MIGUEL FERNANDEZ-MAROTO®
& IVAN RODRIGUEZ SUAREZ®

Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana?, Universidad de Valladolid®
& Universidad Politécnica de Madrid

1. El urbanismo de los ultimos estertores del desarrollismo franquista

A finales de los afios 60, en pleno desarrollismo, ya eran notorios los desajustes existentes entre el
modelo urbanistico ortodoxo propuesto por la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
de 1956 vy la realidad socioecondmica y administrativa del pais (Teran, 1999). Las necesidades de
suelo para atender con urgencia el crecimiento econdmico que se intentaba fomentar a ultranza en
aquellos afios (en particular el de los sectores industrial y turistico), la presion inmobiliaria derivada
del problema de la vivienda como consecuencia de las migraciones del campo a las ciudades, y la
penuria de la realidad administrativa habian dado lugar a unas practicas cotidianas muy diferentes
de las teorizadas por la ortodoxia urbanistica vigente. La ausencia de mecanismos eficaces de
produccidn, urbanizacidn y gestion de suelo (resultado no solo del escaso desarrollo reglamentario
de la Ley de 1956, sino también de la propia penuria y las carencias técnicas de la Administracion)
se compensaba en la practica con otros procedimientos al margen del planeamiento y legitimados
como excepcionales por la normativa sectorial’, hasta el punto de que operaban fuera del sistema
urbanistico formal, permitiendo “a la Administracidn urbanistica operativa, organizada por el Estado,
actuar sin sometimiento a la disciplina del planeamiento general” (Perales, 1996: 114).

Pero ni este urbanismo operativo al margen del planeamiento reglado, ni las amplias facilidades
establecidas en la legislacién de vivienda para la iniciativa privada y el ingente esfuerzo inversor
publico-privado habian sido capaces de satisfacer la imparable demanda de alojamiento en torno a
las grandes ciudades, haciendo fracasar las optimistas presiones de los sucesivos Planes de Vivienda
o de Desarrollo.

Por todo ello, a principios de los afos 70 se ided un procedimiento de urbanizacién expeditiva a
gran escala? mediante el Decreto-Ley 7/1970 sobre Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR)
(Teran, 1999). Circunscrito en un principio a Madrid y Barcelona, se amplié en 1971 a las areas
metropolitanas de Valencia, Vitoria, Cadiz, Sevilla y Zaragoza3 (Fig. 1). Basandose en “la necesidad de
disponer de suelo urbanizado a precio razonable”, su objetivo era la “preparacion de suelo que estas
grandes concentraciones urbanas requieren con urgencia, en las condiciones de rapidez y seguridad
imprescindibles para su eficacia” (Preambulo del Decreto-Ley 7/1970), para lo cual se plantearon
dos herramientas: por un lado, la obtencion de suelo mediante expropiacién, y por otro, “un sistema
de concurrencia, tanto para las tareas propiamente constructoras e inmobiliarias, como para las
gue se contraen [sic] al planeamiento y a los proyectos de urbanizacion y de edificios, con el fin de
conseguir, mediante los oportunos concursos, las mejores soluciones desde el punto de vista social
y econdmico” (Ibidem).

Profundizando en esta idea de flexibilizacidon y concurrencia de la iniciativa privada, en la Ley
aprobatoria del Il Plan de Desarrollo Econdmico y Social de 1972 se establecidé un nuevo sistema
llamado “Urbanismo Concertado”, mediante el cual se convocaba “a la iniciativa privada en
concurso publico para adjudicar —a quien formule la propuesta mds conveniente— la ordenacién,
urbanizacién y, en su caso, posterior edificacion de sus terrenos” (que debian ser en mas de un 80%
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1 Izquierda: Planos de red viaria y de zonificacion del ACTUR de Tres Cantos (Madrid). Derecha, arriba: Plano de
zonificacién e imagen del proceso de urbanizacién del ACTUR Puente de Santiago (Zaragoza). Derecha, abajo: Plano de
zonificacién de la propuesta ganadora del Concurso de Urbanismo Concertado “Villaespacio” en Pinto (Madrid) fallado
en 1975.

2 Arriba: Trinidad Perchel (Malaga). Izquierda: Estado del Corraldn de Santa Sofia, antes de su remodelacion. Derecha:
Pancartas de los vecinos en el proyecto piloto de inicio del Plan de Remodelacién. Abajo: El Plan de |a Ribera en Barcelona
(1964, izquierda), y el “contraplan” desarrollado por el Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (1974, derecha).
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propiedad de las empresas o tener derechos de compra sobre ellos). Las Bases del primer Concurso
de Urbanismo Concertado para la provincia de Madrid (Decreto 2432/1972) y el concurso (Orden
de 6 de noviembre de 1972) se publicaron ese mismo afo, resolviéndose en 1975 (Orden de 31 de
enero) a favor de dos propuestas: la denominada “Villaespacio”, en Pinto, de “Inmobiliaria Umbral
SA” e “Inmobiliaria Espacio SA” (Fig.1); y la de “Ciudad 2.000 SA”, en Meco.

Frente a estos planteamientos expansionistas, la ciudad consolidada se convirtié en aquellos afios
postreros del franquismo en un espacio de reivindicacién y lucha politica, articuladas en torno al
“derecho ala ciudad” (Lefevre, 1968) y “la cuestién urbana” (Castells, 1972). En efecto, desde finales
de los anos 60, los movimientos reivindicativos ciudadanos se habian ido articulando en torno a
las primeras Asociaciones de Vecinos*, frecuentemente acompafiados y asesorados por técnicos
urbanistas y abogados.

En unos casos, las movilizaciones tenian como objetivo paralizar determinados planes especulativos,
impulsados por el todopoderoso sector inmobiliario del tardofranquismo y disefiados en espacios
antiguamente suburbiales que habian ido ganando centralidad con el paso del tiempo, y sobre los
cuales, con el pretexto de “sanear la ciudad”, se proyectaban grandes expectativas de generacion de
plusvalias mediante el derribo de las chabolas, las viviendas o las fabricas existentes para sustituirlas
por nuevos desarrollos, sin realojar a los vecinos, simplemente expropiandolos o compensandolos
con cantidades miseras. Como ejemplos mas significativos cabe citar el Plan de Remodelacion del
barrio de Trinidad-Perchel, en Malaga (1978, Fig. 2), que fue uno de los primeros en reivindicar el
valor patrimonial de las viviendas populares y el derecho de su poblacion a seguir habitandolas; o
el “contraplan” de la Ribera, en Barcelona (1974, Fig. 2), opuesto al macroproyecto que pretendia
arrasar todas las edificaciones del frente maritimo para sustituirlas por una ordenacién de volimenes
abiertos®, y donde se reivindicd —en especial, desde el entorno del Laboratorio de Urbanismo de
Barcelona (LUB)®*— la idea de que, para transformar el litoral y abrir la ciudad al mar —eso no se
discutia—, no era necesario un Unico macroproyecto urbanistico, sino que debian encontrarse
respuestas ad hoc, pieza a pieza, e identificar los procesos morfoldgicos e histéricos subyacentes’:
todo un cambio de filosofia respecto al arrasador modo de intervencién sobre la ciudad haciendo
tabula rasa que habia imperado durante el desarrollismo.

En otras ocasiones, las movilizaciones reclamaban la mejora urgente de los barrios periféricos
construidos en el periodo inmediatamente anterior. Aunque la situacién mas grave se daba en los
barrios de chabolas, barracas o de casas bajas autoconstruidas que carecian de agua, electricidad o
saneamiento, también presentaban carencias de urbanizacién y equipamientos muchos poligonos
dormitorio de bloques convencionales, donde se habia aplicado de forma generalizada aquel lema
de URBIS en el barrio Moratalaz: “primero construir, y luego urbanizar”. Por su gran envergadura,
cabe destacar —ya en la etapa democratica— la operacion de Remodelacién de Barrios de Madrid,
gue permitio la renovacién de 29 barrios sobre una superficie de 966 ha, con la construccién de
38.698 viviendas para el realojo de 150.000 vecinos (Fig. 3).

La organizacién vecinal, junto con colectivos de obreros y estudiantes, organizaciones cristianas de
base, y la oposicidn politica al régimen franquista fueron articulando los movimientos sociales en
torno a la lucha por la mejora de los barrios y las viviendas, consolidando el concepto de “deuda
social” y forzando a la Administracidn a escuchar sus reivindicaciones®. Finalmente, los movimientos
fueron capaces de canalizar las demandas ciudadanas y articularlas politicamente, abonando el
terreno de los primeros Ayuntamientos democraticos. Ademads, en muchos casos, la participacién
de los técnicos en estos procesos seria también el germen de los planes urbanisticos posteriores de
la etapa siguiente.
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3 Izquierda: Vista del barrio de casas bajas autoconstruidas en el Pozo del Tio Raimundo en Vallecas (Madrid) en pleno
proceso de reurbanizacion y construcciéon de las nuevas viviendas y realojo de los habitantes en bloques y torres. Derecha:
Placas de calles en el barrio Meseta de Orcasitas (Madrid) en recuerdo del proceso de Remodelacion de Barrios.

4 1zquierda: Esqueletos de las viviendas paralizadas tras la quiebra de la promotora en la urbanizacién Nuevo Versalles,
en Fuenlabrada. Derecha: El Plan Parcial de Parquesol en Valladolid, a medias de urbanizar y construir en los afios 80.

2. El urbanismo de la Transicidon y de los primeros Ayuntamientos democraticos: la
edad dorada del planeamiento urbanistico en Espafia

En lo que se refiere a la politica, la muerte de Franco dio paso al periodo de la Transicidon desde el
régimen dictatorial franquista a uno democratico, que comenzd con la proclamacion como rey de
Juan Carlos |, y siguio con el referéndum sobre la Ley para la Reforma Politica en 1976, la legalizacién
de los partidos politicos y sindicatos y la Ley de Amnistia de 1977, las elecciones constituyentes de
ese mismo afio, la aprobacién de la Constitucién mediante referéndum en 1978, hasta culminar
con la celebraciéon de las primeras elecciones generales y municipales libres en 1979. El contexto
econdmico estuvo condicionado por una importante depresidén® agravada por las sucesivas crisis
del petréleo (1973 y 1979) y de la industria a nivel internacional, cuyo principal efecto fue la brusca
interrupcién de las migraciones campo-ciudad y la detencion del crecimiento metropolitano en
torno a las grandes ciudades'?, factores que supusieron el frenazo generalizado de la produccién de
viviendas por la maquina inmobiliaria desarrollista, y que ademds impactaron con especial virulencia
en determinados territorios (Asturias, Pais Vasco, periferias obreras de las ciudades) donde la
desindustrializacion fue mas intensa. Como ejemplos del frenazo de grandes proyectos inmobiliarios
a finales de los 70 y en los primeros 80 cabe citar la quiebra de Nuevo Versalles en Fuenlabrada
(Madrid)!* o el Plan Parcial de Parquesol en Valladolid? (Fig. 4).
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Manifestando “su unanime preocupacion ante esta situacidon y su deseo de afrontar y resolver
constructivamente estos problemas en un clima de cooperacion responsable que contribuya a la
consolidacion de la democracia”, el Gobierno y los principales partidos politicos con representacion
parlamentaria, con el apoyo de las asociaciones empresariales y sindicatos, suscribieron los Pactos
de la Moncloa en 1977. En ellos se consensuaba “la necesidad de que los costes derivados de la
superacion de la crisis sean soportados equitativamente por los distintos grupos sociales, asi como la
exigencia de democratizacién efectiva del sistema politico y econdmico que ello habra de comportar
para su aceptacién por el conjunto de la sociedad”, plantedndose un doble paquete de medidas: unas
de ajuste para estabilizar la economia “aminorando la inflacién, reduciendo el paro y mejorando la
situacion de la balanza de pagos” y otras para facilitar el proceso de transicion a la democracia®.

2.1. Las novedades legislativas en materia de suelo, urbanismo y vivienda

Las profundas contradicciones y divergencias existentes en el marco normativo de suelo y urbanismo
gue se han comentado anteriormente llevaron a que en mayo de 1975 se reformase la Ley de
1956 (Ley 19/1975), aprobandose el texto refundido al afio siguiente'* y en 1978 su desarrollo
reglamentario, de forma comprensiva y completa, mediante tres reglamentos (Planeamiento,
Disciplina y Gestion Urbanistica®®). Aunque predemocratico y heredero en sus lineas maestras de la
Ley del Suelo de 1956%¢, este nuevo marco anticipd —entre otras— dos novedades fundamentales:
las reservas de suelo y las cesiones obligatorias para equipamientos y zonas verdes (desarrolladas
mediante estandares reglamentarios)®’ y el rescate de plusvalias para la colectividad (adelantandose
al enunciado del articulo 47 de la Constitucion de 1978) a través de la cesidn obligatoria de un
porcentaje del aprovechamiento urbanistico. Este trazado normativo ha tenido gran relevancia en
los ultimos cincuenta anos, de modo que “es facilmente recognoscible en practicamente toda la
legislacién urbanistica en vigor, siendo sus fuentes e instituciones esenciales el punto de partida
de muchas de ellas” (De la Cruz, 2025: 488). En particular: el esquema jerdrquico de planeamiento
escalonado en cascada; la clasificacion tripartita del suelo (urbano, urbanizable, no urbanizable/
rustico) y su vinculacion con el régimen estatutario de derechos y deberes de la propiedad?®; el papel
central asignado a la iniciativa privada —y especialmente a los propietarios de suelo*— en la gestién
urbanistica; la disociacion entre la aptitud para edificar que otorgan los planes y el derecho efectivo
—en base al cumplimiento de unos deberes—; los citados estdndares de las reservas de suelo que
han permitido materializar en nuestros pueblos y ciudades las instituciones y servicios del Estado del
Bienestar, etc. (Ibidem). Ademas, como sefiala De la Cruz (2025: 487), “la norma planted un curioso
equilibrio entre un intervencionismo mantenido, ain con tendencia descendente (Perales, 1996)
y un limitado liberalismo que buscaba condiciones adecuadas y flexibles para promover grandes
actuaciones urbanisticas”, destacando por su trascendencia posterior —y en linea directa con la
Ultima etapa desarrollista (Teran, 1999)— la idea de la flexibilizacion del suelo urbanizable a través la
introduccion del suelo urbanizable no programado y los Programas de Actuacién Urbanistica (PAU)
para su desarrollo auténomo respecto del plan general® (Fig. 5).

Por otra parte, la Constitucién Espafiola, en su articulo 47, introdujo dos principios fundamentales:
el “derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada” y la regulacién por los poderes publicos
de “la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién”.
Finalmente, también hay que destacar que el marco competencial definido por la Constituciéon
propuso la descentralizacién del urbanismo y la vivienda hacia las Comunidades Auténomas, siendo
especialmente relevante el traspaso de competencias en materia aprobacién del planeamiento.

2.2. Democracia y participacion ciudadana

Tras las primeras elecciones municipales libres, como sefiala Teran (1982: 585), “los nuevos
Ayuntamientos de 1979 se instalan en sus correspondientes municipios en un momento de
maxima sensibilizacion hacia los problemas urbanos, manifestados fundamentalmente en una
situacion deficitaria de infraestructuras de servicios y equipamientos, al mismo tiempo marcada
por la congestion, los excesos de densidad y el deterioro ambiental. El resultado es que la politica
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5 El suelo urbanizable no programado (SUNP) como mecanismo novedoso de la Ley del Suelo de 1975 para agilizar
el desarrollo urbanistico, intentando la cuadratura del circulo: introducir flexibilidad sin perder la coherencia con la
ordenacién urbana del conjunto. Ejemplo de ficha de condiciones de desarrollo de un Programa de Actuacion Urbanistica
(PAU) en SUNP en el Plan General de Getafe (Madrid) de 1996: PAU 3 “Perales del Rio”, con una superficie de 103 hay
una edificabilidad de 300.000 m?c.

ru

6 Movimientos vecinales y reivindicaciones en torno a la vivienda y el urbanismo. Izquierda: Manifestacién de los vecinos
de Villaverde ante el Ministerio tras unas inundaciones. Derecha: Valla publicitaria de El Corte Inglés intervenida por los
vecinos, en La Verneda Alta, Barcelona, 1976.

7 Los Programas de Accién Inmediata (PAI) como proceso de construccion y ensamblaje del planeamiento de abajo
hacia arriba. Izquierda: Folletos del proceso participativo del PAl de Arganzuela. Centro: Documento para la Difusidn
y el Debate Arganzuela, con los resultados del proceso de los PAl en este distrito (COPLACO). Derecha: Propuestas de
Operaciones Estructurantes para Arganzuela en el PAI.
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municipal otorga una prioridad moral muy alta a esta problematica, y que, especialmente en los
Ayuntamientos de izquierda, se inicia una serie de acciones encaminadas a remediar en lo posible
aquella situacion”. De este modo, las reivindicaciones de los movimientos vecinales (Fig. 6) en
materia de urbanismo —oponiéndose a diferentes proyectos especulativos que afectaban a sus
barrios, reclamando equipamientos o mejoras en la urbanizacion— fueron recogidas y canalizadas a
través de los planes que se redactaron ad hoc, como los citados del “contraplan” de la Ribera (1974),
el de Trinidad Perchel en Mdlaga (1978), el Programa de Remodelacién de Barrios de Madrid (1979-
1989) o el Parque Espafia Industrial en Barcelona (1979-1985).

Sin embargo, y en palabras del mismo autor, “[l]a vitalidad del movimiento ciudadano alcanzé su
cenit justamente en el momento de la transicidn politica y debe sefalarse que la llegada de los
Ayuntamientos democraticos en 1979 ha producido una debilitacion de la misma. La victoria de la
izquierda en las grandes ciudades y areas metropolitanas supuso que los Ayuntamientos hicieran
suyos los programas reivindicativos y que muchos lideres del movimiento ciudadano se integraran
en los cuadros directivos de la Administracién Local. No sin disgustos y tensiones, el movimiento
ciudadano hubo de encajar la necesidad de unos cambios de actitud que le llevaron a desempefar
un nuevo papel, de colaboracién mas que de oposicién [...]"” y, a partir de ese cenit, y salvo cuestiones
puntuales, el movimiento vecinal ha tenido un papel mucho menos activo en el urbanismo espafiol
de las décadas posteriores. En relacidon con la participacion ciudadana en los procesos formales de
planeamiento urbanistico, cabe recordar que, aunque su sistematizacién a través de su incorporacion
a la normativa urbanistica y administrativa seria algo mas tardia*!, en estos primeros afos de la
democracia también se dieron algunos ejemplos pioneros. De caracter muy novedoso para la
época, y que sigue manteniendo su interés en la actualidad, resultd el proceso de construccién y
ensamblaje del planeamiento de abajo hacia arriba, con una importante participacion publica*, que
se dio en los Programas de Accién Inmediata (PAI, Fig. 7), desarrollados por la COPLACO previamente
al Plan General de Madrid de 1985 (Ynzenga, 1981; Teran, 1999), y que fueron Premio Nacional de
Urbanismo en 1980.

Ill

2.3. La “edad de oro” del planeamiento municipal y el “urbanismo de la austeridad”

La crisis del crecimiento metropolitano desatada a mediados de los afios 70 desplazé el foco desde la
provision de alojamiento a la solucién de los déficits en la ciudad heredada, en especial las carencias
de equipamientosy zonas verdes, las deficiencias en la urbanizaciény la falta de integracion funcional
y simbdlica de las extensas periferias de bloque construidas durante el franquismo. Al clasico
reclamo del “derecho a la vivienda” se sumé el lefebvriano “derecho a la ciudad”. Los movimientos
ciudadanos catalizaron estas demandas y reclamaron su solucién a los primeros Ayuntamientos
democraticos surgidos tras las elecciones municipales de 1979, que comenzaron con renovada
ilusion??® la redaccién de nuevos planes urbanisticos a escala municipal estrenando las herramientas
provistas por el nuevo marco normativo (Ynzenga, 1979; Trapero, 1985; VVAA, 1987; VVAA, 1990;
Gigosos & Saravia, 1993; Ferrer & Sola-Morales, 2005).

El lema del Plan General de Madrid de 1985 (Fig. 8) resume bien la idea remedial presente en la gran
mayoria de ellos: “recuperar la ciudad”; por un lado, frenar la destruccion del centro y, por otro,
“coser, enlazar, acabar, corregir, reducir, reestructurar, reponer” (Solad-Morales & Parcerisa, 1987:
48) las periferias desarrollistas. En definitiva: desplazar la mirada desde el crecimiento urbano a
la sutura de las heridas y cicatrices de la ciudad heredada (Castells, 1984; Leira, 1984; Sambricio
& Ramos, 2019): “Como la ciudad ya no iba a crecer mas, la tarea era reorganizarla y recualificarla
internamente, y no prever aumentos que no se iban a producir” (Terdn, 2011). Esta vision remedial,
gue consideraba ya agotado el ciclo de crecimiento urbano, supuso una generacién de “planes a la
defensiva” enmarcada en lo que se conocié como “urbanismo de la austeridad” (Campos Venuti,
1981) o “del fin de la Historia” que, aunque tuvo la gran virtud de curar las cicatrices dejadas por
el desarrollismo, adolecié de un cierto ensimismamiento y falta de anticipacién ante el despliegue
infraestructural y el ciclo urbano expansivo que se despertaria de nuevo a finales de los afos 80
(Teran, 2011), justo cuando estos planes comenzaban a ponerse en practica.
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8 Documentos representativos de la filosofia del Plan General de Madrid de 1985 como paradigma del “urbanismo de
la austeridad” y la “recuperacién de la ciudad” caracteristicos del planeamiento de los afios 80. Izquierda: “Recuperar
el Madrid de todos”: “protegiendo el centro, equipando la periferia, solucionando el conjunto, participando todos”.
Centro: Bolsas intersticiales y vacios urbanos dejados por el crecimiento desordenado durante el desarrollismo, para
las que se proponian operaciones de sutura, cosido, etc. Derecha: Esquemas conceptuales sobre las estrategias para
recomponer la relacién entre centro y periferia.

FLAN ESPECIAL BE |

REFORMA INTERIOR DR
CEMTRO HISTORICO. DE
SANTA CRUZ DE TENERIFY

9 La destruccién del centro histérico de Santa Cruz de Tenerife y el inicio de su proteccion. Izquierda, arriba: Estado original
de la Plaza de la Candelaria hasta mediados del siglo XX. lzquierda, abajo: Derribo de edificaciones en el perimetro de
la plaza, invasién por el coche y construcciéon de la torre de 16 plantas del Banco de Santander en los primeros afios 70.
Centro: Demoliciones y remodelacién del “Cuadrildtero” (arriba) y nuevos edificios fuera de escala en el casco (abajo).
Derecha, arriba: plano de imagen. Derecha, abajo: plano de edificios protegidos del PERI de 198247,
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Las diez grandes ciudades espaiolas (con excepcién de Barcelona, que habia aprobado el Plan General
Metropolitano en 1976, y de Murcia, que lo habia hecho en 1977) aprobaron nuevos planes en estos
anos: Malaga, en 1983; Madrid y Palma de Mallorca, en 1985; Zaragoza, en 1986; Sevillay Alicante, en
1987; Valencia y Las Palmas, en 1989 (Trapero, 1985). Dentro de esta primera generacion de planes
democraticos también se redactaron los de la mayoria de las capitales de provincia, sustituyendo a
los anteriores, y los de muchas cabeceras comarcales y ciudades medias®*. En este sentido, destaca
la labor realizada por las Diputaciones Provinciales o el Programa de Planeamiento de Catalufia, que
promovio casi 200 planes en apenas dos afios (1979-1981) (Busquets, 1985; Ferrer & Sabaté, 1995).
Como reflejo de la importancia concedida al urbanismo en estos afios cabe destacar la creacién de
los Premios Nacionales de Urbanismo en 1978, que se concedieron durante esta década de los afios
80 (De Santiago & Cuadrado, 2025)%, y la exposicidon organizada con el Instituto Universitario de
Venecia sobre “Diez afios de planeamiento urbanistico en Espafia. 1979-1989” (VVAA, 1990).

2.4. La proteccion del patrimonio histérico singular y los inicios de la rehabilitacion de los centros
histéricos

El desarrollismo —en su énfasis por la rentabilidad econdmica cortoplacista— habia sido muy
poco respetuoso con el patrimonio histérico, provocando lo que Fernando Chueca (1977) habia
denominado “la destruccidn del legado urbanistico espaifiol” y que se podia ejemplificar no solo en
los numerosos casos de demoliciones puntuales de edificios singulares, sino en la devastacidn casi
completa de muchos cascos urbanos (Albacete, Ciudad Real, Guadalajara, Soria, Valladolid, etc.). La
llegada a Espaiia a finales de los afios 60 de una nueva sensibilidad hacia el patrimonio a través de la
cultura arquitecténica®®y de diferentes documentos internacionales?” sentd las bases de la proteccién
patrimonial en nuestro pais, formalizada después en la Ley de Patrimonio Histérico de 1985. En este
contexto, no solo se protegieron como Bienes de Interés Cultural (BIC), conservaron y restauraron
los monumentos arquitecténicos mas notables (como La Alhambra, cuyo Plan Especial fue Premio
Nacional de Urbanismo en 1987), sino también muchos conjuntos histéricos —hasta entonces
abandonados o sometidos a la tirania de la piqueta y la especulacién (Alvarez Mora, 2024)—, que
fueron declarados BIC® y se inicid su rehabilitacion, con especial énfasis en el mantenimiento de la
vivienda y la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes. Pueden citarse como ejemplos
pioneros el Plan Especial del Albaicin de 1978, el Plan Especial Villa de Madrid y la Ordenanza de
Conservacion y Estado Ruinoso de edificaciones de 1980, el Plan Especial del Casco Histérico de
Alicante de 1980, o los Planes Especiales de Reforma Interior (PERI) de Sant Josep de 1981, el del
casco de Santa Cruz de Tenerife de 1982 (Fig. 9) o de la Barceloneta de 1983 (Teran, 2009; Alvarez
Mora, 2024)

Esta nueva cultura patrimonial también propuso un didlogo entre lo nuevo y lo existente mas alla de
la simple mimesis, haciendo compatibles los valores histéricos con el lenguaje contemporaneo o la
reinterpretacion basada en una cuidada lectura morfotipolédgica, como el citado Plan Especial de la
Barceloneta o el del Centro Histdrico de Aranjuez y su ordenanza de 1980.

Ademads de la proteccién del patrimonio cultural, en estos afios también comenzd el apoyo publico
a la financiaciéon de la rehabilitacion de viviendas en los cascos histdricos. Tras unas primeras
experiencias piloto financiadas por el Ministerio, finalmente la rehabilitacion (aislada y por areas®)
se incorporod a partir de los 90°*° como un programa mas de los previstos en los Planes Estatales de
Vivienda (Rubio del Val, 1990, 2011; Hernandez Aja et al., 2015; De Santiago Rodriguez & Rodriguez
Suarez, 2025)3!.

2.5. El “urbanismo urbano”, la recuperacion del interés por la morfologia y el desarrollo de la
manzana cerrada

La arquitectura del Estilo Internacional, la Carta de Atenas y el urbanismo funcional del Movimiento
Moderno venian siendo cuestionados ya desde mediados de los afios 50%%. En primer lugar, habia
una crisis epistemoldgica que cuestionaba el caracter cientifico y totalizador del planeamiento,
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10 El énfasis en laformay el “urbanismo urbano”. Izquierda: Maqueta de imagen propuesta del Plan General de Tarragona
(Accésit en los Premios Nacionales de Urbanismo de 1983). Derecha: Normas Subsidiarias de Azpeitia, Guipuzcoa
(Premio Nacional de Urbanismo en 1987).
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urbanismo urbano”. Izquierda: Maqueta del Plan Parcial de

11 Los “ensanches populares” como principal herencia de
Los Bermejales en Sevilla. Derecha: Manzanas cerradas prototipicas de los nuevos ensanches en el Plan Parcial conocido
como “Nuevo Caceres” (Caceres).

que era criticado por su excesivo énfasis en la estructura, los sistemas (sobre todo el viario o “red
arterial”) y la zonificacidn caracteristicos del funcionalismo mds reduccionista, para reivindicar la
importancia de la morfologia y la formalizacién espacial final. En palabras de Sola-Morales (1987):
“el lenguaje mas cientifico y mas socio-econdmico de este enfoque barrid, en poco tiempo, toda
una metodologia de planeamiento fisico y de ordenacion formal del crecimiento urbano que venia
funcionando con pleno reconocimiento de mediados del siglo XIX”. Frente a ello, “la forma urbana,
en sus variantes y alternativas, en su concepcién general y en su construccidn fraccionada, en su
disefo y en su gestidn, se pone a la vez como objeto y método de este urbanismo” (Ibidem). Es
lo que se conocié como el “urbanismo urbano” (LUB, 1985; Sola-Morales & Parcerisa, 1987; Sainz
Gutiérrez, 2006).

El Plan General de Tarragona (Fig. 10) es un ejemplo paradigmatico de la importancia otorgada a la
morfologia incluso a escala urbana (Cantallops, 1984), materializada a través de una maqueta de
toda la ciudad. Por su parte, las Normas Subsidiarias de Azpeitia (Premio Nacional de Urbanismo
en 1987, Fig. 10) ilustran el repertorio de formas urbanas que se pusieron de moda en aquellos

afos y que hoy tienen un cierto “sabor de época”: exedras, “circus”, “crescents”, salones urbanos,
bulevares, etc., siempre con manzanas cerradas y edificaciones alineadas a vial.
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Este interés por la forma y el espacio supusieron la recuperacién de los trazados reticulares,
la alineacién a vial y la calle-corredor, proponiendo los ensanches (antafo burgueses y ahora
adjetivados como “populares”) como prototipo morfoldgico para los nuevos crecimientos, y el
bloque perimetral en manzana cerrada como célula tipoldgica®3. Amodo de ejemplos de estos nuevos
desarrollos en reticula y con manzana cerrada (Fig. 11), cabe destacar: en Sevilla el Plan Parcial de
Pino Montano o el de los Bermejales, el poligono Fontifias en Santiago, los “ensanches populares”
de Madrid (Hernandez Aja & Lépez de Lucio, 1995) o la Villa Olimpica de Barcelona, como proyecto
mas sofisticado de experimentacién morfotipoldgica y riqueza proyectual (Martorell et al., 1991).

Mas alla de la forma, también se reivindicaba la necesaria correlacion entre el todo y las partes, y
entre trazado y gestidn. Del urbanismo funcionalista de la Ley de 1956 se criticaba la divisién “en dos
niveles de las decisiones sobre la ciudad: usos y sistemas y cantidades en el nivel del Plan General,
forma fisica y construccion de las partes en el Plan Parcial [...] superar este divorcio entre disefio
y gestidn, entre forma construida y derechos generales estd siendo el gran peso del ‘urbanismo
urbano’ [...] relacionar inseparablemente trazado y edificacién, uso y ordenanza, parcelacién y
equipamiento, espacio publico y dominio privado” (Sold-Morales & Parcerisa, 1987: 43-44).

2.6. El debate Plan-Proyecto

La credibilidad de los planes derivados de la Ley de 1956 se habia erosionado por su frecuente
incumplimiento como consecuencia de la normalizacién de las transgresiones que se hicieron en
la gestidn diaria®%. En los afios 80 se criticé también la contradiccion entre el proyecto de ciudad y
de los fragmentos, ya que —debido la urgencia— en lugar de ser consecutivos y correlacionados,
en muchos casos se habian solapado o contradicho entre si, primando el desarrollo de las piezas
frente a la integralidad de los planes (Larrodera, 1972). Por otra parte, el énfasis en la estructura y
la zonificacion del urbanismo funcionalista habian marginado los aspectos formales y espaciales.
Todo ello habia devaluado mucho la figura de los planes, llegando a “identificarse ridiculamente,
en los planteamientos mas incultos y extremistas, el intento de planeamiento holistico estructural
con el franquismo, [y] se llegé también a presentar la reaccion fragmentario-morfologista como
aportacién renovadora del pensamiento urbanistico nacional, propia de la izquierda democratica”
(Sainz Gutiérrez, 2006: 203). “La ciudad se construye con arquitectura, y no con planes generales”,
habia llegado a afirmar Orilo Bohigas. Aunque estéril y afortunadamente superado®, el debate tuvo
un cierto enconamiento en términos culturales durante aquellos afios con el enfrentamiento entre
planners y designers, entre town planning y town design (Sola-Morales & Parcerisa, 1987; Sainz
Gutiérrez, 2006).

3. De la incorporacion de Espaiia a la Comunidad Econdmica Europea a los anos del
“pelotazo” y la Espaina del 92

A pesar de las muchas dificultades que tuvo que atravesar (atentados diversos, ofensiva terrorista de
ETA%, intento de golpe de Estado de 1981, etc.), la joven democracia espafiola fue consolidandose
de forma progresiva al tiempo que se normalizaba la vida politica y se daba por cerrada la Transicién
con lavictoria del PSOE en las segundas elecciones generales de 1982. Sin embargo, en lo econdmico,
aquellos afios continuaron siendo muy duros®’ y estuvieron caracterizados por un traumatico proceso
de ajuste y reestructuracién del sistema productivo, con el objetivo final de modernizar y abrir la
economia espanola al exterior. Tras el hito de la incorporacion formal de Espaia a la Comunidad
Econdmica Europea en 1986 se inicid un dilatado proceso de convergencia real de la economiay la
sociedad espafiola con Europa, que también tuvo su reflejo en las dinamicas urbanas y territoriales.

3.1. La construccion progresiva del Estado del Bienestar y la mejora silenciosa de la calidad de vida
en los barrios

M3ds alla de los antecedentes histéricos (Seguro Obligatorio de Enfermedad 1942-1944, Ley de Bases
delaSeguridad Social de 1963, etc.), el despliegue en nuestro pais de un Estado del Bienestar moderno
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12 Collage fotografico sobre el despliegue del Estado del Bienestar en Espafia a través de los equipamientos publicos.
Arriba: Ampliacion del Ayuntamiento de Murcia, Rafael Moneo (1991-1998); Colegio Publico en Cadiz, Alberto Campo Baeza
(1992); Biblioteca Gabriel Garcia Marquez en Barcelona, Elena Orte y Guillermo Sevillano (2022); Residencia de Ancianos
Passivhouse, en Camarzana de Tera (Zamora), Javier de Antdn (2019). Centro: Campus de la Universidad de Alicante en San
Vicente del Raspeig; Casa de la Cultura de Chantada (Lugo), Manuel Gallego Jorreto (1990); Puente Lusitania sobre el rio
Guadiana, Santiago Calatrava (1991) y Edificio de las Consejerias de la Junta de Extremadura, Juan Navarro Baldeweg (1995),
en Mérida (Badajoz). Abajo: Escuela infantil en La Chana (Granada), Elisa Valero (2010); Hospital comarcal de Mora de Ebro
(Tarragona), J.A. Martinez Lapefia y Elias Torres (1989); Pabelldn Polideportivo en Vic (Barcelona), Forgas Arquitectes (1996).

13 Generaciones de nuevos espacios publicos en la ciudad de Barcelona. Izquierda: Placa del Paisos Catalans, junto a la
Estacion de Sants (Albert Viaplana y Helio Pifidn, 1981-1983). Centro y derecha: Parc Central de Nou Barris (Arriola & Fiol
Arquitectes, 1999-2003). Abajo: Parc Diagonal Mar (Enric Miralles y Benedetta Tagliabue, 1999-2002).
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“a la europea” basado en una fiscalidad redistributiva tuvo su germen en los Pactos de la Moncloa
de 1977 (Comin, 1999). Su puesta en practica supuso la progresiva expansion de la cobertura hasta
la universalizacién de las prestaciones basicas (pensiones, sanidad, educacion®?, etc.) apoyandose en
la profunda reforma tributaria emprendida entre 1977 y 1978, y en la creacién de impuestos como
el de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) o sobre el Valor Afiadido (IVA)*® en 1985. El despliegue
del Bienestar supuso la construccion durante las siguientes décadas de numerosas dotaciones
publicas por toda la geografia del pais, en paralelo a la descentralizacion competencial hacia los
gobiernos autondmicos y locales: equipamientos de rango local como colegios, centros deportivos,
sociales o de salud, pero también otros de mayor escala (universidades, teatros, auditorios, etc.)
gue contribuyeron a redibujar la centralidad de nuestras ciudades. Todos estos edificios publicos
fueron una magnifica oportunidad de experimentacién proyectual para varias generaciones de
arquitectos espafioles (Fig. 12), alumbrando algunas piezas de notable calidad arquitectdnica,
aungue la media se caracterizé por la simplicidad funcional, una calidad constructiva media-baja y
el desaprovechamiento de su potencial urbano como inductores de vitalidad en el espacio publico
y como nodos significantes y simbdlicos. Otro aspecto que ha pasado bastante desapercibido
(salvo para autores como Lépez de Lucio, 2022, sobre el caso de Madrid, o Busquets, 2004, sobre
Barcelona), a pesar de su gran importancia e impacto en la calidad de vida y la experiencia cotidiana
de los ciudadanos, ha sido la recualificacién de los barrios —y, en particular, de las periferias—
mediante la dotacién de equipamientos y zonas verdes, la integracién —sobre todo gracias a la
extension del transporte publico— con el resto de la ciudad, y la mejora de la urbanizacidn y de los
espacios libres. Esta recualificacion del soporte urbano ha sido progresiva y silenciosa, fruto del hacer
cotidiano de los Ayuntamientos, y ha estado acompanada en paralelo por la mejora invisible de la
habitabilidad del interior de las viviendas por parte de sus propietarios, resolviendo asi las carencias
en la dimension urbana y en la habitacional heredadas de la falta de recursos, la precariedad y la
especulacion que caracterizaron la produccién del espacio y el alojamiento durante el franquismo.

Sin duda, el paradigma de estas actuaciones recualificadoras fue la ciudad de Barcelona, donde se
acometié un ambicioso programa de recuperacion urbana a diferentes escalas (Busquets, 2004)
con un gran protagonismo de los proyectos urbanos de escala media y pequefia sobre el espacio
publico y las zonas verdes (Fig. 13). En ellos aparecié un nuevo disefio urbano “duro” que fue muy
caracteristico de la época, ejemplificado por la Placa del Paisos Catalans, premio FAD de 1984.

3.2. El despliegue de las infraestructuras de transporte y el territorio red

La recuperacién econdmica de la segunda mitad de los afios 80 y la llegada de cuantiosos fondos
europeos de cohesion* permitieron ampliar los recursos dedicados a resolver el sempiterno déficit de
las infraestructuras en nuestro pais, iniciando la construccion de la red de alta velocidad ferroviaria*
y acelerando la de la red viaria de alta capacidad®, el transporte publico o los aeropuertos, lo que
produjo una intensa —aunque asimétrica— reticulacién del territorio y la reduccién de los tiempos
de interconexion. Las bases de este despliegue se apoyaron en una nueva Ley de Carreteras aprobada
en 1988y en la elaboracién en 1990 de un afadido al primer Plan General de Carreteras de la Red de
Interés General del Estado 1984-1995 entonces vigente, denominado Plan para el Transporte en las
Grandes Ciudades 1990-1993 (y mas conocido como “Plan Felipe”) (Fig. 14). Especial impacto tuvo
este despliegue en los entornos urbanos, tras la construccion de bypasses, rondas de circunvalaciény
anillos orbitales, asi como una potente red de transporte publico** que multiplicaron la accesibilidad
en los entornos urbanos o metropolitanos, reduciendo el tiempo de desplazamiento y contribuyendo
a la integracién funcional y la entrada en carga de nuevos suelos antes periféricos.

Continuando este despliegue, posteriormente se han puesto en marcha, entre otros, el Plan Director
de Infraestructuras (PDI) del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA)
1993-2007 (con una inversion prevista de unos 100.000 millones de euros), el Plan Estratégico de
Infraestructuras de Transporte (PEIT) 2005-2020 (con una inversidon de 250.000 millones), y el Plan
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024, con un volumen inversor previsto de
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14 El despliegue de las infraestructuras de transporte y el territorio-red. Izquierda: Tramo Oropesa-Navalmoral en la
autovia N-V, puesta en servicio en 1990 dentro del primer Plan General de Carreteras. Centro y derecha: En el afio 1990,
tras la construccion de la circunvalacién de Valencia, se produjo la eliminacion del llamado “Semaforo de Europa”, que
permitié enlazar los tramos norte y sur de la AP-7 suprimiendo el tltimo tramo de travesia urbana que atravesaba parte de
la ciudad y que era el Unico que quedaba desde la frontera francesa. Tras la inauguracién por las autoridades, hubo fiesta
infantil, un desfile con once bandas de musica, un castillo de fuegos artificiales y la “crema” de una falla conmemorativa
realizada por el artista Manuel Martin. La falla representaba una grua arrancando un semaforo, una escena recordando
las protestas de los turistas por la lentitud del paso por Valencia, y la figura de un vendedor ambulante ofreciendo como
recuerdo reproducciones a escala reducida de los semaforos.

15 Los inicios de la nueva sensibilidad ambiental ilustrados a través de un ejemplo urbano: el Parc de la Creueta del Coll,
en Barcelona (de MBM Martorell, Bohigas y Mackay, 1987). Se trata de un proyecto que forma parte de la recuperacion
y puesta en valor de los barrios periféricos de la ciudad, en el que se restauré ambientalmente una antigua cantera,
convirtiéndola en un parque dotado con una ldmina de agua bajo un palmeral que en verano se usa como piscina publica.

III

scalextric” de

16 Actuaciones pioneras de integracién de las redes viarias en las ciudades. Desmantelamiento de
Atocha (Madrid) como operacién estructurante recogida en el Plan General de 1985. Izquierda: Estado inicial. Centro:
Estado tras el derribo y la construccién de un tunel subterraneo y una glorieta en superficie. Derecha: Parque del Nus de
la Trinitat, en el punto con mas trafico de Barcelona donde confluyen la Ronda de Dalt, la Ronda Litoral y las autopistas
C-58, C-33 y B-20 (Batlle i Roig Arquitectura, 1992).

entre 119.720 millones en el escenario desfavorable y de 144.826 millones en el optimista (Rubio &
Borrajo, 2019). Ademads del cuestionable trazado y funcionalidad de algunas de estas infraestructuras,
también forman parte de su cara oscura el despilfarro y los sobrecostes, que Romero et al. (2018)
han estimado nada menos que en 45.920 millones de euros solo en obras de la Administracion
General del Estado®.
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3.3. Los inicios de la sensibilidad ambiental

La apuesta por el crecimiento a ultranza del desarrollismo franquista habia marginado las
consideraciones ambientales, pero desde finales de los afios 60 y primeros 70 estos temas fueron
tomando progresiva importancia, en paralelo a la primera crisis del petréleo en 1973 y a la
publicacién del Informe Meadows sobre los “Limites del Crecimiento” por el Club de Roma (1972),
lo que se tradujo en una nueva sensibilidad hacia los temas del medio fisico y el paisaje (Fig. 15) o
el entendimiento en términos positivos y no simplemente residuales del suelo no urbanizable®. En
la sociedad civil, fueron los afos de nacimiento del movimiento ecologista, avanzando por la senda
iniciada con la creacion de SEO en 1953, la lucha por Dofiana en los afios 60, la fundacién de ADENA
en 1968 y de AEORMA en 1970, etc. La formalizacién normativa de esta sensibilidad vino de la mano
de la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea en 1986, que supuso la introduccién
de unos estandares ambientales mucho mas estrictos, como la evaluaciéon de impacto ambiental
para proyectos y actividades especificas exigida por la Directiva 85/337/CEE y todo el desarrollo
legislativo posterior derivado de ella*’, su posterior extensién a la evaluacién de planes y programas
elaborados por la Administracion (Evaluacion Ambiental Estratégica)*® hasta la actualmente vigente
Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental** (modificada por Ley 9/2018 tras la Directiva 2014/52/UE), asi
como la proteccidn de determinados dmbitos territoriales a raiz de la Directiva sobre la conservacién
de Habitats Naturales 92/43/CEE y la Red Natura 2000.

Uno de los sectores donde esta nueva vision fue mas acusada es el de la movilidad (Fig. 16). Si
durante los afios 60 el desarrollismo habia convertido al automovil, junto a la vivienda, en el objeto
de deseo de la clase media emergente, con el consiguiente despliegue por el territorio nacional
de la red de carreteras® y la adaptacidén (generalmente traumatica) de las ciudades al automovil,
sacrificando la calle como espacio multifuncional, desde los primeros afios 70 se comenzé a
cuestionar la hegemonia del modelo tedrico de la “red arterial”, las autopistas y la incrustacion de
las infraestructuras al servicio del vehiculo privado en los tejidos urbanos®?.

3.4. Transicion econdémica y politicas divergentes en materia de vivienda: el primer boom
inmobiliario

La profunda reestructuracion de la economia espanola que tuvo lugar durante los aifos 80 puede
verse también como el inicio de la verdadera transicion econdmica®?, en la que se intensificd
la liberalizacion, la apertura al exterior y la llegada de capital extranjero, con importantes
transformaciones sectoriales (crisis de la industria siderurgica, de la mineria y los astilleros, auge del
sector terciario como los servicios empresariales, la economia financiera, etc.>®) y de las altas esferas
sociales, donde las viejas oligarquias cedieron parte del protagonismo a una nueva clase emergente
conocida como la “beautiful people” y a la cultura del “pelotazo”. A pesar del papel social asignado
a la vivienda en los Pactos de la Moncloa y de la inclusién del derecho a una “vivienda digna y
adecuada” en la Constitucion, esta se fue consolidando —mas alla de su valor de uso— como un
mecanismo de ahorro e inversiéon (primero familiar, después también especulativo e internacional),
haciendo realidad —o pesadilla— el viejo sueio del ministro Arrese de convertir a los proletarios en
propietarios y dando lugar a un conglomerado financiero-inmobiliario (suelo y construccion) que fue
adquiriendo un papel central en la economia.

Este proceso no ha sido ajeno a las contradictorias politicas que se pusieron en marcha en aquellos
afios. Por un lado, el Real Decreto-Ley 31/1978 reformé el régimen de proteccién de la vivienda
para unificar la multiplicidad de regimenes aplicables e impulsar su financiacién por parte de las
instituciones de ahorro, al tiempo que se daba continuidad o se reforzaban algunos instrumentos
anteriores como la subsidiacidn de intereses en los créditos o las ayudas directas a la entrada. A partir
de 1981 se pusieron en marcha los Planes Estatales de Vivienda, estableciendo un marco financiero
plurianual (mejor o peor dotado econédmicamente*, pero estable) para apoyar la produccién de
vivienda protegida, fundamentalmente a través de ayudas para la entrada y la subsidiacidn de los
intereses hipotecarios®. Ademas, se intentaron reforzar los vinculos entre vivienda y planeamiento
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17 La vivienda protegida en los inicios del periodo democratico. Izquierda: Normas Técnicas de Disefio de Vivienda
Social aprobadas por el Ministerio en diciembre de 1976. Derecha: el barrio de Mendillorri en Pamplona, con mas de
3.000 viviendas protegidas, como ejemplo prototipico de finales de los 80 y primeros 90: localizacidn periférica, trazado
reticular y recuperacion de la manzana, homogeneidad social (familias jovenes trabajadoras), fuerte identidad, etc.
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18 Elementos ilustrativos del inicio de la erosiéon de la vivienda protegida en Espafia. Izquierda: Fragmentacion y
dispersion de regimenes tras el traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas ilustrada a través de diferentes
placas. Centro: La vivienda protegida como loteria para unos pocos afortunados, ilustrada a través del anuncio de un
sorteo de 90 viviendas en el ACTUR-Lakua (Vitoria). Derecha, arriba: La desaparicidn silenciosa de la vivienda protegida a
través del mecanismo de la descalificacidn (impreso de solicitud de un Ayuntamiento)*®. Derecha, abajo: El caso PSV-IGS
ilustrado a través de la presentacién de megaldmana Esfera Armilar ante la Reina y otras autoridades.
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19 Areas de Nueva Centralidad en Barcelona. En el plano original de la izquierda se enumeran las areas, que se nombran
en el esquema de la derecha, donde aparecen también las grandes infraestructuras viarias.
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urbanistico®®, resolviendo las contradicciones que habian existido en las décadas anteriores®’.
De este modo, las Viviendas de Proteccién Oficial (VPO) continuaron protagonizando el mercado
inmobiliario hasta finales de los afios 80, copando —frente a las libres— un porcentaje superior al
50% sobre el total, con un volumen de 2,3 millones de unidades construidas entre 1975 y 1991 que
todavia supuso una media de produccién anual de mas de 136.000 unidades (Fig. 17).

En este contexto, algunas Comunidades Autdonomas pusieron en marcha importantes programas
para facilitar la construccién de viviendas protegidas, incluyendo algo que hoy parece inviable:
la urbanizacién publica de suelo. Por ejemplo, en la Comunidad de Madrid, la intervencion en el
mercado de suelo se inicid en 1987 con el gobierno autondmico socialista, a partir de la constitucion
del Consorcio Urbanistico Madrid Sur, continuando en 1989 con el de Valdebernardo (sumando en
ambos 12.980 viviendas, 12.380 de ellas protegidas). Después de 1992, esta férmula se sistematizé
con el Programa de Suelo de la Comunidad de Madrid, empleando la figura del Consorcio Urbanistico:
una sociedad publica mixta formada por la Comunidad y el Ayuntamiento correspondiente, que
permitia gestionar el ciclo completo de produccidon desde la formulacién publica del planeamiento
a la gestion del suelo mediante expropiacidn convenida con los propietarios, la urbanizacién y la
adjudicacidon por concurso de las parcelas resultantes. Esta “fabrica de suelo regional” fue muy
exitosa y permitié urbanizar suelo para un importante volumen de viviendas, autofinancidndose con
recursos propios®®. En el Ultimo balance, realizado en 2003, se habian desarrollado once actuaciones,
mediante las que se habian urbanizado 14,5 millones de m?, para 41.917 viviendas (el 79% de ellas
protegidas, de Precio Tasado o Proteccién Oficial) y un millén de m? de edificabilidad terciaria, con
1,7 millones de m? de suelo para dotaciones y 4,9 millones para zonas verdes; estando en ejecucion
cuatro actuaciones mas (con 5,7 millones de m? de superficie y capacidad para 21.230 viviendas, el
80% sujetas a algun tipo de proteccidn) y otras cinco en proyecto (con 6,6 millones de m? y 20.628
viviendas, el 70% protegidas)*°.

En estos afios también se produjo el traspaso del parque publico de vivienda perteneciente al
Estado a las recién creadas Comunidades Auténomas, que en ocasiones tuvieron que emprender
actuaciones de reparacion de gran calado para resolver los déficits y carencias que presentaban la
urbanizacién y la construccion (aluminosis en Cataluiia, problemas en las cimentaciones por arcillas
expansivas en Madrid, etc.)

En paralelo, pero en direccién divergente (Fig. 18), otras medidas fueron dificultando el acceso
a la vivienda publica®® ®, al tiempo que se fomentaba la compra de vivienda libre en propiedad
(hipotecas, desgravaciones fiscales®?) y disminuia la produccién de VPO, que se fue contrayendo
de manera drastica entre 1988 y 1991 hasta llegar ese afio apenas al 16,3% sobre el total, con tan
solo 44.000 unidades, pues los promotores —ante la recuperacion de la inversién residencial— se
centraron en la vivienda libre. Todo ello, junto con la liberalizacion de los alquileres®, la llegada de
inversores extranjeros tras la incorporacién de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea, y la
irrupcion de los “pelotazos urbanisticos”®*, generd las condiciones para un primer boom inmobiliario
en las principales ciudades espafiolas a finales de los afios 80 que fue intenso aunque de corta
duracion®, pues se interrumpié bruscamente con la profunda crisis econdmica de 1992. Desde el
punto de vista simbdlico, hay que recordar el fiasco del escandalo PSV-IGS en los primeros afios 90,
muy expresivo de esta primera crisis de la vivienda protegida en Espafia®®.

3.5. El escaparate de las ciudades y el urbanismo de la Espafia del 92

Coincidiendo con la conmemoraciéon en el ano 1992 de los 500 afios del Descubrimiento de América,
se celebraron en Espana tres grandes eventos: en la ciudad de Sevilla, la Exposicién Universal,
gue supuso una profunda renovacidn de la ciudad hispalense mas alld del recinto expositivo de la
isla de La Cartuja: la llegada del AVE y la estacion de Santa Justa, la ampliacion del aeropuerto, la
construccion de autovias de acceso y rondas, etc. En Barcelona (Fig. 19), la gran reestructuracién
urbana que se produjo en los afios 80 impulsada por el nuevo Ayuntamiento democratico, y que
cristalizaria con las Olimpiadas de 1992, resulta de la combinacién de varios proyectos, programas
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20 El mana de los fondos europeos. lzquierda: Reparto por regiones de Europa de los fondos de cohesién 1989-2020.
Derecha: Localizacién en Espaiia de los proyectos urbanos financiados con fondos europeos desde 1989 (incluye
Proyectos Piloto, URBAN Iy Il, Iniciativa Urbana, EDSUSI, URBACT y EUI).

y estrategias a diferentes escalas (Busquets, 2004: 345-411) en la que se combinaron actuaciones
de pequeiia escala (plazas, parques y jardines, equipamientos) y planes de caracter sectorial, con la
recuperacion del centro histdrico o Ciutat Vella, junto a dos grandes operaciones estructurantes: la
reorganizacién del viario (mediante el trazado de las rondas de circunvalacién articuladas con otros
ejes secundarios), y las “Areas de Nueva Centralidad”. Estas “Areas” consistian en doce sectores de
oportunidad dentro del tejido urbano consolidado en las que desarrollar nuevos programas para
la recualificacidon urbana con usos terciarios y dotacionales, y su desarrollo fue secuencial. Cuatro
de ellas se vincularon con el programa olimpico, y se desarrollaron las primeras: Montjuic (Anillo
Olimpico), Diagonal, Vall d’Hebrén y Avenida Icaria-Villa Olimpica. Contaba Oriol Bohigas que, en
una de sus frecuentes visitas a Espafia por aquellos anos, Campos Venuti, ante el esquema de las
areas de centralidad y las rondas, habia comentado que “para mi este esquema es ya un Plan General
—un buen Plan General— para la ciudad”. Finalmente, Madrid fue designada Capital Cultural de
Europa y se inauguraron los museos Thyssen y Reina Sofia. Todos estos eventos proyectaron una
nueva imagen internacional de Espafia e ilustraron el momento fundacional de su entrada en la
modernidad, aunque también fueron el inicio de algunas practicas corruptas y del urbanismo de los
grandes megaproyectos y el marketing urbano.

3.6. La llegada de los fondos europeos y el impacto de la dimension urbana de la politica de
cohesion

La incorporacién de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea en 1986 supuso la llegada de
cuantiosos fondos de cohesidn (FEDER, FSE), en particular de los diferentes programas relacionados
con su dimensién urbana, centrados en la mejora de las ciudades mediante actuaciones de
regeneracion urbana. Desde el punto de vista cuantitativo (Fig. 20), entre 1990y 2006 se desarrollaron
los siguientes programas: Proyectos Piloto (1990-1993), URBAN | (en dos convocatorias: 1994-
1999 y 1997-1999), URBAN Il (2001-2006), con un total de 371 millones de euros, beneficiando a
45 ciudades (media de 8,2 millones por proyecto). En el periodo 2007-2013, el programa URBAN
desaparecio a nivel europeo, aunque Espafia si lo mantuvo a través de la Iniciativa Urbana, en la que
se repartieron 1.032 millones de euros en proyectos que llegaron a 46 ciudades mayores de 50.000
habitantes y otros 137 en ciudades de entre 20.000 y 50.000. En el periodo 2014-2020 se financiaron
actuaciones en el marco de las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI),
gue, en sus tres convocatorias, beneficiaron a 173 ciudades, con un volumen de 1.366 millones de
euros. En el actual periodo de programacion 2021-2027, dentro del conocido como Programa EDIL
(Estrategias de Desarrollo Local Integrado) estan en ejecucién 242 proyectos, beneficiando a 971
municipios, con un volumen de 1.777,4 millones de euros.
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Pero mas alld de su notable repercusion econdmica, estos programas sucesivos han tenido unimpacto
cuantitativo mucho mas relevante, al introducir en Espafia la metodologia del denominado “método
URBAN” —dentro del acervo urbano o “Urban Acquis” europeo—, cuyas claves principales residen
en que se trata de proyectos area-based, o de intervencion perimetrizada sobre un dmbito concreto,
frecuentemente barrios desfavorecidos (deprived neighbourhoods), con un proyecto a medida
(taylormade) basado en un enfoque integrado (integrated approach) que combina las medidas fisicas
de la rehabilitacién edificatoria convencional con otras de caracter social, econdmico y ambiental; y,
finalmente, se desarrollan con participacion publica y gobernanza multinivel (multilevel governance)
(Parkinson, 2014).

3.7. Los inicios de la descentralizacion competencial en materia urbanistica

Tras el reparto competencial planteado por la Constitucion de 1978 y la aprobacidn de los Estatutos
autondmicos, el traspaso efectivo de las competencias en materia de urbanismo a las Comunidades
Autédnomas apenas supuso en un principio mas que una simple descentralizacion administrativa hacia
estas de los drganos competentes para la aprobacion de los planes (que segun el texto refundido de
la Ley del Suelo de 1976 eran las Comisiones Provinciales de Urbanismo y, en el caso de las capitales
de provincia y los municipios mayores de 50.000 habitantes, el propio Ministerio®).

En la practica cotidiana prevalecid la inercia administrativa, con muy poca produccién de nueva
normativa propia, siendo las mas destacadas la Ley 11/1985 de adaptacién de la Ley de Suelo a
Galicia (que introdujo la novedad de los nucleos rurales, una figura imprescindible para la ordenacién
del suelo en el sistema territorial gallego) y el Decreto-Ley 1/1990 de Cataluia por el que se aprobd
el texto refundido de los textos vigentes en materia de suelo en esta Comunidad, adelantandose
unos dias a la Ley de Suelo estatal de 1990.

Ademads de estas hubo algunas otras iniciativas legislativas sobre aspectos parciales relacionados
con la regulacién del suelo no urbanizable y las edificaciones ilegales en este o, en especial, con la
ordenacion del territorio, como las Normas Urbanisticas Regionales de Navarra (1987), las Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio en Asturias (1991) y algunos ejemplos singulares como el
Plan Insular de Lanzarote de 1991.

4. Del debate sobre la vivienda y la liberalizacion del suelo a la formacion de la
burbuja inmobiliaria

4.1. El debate sobre la vivienda y la liberalizacion del suelo: su reflejo en la normativa urbanistica
estatal

Concebida ya dentro de los estrechos margenes competenciales dejados al Estado por la Constitucion
en materia de vivienday urbanismo, la Ley del Suelo de 1990y su texto refundido de 1992% intentaron
abordar nuevamente —en este caso, desde la perspectiva de un gobierno socialista, aunque con tintes
liberales en lo econdmico (Boyer, Solchaga)— el sempiterno problema del encarecimiento del precio
del suelo, siendo conscientes de que, para ello, también seria necesario un correcto tratamiento
fiscal, una reforma de la legislacién de arrendamientos y de valoraciones a efectos expropiatorios, y
el concurso de las administraciones autondmicas (a través de su normativa propia) y municipal (sobre
todo, a través de los patrimonios publicos de suelo). Conceptualmente, la ley partia de reconocer
gue “el planeamiento confiere sélo una aptitud inicial para la edificacion de un terreno, pero [que]
el derecho consolidado se alcanza sdlo en una parte (la restante corresponde a la colectividad) y tras
cubrir unas determinadas fases, que tienden a garantizar la efectividad del principio redistributivo,
el cumplimiento de las cargas de cesidn, la realizacidn de la obra urbanizadora precisa y la sujecién
del ejercicio del mismo a la verificacion de su conformidad plena con la ordenacién urbanistica
mediante la exigencia de licencia municipal”, diferenciando en coherencia con ello “las diversas
facultades que gradualmente se van incorporando, en correspondencia con el proceso de ejecucién
del planeamiento, definiéndolas, fijando los requisitos para su adquisicion y las causas de extincién
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21 El desplazamiento del caracter residual del suelo rustico al suelo urbanizable: el caso de Torquemada (Palencia,
superficie 8.363 ha, 967 habitantes en 2024). Izquierda: Las Normas Subsidiarias de 1987 eran muy restrictivas en
su dimensionado de suelo, como correspondia a un pequefio municipio rural con dindmica demografica regresiva,
clasificando como suelo urbano el del estricto nucleo ya consolidado con alguna pequefia ampliacidn (en negro en el
plano) y dejando como suelo rustico el resto, es decir la practica totalidad del término municipal. Centro: Las Normas
Urbanisticas Municipales de 2006 ejemplifican bien el cambio del caracter residual al suelo urbanizable (en color verde
en el plano), clase en la que se incluyd todo el suelo que no era susceptible de proteccidon como suelo rustico (colores
rojo y ocre en el plano). Derecha: Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, en aplicacion de la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley 7/2014'*° se desclasificaron las 5.397 ha de suelo urbanizable (en color naranja en el plano) que no se
habian desarrollado, volviendo a ser suelo rustico.
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22 Delimitacion de los 23 planes parciales en suelo urbanizable (en ocre claro) previstos en el Plan de Ordenacién
Municipal de Toledo de 2007.

y estableciendo los criterios para la valoracién de los terrenos en cada una de ellas”. Ademas de este
esquema de adquisicién gradual de facultades urbanisticas, condicionado al cumplimiento en tiempo
y forma de unos deberes, como novedades practicas se introdujo la técnica del aprovechamiento
tipo, se extendid la equidistribucién al suelo urbano®, y se propusieron nuevos instrumentos
juridicos para permitir a las administraciones una intervencién eficaz en la regulacion del mercado
inmobiliario (derechos de tanteo y retracto en las compraventas de terrenos y edificaciones, fomento
de los patrimonios publicos de suelo, y calificacidn de terrenos para vivienda protegida).
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Su coincidencia en el tiempo con el momento algido del boom inmobiliario de principios de los ainos
90 (Menéndez Rexach, 1996) hizo que la nueva legislacidon urbanistica fuese muy criticada por el
Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) en su Informe de 1993, tachada de intervencionista
y acusada de principal culpable del incremento del precio del suelo —y, por ende, del de la
vivienda’®—. Al afio siguiente, el gobierno creé una Comisién de Expertos para analizar el problema
del incremento de los precios de suelo, en la que se discutid sobre la necesidad de aumentar la
oferta de suelo urbanizado, bien mediante la agilizacidon de su gestidn a través de la ruptura del
monopolio de los propietarios de suelo (con la introduccién de la “gestidn indirecta”, que luego se
materializaria en la figura del “agente urbanizador””!), bien reduciendo las restricciones de la oferta
mediante su liberalizacidn, como volvid a reclamar un nuevo informe del Tribunal de Defensa de
la Competencia en 199572, Estos reclamos encontraron un contexto especialmente propicio tras la
victoria del PP en las elecciones generales de 1996, comenzando entonces una senda progresiva
hacia la liberalizacion del suelo, primero de forma timida, mediante el paquete de Medidas Urgentes
Liberalizadoras del Real Decreto 5/1996, y que culmind con la aprobaciéon de la Ley 6/1998 sobre
Régimen de Suelo y Valoraciones y, sobre todo en el Real Decreto 4/2000 de Medidas Urgentes de
Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y de Transportes. El resultado fue el desplazamiento del
cardacter residual del suelo —que desde 1956 habia recaido siempre en el rdstico— al urbanizable,
de manera que los suelos no expresamente protegidos pasaban a entenderse como potencialmente
urbanizables (Rullan, 1999; Diaz & Lourés, 2013; Calderdn & Garcia, 2017) (Fig. 21).

4.2. De la descentralizacion competencial a la maraia normativa urbanistica

En desarrollo de la descentralizacion competencial en materia urbanistica, la redaccién de la
“primera generacién” de leyes autondmicas mas o menos completas se extendié hasta mediados
de los afios 90: en 1994 se aprobaron la Ley Foral 6/1994, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de Navarra, y la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica en la Comunidad Valenciana
(que introdujo la novedad del “agente urbanizador”); en 1995, la Ley 9/1995, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo de Madrid, y, en 1997, la Ley 1/1997, de Suelo de Galicia. Ese mismo
afio se produjo la famosa sentencia de Tribunal Constitucional 61/1997 sobre la distribucion de
competencias en materia de urbanismo y derecho de propiedad entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, declarando inconstitucionales las tres cuartas partes del texto refundido de la Ley del
Suelo de 1992. En la practica, su efecto mas relevante a largo plazo fue la obligacion de que cada
Comunidad Auténoma —ante el vacio generado— tuviese que aprobar una normativa urbanistica
completa. De este modo, lo que antes habia sido una opcidn de politica urbanistica autondmica
se convirtié en un imperativo, al que urgian Ayuntamientos, empresas y profesionales (Marinero,
2025).

La “segunda generacion” legislativa posterior a la sentencia de 1997 se inicié en 1998 por Castilla-
La Mancha y La Rioja, y se dilaté hasta 201473, siendo Baleares la Ultima Comunidad Autonoma
en aprobar una normativa completa reguladora de la actividad urbanistica en su territorio, si bien
todavia hoy son varias las Comunidades Auténomas sin desarrollo reglamentario propio y que
se rigen por los Reglamentos de Planeamiento, Gestidén y Disciplina Urbanistica de 19784, Con
posterioridad al estallido de la burbuja inmobiliaria y la reforma de la legislacion estatal en 2007
se han aprobado otras leyes autondmicas, que configurarian una “tercera generacion”. De este
modo, en la actualidad estan en vigor en Espafia un total de 191 normas urbanisticas’®, solo entre
leyes y decretos (De la Cruz, 2025): una marafia normativa en permanente revisién y cambio, con
infinitos vericuetos y minimas diferencias que, sin embargo, no solo no ha dado lugar a la aparicion
de innovaciones significativas y modelos urbanisticos verdaderamente singularizados o adaptados
a cada territorio (Hernandez Partal, 2020), sino que ni siquiera garantiza una actualizacién de la
normativa autondmica a las novedades planteadas a nivel estatal, como la apuesta por el desarrollo
sostenible, la regeneracidn urbana, etc. (Cerezo, Lora-Tamayo & Tejerina, 2025).

Esta falta de coherencia y coordinacidn con el nivel estatal coexisten a nivel interno con la tensién
entre la tendencia generalizada —salvo excepciones como la Comunidad de Madrid— a un cierto
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23 Plano de clasificacién del suelo del Plan de Ordenacion Municipal de Talavera de la Reina de 2010 (en ocre oscuro, el
suelo urbano, y en ocre claro, el urbanizable).

24 Macroproyectos realizados vy sin realizar. Arriba, izquierda: Costa Ballena, en Cadiz**°. Arriba, derecha: Plan Parcial
“Mar Menor Golf I” (70 ha) y “Mar Menor Golf II” (88 ha) en Torre Pacheco (Murcia)***. Abajo, izquierda: Maqueta parcial
del proyecto Gran Scala en Los Monegros (Aragon)**2. Abajo, derecha: Detalle del Plan Director “El Reino de Don Quijote
de La Mancha” en Ciudad Real*. Este proyecto y el de Los Monegros se desvanecieron antes de empezarse.
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intervencionismo autondmico confrontado con los reclamos de autonomia local, cuyo punto de
encuentro y acuerdo deberia ser una ordenacién del territorio consensuada (Marinero, 2025).

4.3. Planeamiento urbanistico municipal y sobreclasificacion de suelo en torno al cambio de siglo

El discurso liberalizador sobre las virtudes de la sobreclasificacion de suelo urbanizable como
mecanismo para reducir el precio final de la vivienda se hizo hegemdnico desde mediados de
los afios 90. Con esta idea como excusa, muchos municipios que habian aprobado su primer
plan democratico en el marco del urbanismo de la austeridad, y otros que no contaban con
planeamiento, pero donde se habian despertado expectativas inmobiliarias al calor de la burbuja,
revisaron o aprobaron nuevos planes proponiendo grandes bolsas de suelo urbanizable, no ya con
el objetivo de satisfacer la demanda enddgena, sino de generar crecimiento econdmico y atraer
poblacion, compitiendo con otros municipios cercanos en un contexto de ausencia generalizada de
determinaciones supramunicipales o de debilidad de la ordenacidn territorial (Rullan, 1999; Diaz &
Lourés, 2013; Calderdon & Garcia Cuesta, 2017). Otra vez el Plan General de Madrid de 1997, que
planted la urbanizacién de todo el suelo del municipio que no estuviera especialmente protegido
—"“al limite de la capacidad”’®*—, dando como resultado la posibilidad de levantar unas 360.000
nuevas viviendas’”’, fue el paradigma del urbanismo fuertemente expansivo que se generalizd por
todo el territorio nacional en torno al cambio de siglo.

Mas alla del impacto de la desregulacion vy la liberalizacidn del suelo” o del papel de figuras como el
agente urbanizador, hay que destacar el fuerte respaldo social que tuvo el crecimiento inmobiliario
mientras durd, ante la idea generalizada de que el “efecto riqueza” y la subida de precios beneficiaban
a todos —propietarios e hipotecados incluidos—, y ello compensaba la destruccion del territorio y
permitia considerar como un pecado menor las practicas politicas corruptas. De nuevo, en todas las
grandes ciudades espafiolas’ existe una segunda generacion de planes de esta época, que comparten
—con mayor o menor intensidad— un generoso dimensionado del suelo: Madrid (1997), Murcia
(2001), Sevilla (2006), Zaragoza (2008), Malaga (2011), Las Palmas (2012), etc. Otros ejemplos en
ciudades medias son el Plan de Ordenaciéon Municipal de Toledo (2007, Fig. 22), que, contando con
31.386 viviendas en 2011, clasificé suelo con una capacidad para 66.896 nuevas viviendas (49.456 en
23 sectores de suelo urbanizable, con una superficie de 3.176 ha) o el Plan de Ordenacién Municipal
de Talavera de la Reina (2010, Fig. 23), que, contando con unas 32.000 viviendas en 2011, clasificé
suelo urbanizable con una capacidad para 54.310 nuevas viviendas, mas otras 9.570 en sectores
asumidos®’. También fueron paradigmaticos de este tipo de desarrollos los planes de Ayuntamientos
mas pequefios, en particular en los municipios secundarios de las areas urbanas, hacia donde se
dirigio buena parte del crecimiento residencial de tipo suburbano en estos afios®.

Segun el ciclo fue avanzando, una forma de diferenciar el producto y aumentar su atractivo fue
vincularlo con algun otro uso de caracter singular o “exclusivo”, en macro-operaciones de segunda
residencia vinculadas a campos de golf o al ocio, como Marina d’Or (Castellédn), Novo Sancti Petri y
Costa Ballena (Cadiz), Isla Valdecafias (Caceres), resorts de Torre Pacheco (Murcia), o los frustrados
macroproyectos de Casinos Gran Scala en los Monegros, Eurovegas en Alcorcén, el Reino de Don
Quijote (Ciudad Real), Elysium City (Badajoz), etc. (Fig. 24).

4.4. La burbuja inmobiliaria y el “tsunami urbanizador” de la “década prodigiosa” 1997-2007

Superada la breve pero profunda crisis de 1992, y tras la llegada al gobierno del PP en 1996, Espaiia
experimentd un periodo de intenso crecimiento econdmico (expresado en el lema “Espafia va
bien”) en paralelo al cumplimiento de los criterios de estabilidad y convergencia de Maastrich para
la entrada en vigor del euro, a una nueva ronda liberalizadora y a la internacionalizacién de muchas
empresas espafiolas impulsadas por los vientos de la globalizacién y la abundancia de capital. En el
sector inmobiliario, las favorables condiciones de la coyuntura macroecondmica, como la bonanza
internacional, la disponibilidad de crédito —tanto para los compradores como para los promotores—,
la bajada de tipos de interés y el facil acceso del sector financiero espafiol al exterior, junto con la
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25 Grafico superior: Produccién de vivienda libre y total, e incrementos anuales de poblacién. Grafico central: Gobiernos,
legislaturas, legislacién del suelo y politica de vivienda. Grafico inferior: Gasto publico —clasificacion COFOG*—,
deducciones fiscales a la vivienda en el IRPF, evolucién de la inflacion y del PIB per cépita (precios nominales).

* Clasificacion de las funciones de las administraciones publicas (COFOG). Nivel de desagregacion: Division y grupo. /
Divisidn: 06 Vivienda y servicios comunitarios. Grupos: 06.1 Desarrollo de la comunidad; 06.2 Desarrollo de la vivienda;
06.3 Abastecimiento de agua; 06.4 Alumbrado publico; 06.5 I+D en servicios a la comunidad y la vivienda; 06.6 Servicios
de la comunidad y la vivienda. / Division: 10 Proteccion social. Grupo: 10.6 Vivienda
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liberalizacion de suelo y la generosidad en su clasificacion por el planeamiento urbanistico, sentaron
las bases para un nuevo ciclo alcista durante la denominada “década prodigiosa” del urbanismo
espafiol (Burriel, 2008), que tuvo lugar entre 1997 y 2007 y que termind produciendo una segunda
burbuja inmobiliaria de enormes proporciones (Naredo, 1996; Roch, 2001; Rodriguez Lépez,
2006). Contradiciendo los axiomas mercantilistas sobre la correlacién entre oferta y demanda, en
ella coincidieron un incremento notable de los precios, en paralelo a la produccién anual de unos
volumenes récord de viviendas: a pesar de que entre 1996 y 2009 se construyeron en Espaina mas de
6,6 millones de viviendas®, es decir, una media de casi medio millén anual®, los precios en términos
reales se multiplicaron por mas de dos entre 1997 y 2007, pasando de 1.824 euros/m? a 3.755
euros/m? (Sociedad de Tasacidn). Y todo ello ante el desplome de la vivienda protegida, que fue
descendiendo desde una produccion media de 120.000 viviendas anuales en los afios 80, a 62.000
en los 90, hasta tan solo 37.544 unidades en 2002 (suponiendo apenas el 7,2% sobre el total de ese
afio) (Fig. 25).

En términos macro, la burbuja engrosé el sobredimensionamiento del conglomerado inmobiliario-
constructor-financiero en la economia espafiola, de manera que hacia el afio 2007, el 60% del crédito
nacional estaba dedicado a la construccidn, compra y venta de viviendas, alcanzando el billén de
euros, lo que suponia mas del 100% del PIB. Por su parte, el peso del sector de la construccién
en el PIB paso del 4,7% en 1997 al 9,3% en 2007, y en relacidon con el empleo, llegd a alcanzar el
10,6% sobre el total en 2006%*. Desde el punto de vista territorial, el boom inmobiliario provocd un
verdadero “tsunami urbanizador” (Ferndandez Duran, 2006), con oleadas de hormigdn y ladrillo, que
afectd a buena parte del territorio espafiol, provocando que la superficie de suelo artificializado
pasase de 668.130 ha en 1990 a 893.435 ha en 2000 (incremento del 33,7%). En total, durante la
burbuja inmobiliaria se artificializaron 363.450 ha (2000-2012), es decir, una media anual de 30.287
ha®.

Con una artificializacion de suelo de 77.039 ha entre 1990 y 2018, duplicando el existente®, destaco
el caso de la Comunidad Valenciana, sobre todo porque en ella se puso en practica desde 1994 la
figura del “agente urbanizador” y la gestion indirecta por concurso como mecanismo para agilizar
el desarrollo de suelo, desplazando a los propietarios del papel protagonista que habian adquirido
en el sistema clasico de compensacion, que venia siendo el mas utilizado de los establecidos por la
legislacidon desde 1975%. La pretendida “agilizacién” fue tan radical que solo en 1997 se sometieron
a informacién publica en la Comunidad Valenciana mas de doscientos Programas de Actuacion
Integrada (PAI), cuyo desarrollo exprés provocé la “turbo-urbanizacion” del territorio y numerosos
conflictos con los propietarios de suelo, que incluso terminaron en el Parlamento Europeo y que
finalmente provocaron la revision de la regulacion de esta figura®® (Fig. 26).

Con toda esta frenética actividad inmobiliaria, se desperté la posibilidad de hacer negocios faciles
en torno al suelo (“pelotazos urbanisticos”), vinculados a practicas politicas corruptas como la
reclasificaciéon de terrenos rusticos (comprados a precio de “patatal”), multiplicando su valor al
convertirlos en urbanizables mediante la varita magica del urbanismo, o la concesién irregular de
licencias, incluso sobre suelos rusticos (Fig. 27).

4.5. Las grandes operaciones estructurantes/estratégicas y la transformacion de las ciudades

Durante las ultimas décadas, y con especial intensidad desde los afios 90, las principales ciudades
espafiolas, las capitales autondmicas y provinciales —e incluso algunas cabeceras comarcales— han
experimentado profundas transformaciones urbanisticas, no solo derivadas de la rehabilitacidon de
sus centros histdricos, de la silenciosa recualificacidn y reequipamiento de las periferias de bloque o
de los nuevos crecimientos, sino vinculadas también a operaciones estratégicas singulares o grandes
obras de infraestructura (llegada del AVE®®, remodelacién de los puertos y los frentes maritimos® o
fluviales®?, desmantelamiento de zonas militares®, etc.) y el mencionado despliegue de redes viarias
de alta capacidad en su entorno. Como ejemplos paradigmaticos cabe destacar la transformacién
de Barcelona ligada a las Olimpiadas de 1992 (areas de nueva centralidad, ronda del Dalt y Litoral,
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26 El agente urbanizador en la Comunitat Valenciana: el PAl Sant Gregori en Burriana (Castellén)™* . Izquierda: Infografia
del proyecto. Derecha: Estado actual tras la paralizacidn de las obras de urbanizacién.

ATERDILIEE QUE VSR CEMMO MUSVER B SULD EAS CROAE
CuA oD PASA YN D UCeaL ¢

FOR ALL{ ME FONES APARTAMENTOS..
UN BARRIO RESDENCIAL ... DELANTE, UN
PAR DE WOTELES CON SPA... &7,
AQUI @ ALK, ALGUNOS,
CAMROR TE GOLF

27 Arriba: Algunos episodios emblematicos de la corrupcidn urbanistica en Espafia. Izquierda: El hotel en la playa del
Algarrobico levantado dentro del dominio publico maritimo-terrestre y en pleno Parque Natural del Cabo de Gata-Nijar
(Almeria), a pesar de lo cual contaba con licencia del Ayuntamiento de Carboneras. Centro: Inventario de viviendas
irregulares en el municipio de Marbella, donde el “caso Malaya” destapo una red de sobornos masivos y concesiones
ilegales de licencias urbanisticas, implicando a politicos, empresarios y funcionarios, y terminé con la disolucién del
consitorio por el gobierno central. Derecha: Viviendas en suelo rustico en el Alto del Cuco en Piélagos (Cantabria),
levantadas por la inmobiliaria FADESA; el plan parcial contd en su momento con la aprobacidn inicial del Ayuntamiento,
pero con informe desfavorable de la Comisién Regional de Urbanismo. El caso se judicializd, y la sentencia obligd al
derribo de 214 viviendas, que finalmente se llevé a cabo en 2016, constituyendo uno de los pocos ejemplos en que se
ejecuto la restauracion de legalidad urbanistica. Abajo: Vifietas cdmicas sobre la corrupcion urbanistica en Espafia.

28 La transformacion del frente litoral en Barcelona, con la apertura de la ciudad al mar. Izquierda: Vista de las barracas
del Somorrostro y zona industrial en los afios 50. Derecha: Playas, puerto deportivo y Villa Olimpica.
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ferrocarril, Villa Olimpica, etc.) (Busquets, 2004; Clos, 2008; Fig. 28), o la de Bilbao en torno a la
operacién Ria 2000y el “efecto Guggenheim” (Cenicacelaya, Bilbao & Alberto, 2001; Martinez Callejo,
2009; Fig. 29). Como transformaciones vinculadas a grandes eventos cabe recordar el impacto de la
Expo’92 y el AVE en Sevilla (Sainz Gutiérrez, 2022), o la de Zaragoza con la Expo del Agua de 2008.

4.6. Los grandes contenedores singulares, la arquitectura espectaculo y el marketing urbano

Como se ha comentado, la descentralizacidn administrativa y el despliegue del Estado del Bienestar
conllevaron la creacion de grandes equipamientos urbanos como hospitales, universidades, etc.
por todo el territorio. A ellos se sumaron posteriormente grandes contenedores culturales y otros
equipamientos singulares, convertidos mediante el marketing urbano en reclamos turisticos o
piezas con supuesta capacidad taumaturgica, siguiendo el “efecto Guggenheim”. Estos edificios
emblematicos y “de formas pregnantes” fueron encargados a arquitectos estrella de “reconocido
prestigio” (Gehry, Calatrava, Siza, Foster, Piano, Niemeyer, Eisenman, Nouvel, Herzog & De Meuron...),
lo que frecuentemente se utilizd6 como excusa para justificar su conveniencia y oportunidad
acallando cualquier critica o debate sobre el coste de las obras o del mantenimiento, sobre su
calidad arquitectdnica y constructiva real, o su integracidon urbana, todos ellos aspectos bastante
cuestionables en muchas ocasiones®®. Como ejemplos —con distinta fortuna— cabe citar no solo
la faradnica Ciudad de las Artes y las Ciencias de Valencia, sino también la Ciudad de la Cultura de
Santiago, el Centro Niemeyer de Avilés, el Palacio de Festivales y el Centro Botin de Santander, el
Kursaal de San Sebastian, etc. (Fig. 30).

Estas grandes “operaciones emblematicas” son ilustrativas de la deriva (Gérgolas, 2017: 25) que
ha venido tomando el planeamiento desde el “urbanismo urbano” de los afios 80 a un urbanismo
de fragmentos, mediatico y al mero servicio de la maquina de crecimiento inmobiliario. Como
indica este autor: “La apologia del proyecto del fragmento urbano fue interiorizada por el mercado
inmobiliario como una oportunidad para proceder a derribar la fortaleza del planeamiento general a
la busqueda de la maxima liberalizacion del suelo. Sin modelo territorial de referencia era mas facil
vehicular las demandas individualizadas, descoordinadas e, incluso, contradictorias, de los agentes
privados y, para ello, la escala concreta del proyecto representaba un soporte instrumental mucho
mas idoneo” (Ibidem).

4.7. La suburbanizacién popular

Hasta mediados de los afios 80, el modelo suburbano de la vivienda unifamiliar —siguiendo el patrén
americano o su antecedente primigenio de la garden city inglesa— era casi patrimonio exclusivo de
las clases altas y estuvo vinculado en su origen a la segunda residencia, aunque también habian ido
apareciendo “urbanizaciones” informales y parcelaciones irregulares de cardcter mds precario para
las clases mds populares. Poco a poco, el modelo fue difundiéndose desde la parte alta del mercado
inmobiliario hasta convertir en asequible —o en aspiracional— para la mayoria de la poblacion el
suefio del chalet aislado —o de sus sucedaneos: el pareado o el adosado— al tiempo que mejoraba
la accesibilidad en los entornos metropolitanos, permitiendo la puesta en carga de nuevos suelos.
Las “ciudades colmena” de las “periferias dormitorio” metropolitanas de los afios 60 y 70 dieron
paso al desarrollo de un tapiz disperso de urbanizaciones de unifamiliares apenas articuladas por
el viario (Fig. 31). Estos procesos de suburbanizacién residencial ocurrieron no solo en las grandes
areas metropolitanas, sino también alrededor de las ciudades medias, induciendo el desarrollo de
los municipios limitrofes menores® (Canosa & Garcia, 2014; Monclus, 1998).

4.8. La descentralizacion de actividades y la fragmentacidn y dispersion de lo urbano

En paralelo al fendmeno de la suburbanizacién residencial —y en una doble interaccién con esta,
como causa y efecto— desde los afios 80 se ha venido produciendo en las areas urbanas espafiolas
la descentralizacién de otras actividades como el terciario, el comercio (con la aparicién de nuevas
formulas como los hipermercados y centros comerciales) y el ocio (salas de cine, parques tematicos,
etc.). El viario de alta capacidad desplegado en el entorno de las ciudades no solo ha sido el elemento
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29 Transformaciones en la Ria de Bilbao. Arriba, izquierda y centro: Vistas de la zona de Abandoibarra con las instalaciones
portuarias e industriales existentes antes de la operacion Bilbao Ria 2000. Arriba, derecha: Vista previa de la estacidon
y playa de vias de Ametzola. Abajo, izquierda y centro: Abandoibarra en la actualidad, con el Museo Guggenheim, el
palacio Euskalduna, la torre de Iberdrola, el parque, etc. Abajo, derecha: Vista actual del nuevo barrio y parque de
Ametzola tras la cubricion de las lineas de ferrocarril y el traslado y demolicion de las instalaciones ferroviarias.

30 Los grandes contenedores singulares y la arquitectura espectaculo. Arriba: Centro de Exposiciones y Congresos de
Avila (Francisco Mangado, 2002-2009); Centro Niemeyer en Avilés (Oscar Niemeyer, 2001); Palacio de Congresos y
Exposiciones de Oviedo (Santiago Calatrava, 2011). Abajo: Centro Botin en Santander (Renzo Piano, 2017); Palacio de
Festivales de Santander (Francisco Javier Sdenz de Oiza, 1990); Palacio de Congresos Vegas Altas en Villanueva de la
Serena, Badajoz (Pancorbo Arquitectos, 2017).
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catalizador de esta descentralizacién al poner en carga nuevos suelos, haciendo posible —mediante
la accesibilidad rodada— la integracion funcional de estas piezas en las dindmicas metropolitanas
(en particular, en los mercados de trabajo, vivienda y suelo), sino que se ha convertido en el Unico
elemento articulador de un territorio urbano cada vez mas discontinuo, fragmentario y disperso®,
compuesto de piezas segregadas, monofuncionales y autistas (Font, 2007; Fig. 31).

5. Laresaca de la burbuja inmobiliaria: los afios de la austeridad y la crisis disciplinar
5.1. El estallido de la burbuja y la resaca inmobiliaria

El estallido de la burbuja inmobiliaria en 2007 tuvo importantes consecuencias que desencadenaron
una intensa crisis econémica —que posteriormente se ha denominado la “Gran Recesiéon” —, tanto a
nivel internacional (quiebra de Lehman Brothers, rescates de Bank of America, Merrill Lynch, Fannie
Mae y Freddie Mac, etc.) como espaiol, haciendo necesaria una profunda reestructuracion del
sector bancario arrastrado por los impagos de los créditos y por el colapso de algunos productos
financieros dudosos (como los paquetes de las hipotecas basura titulizadas)®®. En el caso espaiiol,
el hundimiento de la demanda solvente provocd una parada subita de la maquina de produccién
inmobiliaria, mientras que las dificultades econdmicas que atravesaron muchas familias dieron lugar
a numerosos impagos de hipotecas que derivaron en traumaticos procesos de desahucio, con lo
gue se dio la paradoja de la coexistencia simultanea, por un lado, de numerosas viviendas vacias, vy,
por otro, de familias sin vivienda (Vinuesa, 2013; Calderdén & Garcia Cuesta, 2017).

Esto se tradujo en un stock de viviendas nuevas sin vender que alcanzé su maximo en 2009, con
649.780 unidades, y en un “urbanismo durmiente” (Gdrgolas, 2017) con un sobredimensionado
del suelo clasificado como urbanizable sin desarrollar, estimado en 2014 en 81.052 ha, con una
capacidad para 2,3 millones de viviendas®® (MITMA, 2015; Fig. 32). Ante la dificil digestién de estos
suelos (Nel-lo, 2012), y en contraste con el urbanismo sobreclasificador del “pinta y colorea” de la
década 1997-2007%°, se ha hecho necesario el urbanismo “reparador” o de la “goma de borrar”,
planteando opciones viables para solucionar este problema*®.

5.2. Las politicas de austeridad en materia de vivienda

La respuesta a esta profunda crisis desatada en 2007 se hizo mediante la imposicién desde la Unién
Europea de politicas de austeridad (recortes en el empleo y gasto publico, supresion de servicios,
congelacion de salarios, etc.) dando prioridad absoluta al saneamiento del sector financiero. En
relacién con la vivienda, en nombre de la austeridad se cerrd la Sociedad Publica de Alquiler y se
suprimioé el Ministerio de Vivienda (2004-2011), se desmantelaron las ayudas para la emancipacién
de los jovenes, etc. Tras el Memorandum of Understanding de 2012 se eliminaron las desgravaciones
fiscales a la compra, que, como se ha comentado, habian acaparado el mayor volumen de ayuda a
la vivienda en las décadas precedentes'®?. Ese mismo afio se cred la SAREB (Sociedad de Gestion de
Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria), con el objeto de dar “respuesta a la urgente
necesidad de estabilizar el sector financiero espafiol, particularmente afectado por la gestiéon de un
grupo de entidades sucesoras de 24 cajas de ahorro y sus filiales”, y con el mandato de “gestionar
y liquidar los activos deteriorados procedentes de esas entidades”. Durante 2012 y 2013, la SAREB
recibié 198.211 activos problematicos (que incluian préstamos a promotores, suelos e inmuebles)
procedentes de esas entidades con el objetivo de sanear sus balances. La cartera fue adquirida
mediante la emisién de bonos por un importe de 50.781 millones de euros avalados por el Tesoro
Publico. Segun consta en su web, “el modelo de gestion de SAREB busca generar ingresos para
repagar la deuda incurrida, mediante la gestién y venta de préstamos, transformaciéon de estos en
inmuebles para su posterior venta, desarrollo urbanistico de suelos y promociones inmobiliarias para
potenciar su valor, finalizacion de promociones incompletas y acuerdos con las Administraciones
Publicas para la cesién temporal y venta de suelos y viviendas con finalidad social”. En base al ultimo
dato disponible, de 2025, la Sareb cuenta con unas 38.628 viviendas (Fig. 33), mientras que su deuda
se habia rebajado en 2024 a 18.999 millones de euros'®.
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31 Suburbanizacién popular, descentralizacion de actividades, fragmentacion y dispersion de lo urbano. lzquierda:
Publicidad de una urbanizacién de viviendas unifamiliares con el eslogan comercial “Viva en un mundo aparte”, reflejo del
deseo de exclusividad que ha alimentado la demanda junto con la importacion de los modelos suburbanos anglosajones
difundidos desde las clases altas y progresivamente adaptados a las clases mas populares. Derecha, arriba: Ortofoto del
Centro Comercial Puerto Venecia, en Zaragoza, con sus inmensas playas de aparcamiento y sus conexiones umbilicales
al viario de alta capacidad®®. Derecha, abajo: Vista de estos nuevos paisajes del comercio y el ocio suburbano: el Centro
Oasiz en Torrejon de Ardoz (Madrid).
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32 El estallido de la burbuja y la resaca inmobiliaria. Izquierda: Tabla resumen de los sectores de suelo urbanizable sin
desarrollar por Comunidades Auténomas en 2015. Se recogen solo los sectores con mas de 1.000 viviendas previstas y un
grado de edificacidn inferior al 70%. Derecha: Ficha de la desclasificacién de suelo en la ciudad de Soria, de acuerdo con
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33 Evolucion de los activos de la SAREB (2012-2024) y mapa con la distribucién por provincias de sus 38.628 viviendas.
Fuente: SAREB, octubre de 2025.
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También son paradigmaticas de esta época las operaciones de venta de viviendas publicas a fondos
buitre. En 2013, la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo (EMVS) del Ayuntamiento de Madrid
vendié 1.806 viviendas sociales al grupo Fidere (sociedad de inversién inmobiliaria del fondo
Blackstone) por 128,5 millones de euros, y ese mismo ano, en la Comunidad, IVIMA adjudicé 2.935
viviendas sociales, 1.865 trasteros y 45 locales publicos a un fondo participado por Goldman Sachs
y Azora por 210 millones®®.

Con todo este panorama, no es de extrafar el desplome de la promocidn de viviendas protegidas:
si en un primer momento, esta se sostuvo mientras se dispuso de financiacién crediticia por parte
del Estado (lo que elevd su peso sobre el total de nuevas viviendas construidas por el derrumbe
de las de precio libre), con la llegada del PP al gobierno se pusieron en marcha las politicas de
austeridad y los recortes y desaparecié dicha financiacién. En la misma direccién, influyd el colapso
de las Cajas de Ahorro, que tradicionalmente habian inyectado financiacién a promotores vy
compradores. En este contexto, el Plan Estatal 2013-2016 (Real Decreto-Ley 233/2013) se focalizd
hacia la rehabilitacién y el alquiler, siendo el primero que no contemplaba ya la promocién de nuevas
viviendas protegidas, al contener solo un programa para la subsidiacién de préstamos convenidos en
planes anteriores. Asi, si en 2012 todavia se habian terminado 53.332 viviendas protegidas, en 2013
se redujeron a 17.059, descenso que ha continuado hasta el minimo de 4.938 unidades en 2017. Al
mismo tiempo, proseguia de forma silenciosa el desmantelamiento gradual del parque de vivienda
protegida mediante las descalificaciones progresivas de las que iban cumpliendo treinta afios!®; y
se abandonaban —a pesar de su éxito— las pocas féormulas de produccién de suelo publico para la
construccion de vivienda protegida que se habian puesto en marcha®.

Por otra parte, se ha producido también una crisis disciplinar del proyecto de vivienda protegida que,
si en los primeros afos de la Transicion se centrd en la funcionalidad y dignificacién del alojamiento
y el habitat urbano de las clases mas desfavorecidas que accedian a este tipo de viviendas, ha ido
progresivamente alejandose de estos objetivos, en parte por la fragmentacion y obsolescencia de
la normativa ante los cambios sociales contemporaneos, pero también por la deriva formalista y de
experimentacion gratuita que han tomado muchos proyectos arquitectdnicos.

5.3. De la madurez a la crisis sistémica y multifactorial del planeamiento urbanistico

Transcurrido medio siglo desde la aprobacién de la primera Ley de Suelo de 1956, en torno al cambio
de milenio y en plena euforia inmobiliaria el sistema de planeamiento espanol contemporaneo
alcanzaba su momento de madurez, al tiempo que daba sus primeros sintomas de crisis sistémica.
Por un lado, era indudable la sofisticacidon y eficacia a que se habia llegado —con caracter general
y no sin ciertas imperfecciones y carencias— en los mecanismos de produccién de ciudad,
urbanizacién y de provision de vivienda, procurando un equilibrio entre disefio y gestidn, entre
modelo global de ciudad y proyecto de escala intermedial®. Por otro, se manifestaba también en
Espana una crisis multifactorial del planeamiento urbanistico tradicional (Ferrer & Sola-Morales,
2005; Calderdn & Garcia Cuesta, 2017)!, que no es en absoluto nueva. En efecto, frente al clasico
enfoque omnicomprensivo y anticipador del planeamiento —al que interesadamente se ha achacado
en muchas ocasiones un exceso de rigidez e incapacidad de respuesta a los cambios—, ya desde
las corrientes neoliberales iniciadas con Thatcher y Reagan en los anos 80 se venia reclamando
un caracter mas “tactico” y “flexible” —en paralelo al auge de la planificacién estratégica— para
adaptarse a los vaivenes coyunturales. Este hilo argumental ha llevado a que se generalicen
determinados mecanismos como las modificaciones de planeamiento, los convenios ad hoc o las
operaciones fuera de programa'®, desvirtuando las ideas de totalidad y proyecto integral de ciudad
consustanciales al planeamiento!®. Por el contrario, desde otras posturas se denuncia la devaluacién
del planeamiento “mas como un soporte imprescindible de la presente economia inmobiliaria, que
como instrumento para ordenar la figura fisica, la calidad y la eficiencia del espacio urbano y la
urbanidad” (Alonso Teixidor, 2023). A todo ello se suma el hecho de que los planes también se hayan
ido burocratizando segun iban ganando peso los enfoques e informes sectoriales, desde el impacto
medioambiental a las telecomunicaciones o el género, provocando no solo una hipertrofia de lo
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34 La escasa calidad urbanistica de los nuevos desarrollos y la ciudad de piezas colgadas umbilicalmente de las redes
viarias: Vista del sector de Valdespartera en Zaragoza.

35 El reto de la rehabilitacion a gran escala y la regeneracion urbana. Izquierda: Edad del parque edificado espafiol, por
tipologias y fechas de construccién. Centro: Barrio de Puerto Chico en Aluche, Madrid. Estado actual de la edificacién,
con graves carencias en la conservacién, la accesibilidad y la eficiencia energética, y el cerramiento anarquico de las
terrazas. Derecha: Imagen de la propuesta tras la rehabilitacion.
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sectorial frente a lo holistico, sino también su judicializacidn, e incluso la nulidad de la totalidad de
los planes cuando falta alguno de estos informes parciales de caracter obligatorio*.

Resultado de todos estos factores, la ciudad real materializada como fruto de los planes gestados
en las ultimas décadas muestra la eficacia que tuvo la maquinaria urbanizadora al servicio del
sector inmobiliario, frente a su escasa calidad urbanistica. Con unos trazados que van poco mas
alla de reticulas triviales, el disefio urbano de las nuevas piezas urbanas (Fig. 34) se caracteriza por
la hipertrofia del viario'*!, la falta de variedad urbana y la ausencia de usos en las plantas bajas, la
escasa densidad bruta (en torno a las 30 viviendas/ha) frente al exceso de densidad neta en parcela,
la banalizacion de la arquitectura comercial (desde los resabios postmodernos de los afios 80 a los
recientes “edificios cebra”) en contraste con la gratuidad formal de la vivienda social.

5.4. La ordenacidn del territorio, eterna asignatura pendiente

Durante los primeros afios 80, hubo un cierto descrédito de la ordenacion territorial como disciplina,
lo que junto al auge del municipalismo y la rivalidad politica institucional llevoé al desmantelamiento
de los principales organismos metropolitanos!? (Teran, 1999) y al ensimismamiento de los planes
urbanisticos en la escala local. Sin embargo, mas adelante!!®* se dio una recuperacion disciplinar
a nivel internacional y un interés renovado por la ordenacién del territorio en la normativa
autondmica, como resultado de lo cual todas las Comunidades Autdnomas se fueron dotando —al
menos tedricamente— de instrumentos de ordenacién territorial, siendo la primera Catalufia, en
1983, y la ultima Extremadura, en 2001. No obstante, su desarrollo posterior en la practica ha sido
muy desigual, existiendo regiones donde la ordenacidn del territorio ha tenido mas predicamento
(como las islas, Catalufia o el Pais Vasco, con sus Directrices de 1997 y 2019), frente a otras donde
esta disciplina ha estado practicamente ausente, como Madrid (De la Cruz & Madurga, 2019; Nel-lo
& Esteban, 2022; Vaquer, 2023).

6. Los intentos de cambio de rumbo: el impulso a las “3 R”, los “Ayuntamientos del
cambio” y el planteamiento de nuevos temas emergentes

6.1. El intento de cambio de rumbo hacia las “3 R”: Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacién
urbanas

En toda crisis se dan procesos de destruccion y creacidn: entre las ruinas del mundo antiguo se gestan
los cimientos del nuevo. Todavia en plena burbuja inmobiliaria, la efimera recuperacién del Ministerio
de Vivienda entre 2004 y 2011 visibilizé la toma de conciencia sobre el problema de la vivienda y la
necesidad de un cambio de modelo, de una nueva cultura urbanistica que terminaria cristalizando
en la Ley de Suelo de 2007 y el texto refundido de 2008. En ellas se revertia la anterior liberalizacién
del suelo y se consideraba este como “un recurso natural, escaso y no renovable”, [de manera que]
[d]esde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un valor ambiental digno de ser ponderado y la
liberalizacion del suelo no puede fundarse en una clasificacion indiscriminada”, reclamando “una
clasificacion responsable del suelo urbanizable necesario para atender las necesidades econdmicas
y sociales”. Anticipandose al cambio de ciclo, se reconocia ademas que “la del urbanismo espafiol
contempordneo es una historia desarrollista, volcada sobre todo en la creacién de nueva ciudad” y
que se hacia necesario “apostar por la regeneracion de la ciudad existente”. En desarrollo de esta
idea, la Ley 8/2013, de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacion Urbana (conocida como Ley de las
“3 R”) afirmaba en su preambulo que “[t]anto a corto, como a medio plazo, sera muy dificil que los
sectores inmobiliario y de la construccién puedan contribuir al crecimiento de la economia espafiola
y a la generacion de empleo si contindan basandose, principalmente y con caracter general, en la
transformacién urbanistica de suelos virgenes y en la construccién de vivienda nueva” y asignaba a
las “3 R” un “relevante papel que jugar en la recuperacidon econémica, coadyuvando a la reconversion
de otros sectores, entre ellos, fundamentalmente el turistico”. Con este objeto de reconducir la
mirada hacia la ciudad consolidada, la Ley 8/2013 intentd eliminar las barreras normativas existentes
y crear nuevas herramientas de intervencién (Fig. 35).
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36 Los “Ayuntamientos del cambio” y la nueva politica urbana. Izquierda: Tormenta de ideas en una de las primeras
asambleas de vivienda de la formacidon “Ganemos Madrid” en noviembre de 2014. Derecha: comparacion entre las
restricciones al trafico de “Madrid Central” propuesta durante el mandato de M. Carmena y “Madrid 360", aprobada
por el PP,
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Urbana.

@ Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién

digital.
: PR ) Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
‘hard’ (physical) investments intervencion y la gobernanza.

37 Izquierda, arriba: De las Agendas internacionales a la Agenda Urbana Espafiola. Izquierda, abajo: Esquema sintético
del concepto de Desarrollo Urbano Integrado (Integrated Urban Development), base del Acervo Urbano de la Unidn
Europea. Derecha: Decalogo de Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

Convergiendo en esta misma direccidn, la Directiva 2012/27/UE de Eficiencia Energética obligd a los
Estados Miembros a elaborar una Estrategia para lograr la completa descarbonizacion del parque
edificado en el afio 2050. En cumplimiento de este mandato, se elaboraron tres Estrategias a largo
plazo para la Rehabilitacién Energética en el Sector de la Edificacion en Espafa (ERESEE 2014, 2017,
2020)*4. La ERESEE 2020 marcé como objetivo la rehabilitacion energética profunda a gran escala de
unos 7,1 millones de viviendas hasta 2050, comenzando por 1,2 millones en el periodo 2020-2030,
para lo cual se estimaba necesaria una inversion publica de 6.946 millones de euros®.
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Si hasta ese momento esta rehabilitaciéon masiva se habia quedado siempre en un desideratum
estrangulado en la practica por el cuello de botella de la financiacidn, los fondos Next Generation
concebidos como repuesta keynesiana de la Union Europea tras la pandemia de 2020 contemplaron
una inversiéon estimada de 15.367 millones de euros para rehabilitacién de vivienda y regeneracion
urbana dentro del Componente 2 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

6.2. Los “Ayuntamientos del cambio” y la nueva politica: éun espejismo?

El descontento de la crisis econdmica desatada tras el estallido de la burbuja inmobiliaria se tradujo
en importantes movilizaciones sociales, con especial incidencia en los jévenes y en las cuestiones
relacionadas con la vivienda. Recogiendo el espiritu del Movimiento 15-M surgido en 2011, en las
elecciones municipales de mayo de 2015 un conjunto de fuerzas politicas nacidas de las movilizaciones
ciudadanas conquisté el gobierno de las principales capitales espaiiolas: Madrid, Barcelona, Zaragoza,
La Coruiia, Ferrol, Santiago de Compostela, Cadiz, etc (Nel-lo, 2019). Como sefala este autor, “la
irrupcion de estas fuerzas en la politica municipal guardaba ciertas similitudes con la llegada de
las fuerzas progresistas a los ayuntamientos la primavera del aifio 1979, después de las primeras
elecciones municipales democraticas. Los nuevos gobiernos venian impulsados por los movimientos
sociales, no pertenecian al establishment existente, levantaban grandes expectativas y propugnaban
una agenda politica fuertemente innovadora”, que proponia un cambio de temas y prioridades en
un intento de contrarrestar el peso de los poderes econdmicos y empresariales, desplazando el foco
hacia la calidad de vida de los ciudadanos y con voluntad de transformar las formas convencionales
de gobernanza. Sin embargo, desgastados por sus contradicciones y luchas internas, sometidos a
la hostilidad exterior y arrumbados por el empuje internacional de la derecha y el populismo, la
mayoria de estos gobiernos sélo duré hasta 2019 —como maximo hasta 2023— (lbidem). A pesar de
ello, muchos de los temas que pusieron sobre la mesa contindan siendo relevantes hoy en dia, como
las zonas de bajas emisiones y las restricciones a la circulacion de vehiculos en los centros, el impulso
de la bicicleta, el urbanismo tactico y las supermanzanas, el control de los precios de vivienda, etc.
(Fig. 36).

6.3. El principio de desarrollo urbano sostenible y la importancia del caracter integrado: la Agenda
Urbana Espafiola

La Ley de Suelo de 2007 incorporé en su articulo 2 el principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible, mientras que, a través de distintos documentos de la Unién Europea (Carta de Leipzig
de 2007, Declaracion de Toledo de 2010) o de UN-HABITAT (Nueva Agenda Urbana, 2016) se viene
reclamando una perspectiva integrada para las politicas urbanas, superando los enfoques parciales
sectoriales e impulsando los mecanismos de gobernanza multinivel. En esta linea, la Agenda Urbana
Espafiola’’ de 2019 pretende convertirse en un nuevo instrumento al servicio del desarrollo urbano
sostenible e integrado en nuestro pais, contando con ella ya alrededor de unos 500 municipios que
representan casi el 60% de la poblacion espafiola*® (Ezquiaga, 2019; Hernandez Partal, 2023) (Fig.
37).

6.4. La irrupcidn de la salud urbana y la reivindicacion de la calidad de vida

La pandemia del covid-19 y el confinamiento en 2020 pusieron de manifiesto la importancia de la
salud urbanay la habitabilidad de las viviendas y los espacios publicos. A ello se han afiadido también
algunas ideas como la denominada “Ciudad de los 15 minutos” —que apuesta por la proximidad y la
satisfaccion de las necesidades basicas cotidianas en un pequeno radio de accion—, la reivindicacién
de la calidad de vida y la slow life, la puesta en marcha de estrategias de peatonalizacién*® e impulso
de los medios no motorizados, la llamada a la renaturalizacidon de las ciudades!® y su entorno
mediante las infraestructuras verde y azul, la agricultura urbana, etc. (Fig. 38). Mas alla del caracter
bienintencionado de estas propuestas, en ocasiones han sido utilizadas en beneficio de unos pocos
(los “barrios cool”, la “ciudad cuqui”) o para camuflar operaciones inmobiliarias simplemente

n u n u

especulativas con los adjetivos de “inteligentes”, “verdes”, “innovadoras”, etc.
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38 Actuaciones de reverdecimiento urbano. Izquierda: Operacion Madrid-Rio, con el soterramiento de la M-30 y la
construccién de un parque lineal a lo largo de unos 10 km del rio Manzanares en los terrenos liberados (unas 120 ha):
estadoinicial en la zona del Puente de Toledo (arriba) y recreacién del estado final (abajo)*’. Centro, arriba: Recuperacion
como espacio publico de los interiores de manzana en Barcelona. Jardines de Clotilde Cerda**®. Derecha, arriba: Plano
de ejes verdes y “superilles” en Barcelona®®. Centro, abajo: Vista aérea recreada de una supermanzana. Derecha, abajo:
Espacio liberado para el peatén en el cruce del eje verde de Consell de Cent con Girona.

€/ GENERAL LACY N' 22 PALOS DE LA FROMTERA

INOS QUIEREN ECHAR!

QUIEREN VACIAR L EDIFICIO PARA MONTAR Hi§ PISOS DE
ALQUILIR TEMPORAL EK EL BARRIO EXFULIANDO AL

39 Intensificacidn de la mercantilizacién de la ciudad. Izquierda, arriba: Jovenes colocando una pancarta en el Casco Viejo
de Bilbao con el lema “jAcabemos con el negocio de la vivienda!” mientras pasa un grupo de turistas con sus maletas.
Izquierda, abajo: Edificio de viviendas en el barrio de Delicias (Madrid) vaciado, demolido por dentro y convertido en
viviendas de alquiler. Centro, izquierda: Octavilla contra el vaciado de otro edificio en el barrio de Delicias. Centro,
derecha: Sustitucion del comercio tradicional por cadenas de comida rapida en el barrio de Legazpi (Madrid). Derecha:
Edificio residencial en el casco historico de Ledn con comercio tradicional en planta baja (cerrado) y nuevo edificio de
apartamentos turisticos al lado.

40 El problema del incremento de los precios del alquiler y la falta de vivienda asequible. Izquierda: Manifestacidén en
2025 por el derecho a la vivienda y contra la especulaciéon en Madrid. Derecha: Concentracidn para evitar la expulsion
de los inquilinos de la casa Orsola en Barcelona en febrero de 2025.
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7. El impacto urbano de las transformaciones estructurales de onda larga durante el
primer cuarto del siglo XXI

En paralelo a la “Gran Recesidn”, durante este primer cuarto del siglo XXI se han producido otras
transformaciones de caracter estructural, de onda larga, que han generado profundos cambios
en la economia, la politica y las estructuras sociales: mas alld de la globalizacién neoliberal y la
financiarizacién de la economia que caracterizaron el final del siglo pasado, la disrupcidn de las
nuevas tecnologias, la digitalizacién, el comercio electrdnico y el control de la informacién han dado
lugar a un nuevo capitalismo de plataformas y multimillonarios tecnolégicos o “tecnobros” que ha
incrementado la desigualdad, ha acelerado la concentracién del poder y la riqueza, al tiempo que ha
provocado un aumento la precariedad laboral, la erosién de las clases medias y el debilitamiento del
Estado del Bienestar. Todo ello ha producido una polarizacién social, un incremento de la exclusién
y la vulnerabilidad, que se han traducido en una fragmentacién y un malestar latente que, con
frecuencia, han sido aprovechados por movimientos politicos de corte populista, que han irrumpido
con fuerza en las democracias occidentales, cuestionando el modelo de pacto social que habia
caracterizado la segunda mitad del siglo XX.

7.1. La intensificacion de la mercantilizacion de la ciudad

Aunque engeneral se considera que las politicas de rehabilitacion emprendidas enlos ainos 80 han sido
bastante exitosas en relacién con el “continente” de los cascos histéricos (patrimonio arquitecténico,
edificacion residencial, equipamientos y espacios publicos)*?!, no cabe duda de que lo han sido
mucho menos en relacidén con el “contenido”, mostrandose poco eficaces en el mantenimiento de
la poblacidn que los habitaba, que ha resultado desplazada o reemplazada mediante procesos de
sustitucion/gentrificacion?2. Por otra parte, la permanente evolucién adaptativa del capitalismo
(Roch, 2001; Diaz & Lourés, 2013) ha encontrado nuevas formas de extraccion de rentabilidad en las
ciudades (Méndez, 2019): la vivienda se ha convertido en un importante mecanismo de inversién
(capital extranjero!?, Golden Visa'?*, etc.) tanto para compra como para alquiler, mientras compiten
el uso como vivienda permanente y el turistico (con la irrupciéon de plataformas como Airbnb). El
espacio publico también se privatiza para ocuparse por activades de ocio, restauracidon y eventos
puntuales. En muchas ciudades esto ha provocado los conocidos procesos de gentrificacién y
turistificacion (Fig. 39) de determinadas zonas centrales —en especial de los cascos—, superando la
capacidad de carga de los territorios, que se acercan ya al borde de la saturacién, y ha dado lugar a
conflictos de intereses entre los residentes, los inversores y los turistas, que ejemplifica bien la crisis
del pequefio comercio, con el cierre de locales de bienes basicos o su transformacidén en viviendas o
comercios orientados al turismo.

7.2. La emergencia del problema de la vivienda y la confrontacion politica en torno a este

A pesar del urbanismo durmiente y la hipertrofia del parque de viviendas espafiol**, en los ultimos
afios se ha puesto de manifiesto una nueva crisis en el sector inmobiliario, en la que confluyen
diversos factores: el mercado, con un nuevo desajuste entre oferta y demanda??’ que ha provocado
una subida desorbitada de precios; el incremento del gasto de los hogares en vivienda, muy por
encima de los salarios; y la imposibilidad de acceso al crédito hipotecario. Este recalentamiento ha
atraido a su vez inversion —extrajera y nacional— en busca de rentabilidad. En este contexto, se ha
producido una creciente brecha entre el grupo de propietarios que cuentan con mas de una vivienda
—muchos de ellos pequefios ahorradores— e inversores especuladores y un nimero cada vez mas
elevado de personas —especialmente inmigrantes y jovenes— que ante el colapso progresivo de
la construccion de vivienda protegida'?® y la falta de un parque de vivienda publica en alquiler?
encuentran cada vez mas dificultades en acceder a un crédito para la compra y se ven forzados a
recurrir al mercado privado del alquiler, cada vez mas recalentado y donde se compite por el uso de
la vivienda permanente y turistica o de temporada (Fig. 40). En definitiva: una conjuncién diabdlica
de multiples factores que requiere soluciones complejas articuladas y visiones de largo plazo.
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41 Transformaciones demogréficas y sociales. lzquierda: Piramide de poblacién en Espafia segun el Censo de 1970.
Derecha: Piramide de poblacion en Espaiia segun el Censo de 2021, distinguiendo la poblacidn extranjera.
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42 El refugio en la ciudad introvertida. Izquierda, arriba: Viviendas colectivas en una urbanizacién cerrada privada con
piscina y pista de paddle (“urba”) en el PAU de Las Tablas (Madrid). lzquierda, abajo: Condominio de unifamiliares
adosadas en torno a la piscina comunitaria en Pozo Estrecho, Cartagena (Murcia). Derecha: Dispositivos de seguridad y
videovigilancia en unos bloques del PAU de Montecarmelo (Madrid).

43 El impacto indeseado en el territorio del despliegue de las renovables. Izquierda: Vista de la planta fotovoltaica a los
pies del Castillo de Alconchel (Badajoz). Derecha: Perfil urbano del conjunto histdrico-artistico de Ampudia (Palencia),
con la torre de la iglesia y al fondo los aerogeneradores de un parque edlico.
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Desde el gobierno se han tomado medidas**® como la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho
a la vivienda —incluyendo la declaracién de “zonas tensionadas” y la calificacion permanente de
las viviendas protegidas!*!—, el lanzamiento de un Plan de Vivienda en Alquiler Asequible (con un
objetivo de 184.000 viviendas) y la recuperacién del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana en
noviembre de 2023; o, en 2024, la eliminacidn de la Golden Visa y la puesta en marcha del Sistema
Estatal de Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda. En julio de 2025 se cedieron los activos
de la SAREB (40.000 viviendas y 2.400 paquetes de suelo con capacidad para 55.000 viviendas)
a la sociedad publica SEPES'*?, que se renombré como Casa 47 en diciembre de ese mismo afio.
También en el ultimo trimestre de 2025 se han presentado las bases de un nuevo Plan Estatal
de Vivienda!® y el borrador del Plan Nacional de Renovacion de Edificios, en cumplimiento de la
Directiva UE/2024/1275.

El consenso social que considera la vivienda como el principal problema actual de los espafioles
(expresado en los sondeos del Centro de Investigaciones Socioldgicas y el Eurobarémetro de 2025),
no se traduce en un consenso politico. Por el contrario, la vivienda se ha convertido en un arma
arrojadiza entre partidos. La Conferencia Sectorial en la que se presentd el futuro Plan Estatal
de Vivienda en octubre de 2025 puso de manifiesto el desencuentro entre el gobierno del PSOE
(que pretende condicionar la financiacién a las Comunidades Auténomas a que existiera también
cofinanciacidn por parte de estas —60% estatal, 40% autondmico— vy a la calificacién permanente
de la vivienda protegida) y las diez Comunidades Auténomas en manos del PP, opuestas a estas
condiciones “en laformay el fondo”. EI PP presentd en enero de 2025 su propio Plan de 30 medidas***,
incidiendo sobre todo en la necesidad de construir mas viviendas, agilizar los tramites, flexibilizar
las condiciones y reducir la fiscalidad. Como en un déja vu ciclico, regresan otra vez los mantras
sobre la liberalizacion del suelo para bajar los precios®®® y sobre las virtudes de los incrementos de
edificabilidad y la densificacidon en las ciudades cuyos suelos ya estan agotados***. Mientras, a pesar
del consenso sobre la necesidad de reformar la Ley de Suelo para solucionar el problema de la
inseguridad juridica derivada de las anulaciones judiciales, la propuesta ha encallado dos veces en
su tramitacion parlamentaria®®’.

7.3. Las transformaciones demograficas y sociales, y el incremento de la complejidad y la diversidad

La sociedad espafiola ha experimentado una intensa transformaciéon demografica desde el inicio de
la democracia (Fig. 41). La poblacién ha pasado de 35 millones en 1975 a casi 49 a finales de 2024,
de los cuales casi una quinta parte son nacidos en el extranjero*®. Hay ademas un intenso proceso
de envejecimiento: en la Ultima década ha habido un descenso del 15% de la poblacién infantil y un
incremento del 35% en el nUmero de octogenarios.

El cambio social derivado del incremento de la renta y la reestructuracién del mercado de trabajo
también ha sido notable. Tras la “Gran Recesidon”, la economia espafiola tardd casi diez anos
en recuperar el PIB de 2008, pero cuando lo hizo en 2017, fue a costa de tener 2 millones de
trabajadores menos, con una distribucidon de la renta menos favorable para estos (por la pérdida
de peso de los salarios en la renta nacional, frente a las rentas del capital y otras), y una mayor
desigualdad y polarizacion territorial (con la concentracién del crecimiento en torno a las grandes
areas metropolitanas). A pesar del notable incremento del PIB per capita!*, la desigualdad social**°
ha conducido a una mayor fragmentacion ideoldgica y politica. Todo ello ha quebrado el consenso en
torno al proyecto colectivo iniciado en la Transicidn, que prometia democracia, progreso econémico
y modernizacion con la mirada puesta en Europa.

Aunque no se han dado los procesos de segregacidn extrema y ruptura social que han ocurrido en
otros paises (como Francia o Dinamarca), si han surgido tendencias que buscan el ensimismamiento
en lo individual o el refugio en pequefas comunidades homogéneas (Fig. 42): archipiélagos urbanos
fortificados en manzanas autistas (las “urbas” de la llamada “Espafia de las piscinas” o de los
“PAUer”) o urbanizaciones cerradas, la ciudad introvertida y fragmentada en la que ya apenas existe
un “interés colectivo” (Dioni Lopez, 2021).
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7.4. La profundizacién de la desigualdad territorial

Las légicas de desarrollo desigual, generadas por la polarizacidon del dinamismo econdémico, se
han visto reforzadas en las ultimas décadas por el despliegue en todo el territorio nacional de una
imponente red viaria de alta capacidad y de AVE que ha privilegiado determinadas estructuras
territoriales en detrimento de otras, acentuando los desequilibrios, en particular la concentracién de
la poblaciény el crecimiento econémico en torno a Madrid y la franja costera (“litoralizacién”), frente
al vaciamiento interior. Por otra parte, el medio rural ha experimentado una espiral negativa en la
gue se combinan multiples factores como la despoblacidn, la crisis de las actividades agropecuarias,
la falta de oportunidades y empleo, o las carencias en los servicios basicos. Estos procesos no
solo afectan ya a los pequefios municipios rurales, sino también a algunas cabeceras comarcales y
capitales de provincia. Mas recientemente, ha surgido un conflicto en torno al intenso despliegue
en estos territorios de parques fotovoltaicos y edlicos'*!, macrogranjas de ganaderia a gran escala,
areas de vertido y apropiacién de recursos (minas, embalses) u otras instalaciones indeseadas (Fig.
43). Todo ello ha provocado el movimiento reivindicativo de la Espafia Vacia o Vaciada, poniendo
sobre la mesa la importancia de estos territorios olvidados y la interconexién entre las légicas de
concentracién y vaciamiento.

8. Los retos de la encrucijada actual

Tras el trauma de la pesada digestion de los excesos econdmicos de la burbuja inmobiliaria'#?, la
tradicional alianza financiero-inmobiliaria que habia sido hegemadnica en Espaifa durante tantos afios
parece haber perdido protagonismo e impulso y ser incapaz de encontrar el necesario equilibrio
entre la produccion de vivienda asequible y la ingente tarea pendiente de la rehabilitacidon urbana
a gran escala.

A pesar de la paralisis, como ha sefialado Pedro Gdrgolas (2017: 59-60), persisten otros tres graves
problemas. Desde el punto de vista ambiental-territorial, es necesario afrontar los retos de la
desmesura de los suelos clasificados sin desarrollar (Nel-lo, 2012), la dispersion y la fragmentacién
urbana (Font, 2007), la destruccién de la costa, etc. También resulta clave superar la visién actual
como mero tramite burocratico de la evaluacion ambiental®*® y comenzar a asumir los limites del
crecimiento, la finitud de los recursos naturales (agua, suelo, etc.), la necesidad de apostar por
las energias renovables y la descarbonizacién, la puesta en marcha de medidas de mitigaciéon y
adaptacion contra el cambio climatico y sus efectos (inundaciones, sequias, desertificacién, subida
del nivel del mar, incendios, etc.)'**. En el ambito social se ha agravado el problema de la vivienda, al
tiempo que crecen la desigualdad y la fragmentacidn social. En el campo de la politica, no solo hay
que abordar la corrupcion y la burocratizacién, sino que es necesario pasar del enfrentamiento al
consenso y del cortoplacismo actual a los horizontes a largo plazo.

Ademads, en relacién con el territorio es necesario avanzar hacia un modelo verdaderamente
policéntrico que permita revitalizar la Espafa rural interior, articulando el espacio con una red de
ciudades medias, cabeceras comarcales y centros de servicios, poniendo en valor los vacios y los
suelos protegidos. Hay que tratar estos territorios no como espacios residuales o areas al mero
servicio de las zonas urbanas de las que extraer recursos y energia, o donde verter los residuos
e implantar las infraestructuras, sino como verdaderos proveedores de servicios ecosistémicos.
Igualmente, se debe empezar a replantear el modelo turistico de las zonas costeras y de segunda
residencia, impidiendo la ocupacidon de nuevos suelos no urbanizables con actuaciones aisladas
y resolviendo las numerosisimas implantaciones irregulares existentes'®® (Nel-lo, 2012; Nel-lo &
Esteban, 2022).

En cuanto al urbanismo, hay varias tareas a abordar (Ezquiaga, 2023). Por un lado, superar el
modelo tradicional basado en el crecimiento infinito y resolver los problemas heredados de la
burbuja, incluyendo el uso de la “goma de borrar” para los suelos clasificados “durmientes” que no
sea oportuno desarrollar (Nel-lo, 2012; Gérgolas, 2019). Por otro, volver la mirada hacia la ciudad
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consolidada, tomando medidas para detener los procesos de mercantilizacion que amenazan
nuestras ciudades (gentrificacidon, turistificacion, etc.), centrdndose en la mejora de la calidad
de vida de los residentes, en especial en las periferias de los afios 60-80 (Monclus & Diez, 2020),
abordandolas desde una perspectiva integrada que, incluyendo sin duda la rehabilitacion energética
y las intervenciones edificatorias (conservacion, accesibilidad) y de recualificacion la urbanizacién
y el espacio publico, contemple ademas medidas sociales, ambientales y econémicas a escala de
barrio. También es preciso comenzar a recomponer la ciudad dispersa generada por los procesos
de suburbanizacidn expansiva: compactar, densificar, significar, crear centralidades, diversificar los
usos.

Tras la ilusidn que concitd el planeamiento urbanistico en su época dorada de los anos ‘80, tanto la
sociedad como los técnicos parecen haber perdido actualmente la fe en su papel como instrumento
capaz de anticiparse al futuro y materializar en el espacio un proyecto colectivo de ciudad, viéndolo
como una mera herramienta burocratica de legitimacion administrativa al servicio de la maquina
inmobiliaria y del crecimiento econdmico. Mas alld del debate de moda sobre la agilizacién y
flexibilizaciéon del planeamiento, convertidos —para algunos— en los nuevos mantras salvadores
del urbanismo'*¢, desde el punto de vista social es necesario reconstruir una nueva legitimidad,
gue no solo debera contar con la participacion activa de los ciudadanos, sino que —en un mundo
progresivamente mas individualista y ensimismado— deberia articularse mediante procesos de
abajo hacia arriba y enraizados en el territorio, preferentemente en el entorno inmediato, con
el resurgimiento de los barrios como espacios de socializacién y convivencia. Porque sin duda la
leccidn mas provechosa del urbanismo de los afios 80 fue su puesta al servicio de los intereses
ciudadanos para materializar los derechos a la vivienda y a la ciudad. Desde el punto de vista técnico,
también nos corresponde imaginar nuevas herramientas para dar respuesta a los retos sociales del
futuro, pero no hay que olvidar que el papel principal sigue estando reservado a la politica como
expresion colectiva, y que solo a través de ella seremos capaces de reconducir la deriva mercantilista
e inmobiliaria actual de nuestras ciudades y de recuperarlas para la ciudadania.

Notas

1 Entre las mas destacables, la “primera y mas clamorosa desautorizacidn oficial del sistema urbanistico ordinario”
(Perales, 1996: 114) era Ley 52/1962 sobre valoracion de terrenos sujetos a expropiacion en ejecucion de planes
de vivienda, al amparo de la cual la Gerencia de Urbanizacién del propio Ministerio de Vivienda actud delimitando
numerosos poligonos; o la Ley de 1963 y su Reglamento de 1964 sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, en
base a que se llevaron a cabo numerosos desarrollos turisticos al margen del planeamiento.

2 Descentralizando ademads el crecimiento, en linea con las new towns inglesas y las villes nouvelles de la periferia
parisina.

3 Las ACTUR previstas fueron “Madrid-Tres Cantos” con una superficie de 1.691 ha, “Barcelona-Riera de Caldas” con
1.472 ha, “Sabadell-Tarrasa” con 1.675 ha, “Martorell-Anoia” con 1.785 ha, “Valencia-Vilanova” con 1.930 ha, “Sevilla-La
Cartuja” con 1.130 ha, “Zaragoza-Puente de Santiago” con 665 ha, “Cadiz-Rio San Pedro” con 1.593 hay “Vitoria-Lakua”.
4 Surgidas al amparo de la Ley 191/1964 de Asociaciones. Las pioneras fueron la Asociacion de Familias del barrio de
Rekalde en Bilbao, en 1964, y la Asociacion de Vecinos de Palomeras en Madrid, en 1968.

5 El Plan de la Ribera (1964) era paradigmatico de la Barcelona del alcalde Porcioles (1957-1973), que habia entregado las
calles de la ciudad al automovil, permitido la densificacion del ensanche, el derribo de edificios histdricos y su sustitucion
por grandes voliumenes por encima de la altura media, etc. Tenia una extension de unas 225 ha y preveia instalar una
poblacion de 180.000 habitantes en esa franja costera. Estaba impulsado por el gran capital inmobiliario (enriquecido
especulando con la vivienda obrera) y los propietarios de las fabricas obsoletas existentes junto al ferrocarril y la costa.
6 Creado en la Escuela de Arquitectura de Barcelona durante el curso 1968-69 por iniciativa de Manuel de Solad-Morales,
su influencia se extendié mucho mas alla de lo académico, contribuyendo a la renovacion del debate cultural sobre
urbanismo en Espafia.

7 De alguna manera, este desarrollo por fragmentos seria lo que terminaria ocurriendo: la Villa Olimpica, el 22@, el
Forum, el bulevar del Poblenou, etc.

8 En la lucha por conseguir que los vecinos residentes en el barrio no fueran expulsados con una misera indemnizacion
sino realojados in situ, constituyé un hito la victoria en 1973 del recurso interpuesto por los vecinos de Meseta de
Orcasitas (Madrid) contra el plan parcial de 1971, ya que la memoria de este si contemplaba su realojo. Aunque el
Ayuntamiento recurrid, argumentando que no era vinculante, la sentencia fue ratificada por el Tribunal Supremo en
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1977, sentando ademas jurisprudencia en este sentido. En recuerdo de ello, el barrio tiene una plaza denominada de la
“Memoria Vinculante” (Vinuesa, Sanchez-Fayos & Oliete, 1986).

9 La tasa de incremento anual del PIB, que en los afios 60 habia llegado a ser de dos digitos (12% en 1961) estuvo durante
toda la década de los afios 70 en torno al 1 0 2%, pasando a ser negativa en 1981 (-0,1%). Mientras tanto, la inflacién
estaba desbocada, alcanzando el 28,4% en agosto de 1977. Por su parte, el paro, que rondaba apenas el 3% en 1975
subio de forma continuada hasta llegar al 21,5% en 1985, con 3 millones de parados.

10 Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, 3,1 millones de personas habian migrado del campo a las principales
ciudades espafiolas en la década de los afios 60, pero con la crisis econdmica estos movimientos se detuvieron. Por
ejemplo, la ciudad de Madrid habia pasado de 2,1 a 3,1 millones de habitantes entre 1960y 1970 (con un incremento de
casi un millén de habitantes, un 43%), pero en la década de los afios 70 crecié poco mds de 37.000 habitantes (apenas
un 1,2%) y en los afios 80 perdid casi 250.000 (un -7,8%).

11 El desarrollo de Nuevo Versalles, con 11.500 viviendas previstas, se aprobd en 1973. Estaba situado entre Méstoles
y Fuenlabrada, vinculado a la puesta en carga del suelo por una de las autopistas radiales previstas para los accesos
arteriales a Madrid. El descarte de la autopista, la crisis inmobiliaria, las deudas del promotor José Luis Pinto Fontan
con los proveedores y el Banco de Valladolid que avalaba la operacion, y las exigencias de garantias (de urbanizacion,
abastecimiento de agua, conexiones viarias, etc.) por parte del nuevo Ayuntamiento democratico llevaron a la
paralizacion de las obras en 1980. Los trabajadores y los proveedores quedaron sin cobrar, y el banco fue intervenido
como consecuencia (entre otros factores) del riesgo asumido, quedando en manos del Fondo de Garantia de Depdsitos.
En 1989, la Comunidad de Madrid expropid la urbanizacidn (por 3.900 millones de pesetas). Se hizo un nuevo proyecto:
Ciudad Jardin Loranca, que implicd la voladura de 21 bloques abandonados (la mayor demolicién de Europa en aquellos
afios) y se desarroll6 mediante la exitosa férmula de un consorcio urbanistico con un alto porcentaje de vivienda
protegida y combinando tipologias de torres, bloques y unifamiliares.

12 El Plan Parcial de Parquesol se habia aprobado en 1974, promovido por el constructor (y presidente del Real Valladolid)
Antonio Alfonso Gomez, que habia obtenido enormes beneficios a través de la construccion de viviendas subvencionadas
en los barrios obreros de la ciudad. Se trataba de uno de los mayores desarrollos de Espafia en aquellos momentos, con
una superficie de 278,4 ha y 12.194 viviendas con tipologias de torres y bloque abierto destinado a las clases medias.
La crisis inmobiliaria y la exigencia de cumplimiento de las reservas de suelo para espacios verdes y dotaciones tras la
constitucion del nuevo ayuntamiento democratico en 1979 hizo que la promotora tuviese graves problemas de liquidez,
incumpliendo sus obligaciones de urbanizacion, lo que llevd al consistorio a paralizar las licencias en 1986. La situacion
se resolvio tras el relevo en la gestion y la inyeccién de capital por el empresario Marcos Fernandez, asi como por la
reactivacion de la demanda hacia el final de la década de los afios 80.

13 Formalmente, los Pactos contenian dos acuerdos: “Acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma de
la economia” y “Acuerdo sobre el programa de actuacion juridica y politica”. Con ellos se explicitaba un gran pacto
social en el que se intercambiaba el sacrificio de los trabajadores aceptando la moderacién salarial por una reforma
fiscal redistributiva. La moderacidon salarial contuvo la escalada inflacionista, reconduciendo los desequilibrios
macroecondmicos, mientras la reforma fiscal permitié financiar la construccion del Estado de Bienestar y la puesta en
marcha de ciertas politicas publicas. En el primer acuerdo se dedicaba un apartado a “Politica de Urbanismo, Suelo y
Vivienda”, en el que ya se apuntaban ideas como que “el plusvalor sobre el suelo urbano es fundamentalmente de la
colectividad”. En materia de vivienda se planteaban muchas medidas que hoy siguen estando plenamente vigentes:
adquisicion de suelo por las administraciones publicas para la promocion directa de vivienda protegida o para cesion
temporal, construccién de viviendas protegidas en régimen de alquiler, medidas para la entrada en el mercado de
viviendas vacias, perfeccionamiento de los mecanismos de adjudicacidn de las viviendas protegidas, apoyo financiero
a través de crédito para la “creacién de empresas mixtas con participacién mayoritaria municipal destinadas a la
adquisicién de suelo y promocién de viviendas sociales”, etc.

14 Ley 9/1975 sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, de 2 de mayo de 1975, y el texto refundido de 1976 (Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril).

15 Real Decreto 2159/1978 y Real Decreto 2187/1978, ambos de 23 de junio, y Real Decreto 3288/1978, de 25 de
agosto, respectivamente.

16 La Ley de 1956 habia afadido a las técnicas de ordenacidon desarrolladas hasta ese momento (los planos de
alineaciones y las ordenanzas, los mecanismos de reparcelacidn teorizados por Cerd3, la expropiacion, etc.) varias ideas
fundamentales que aun perviven en nuestro ordenamiento juridico: la clasificacién del suelo y el régimen urbanistico
derivado de esta —con sus derechos y deberes—, la cascada jerarquica de las figuras de planeamiento, la sistematizacion
de la gestion colocando al propietario de suelo en el centro (sistema de compensacion) con el limite de la funcion social
de la propiedad, etc. (Larrodera, 1972; Teran, 1999; Gérgolas, 2017).

17 La Ley del Suelo de 1956 (art. 115 y 116) establecia solo que “la cesidn de terreno vial que los propietarios habran
de ceder gratuitamente serd para cada manzana el correspondiente a la mitad de la anchura de la via publica en todo
el frente de su alineacién” y, dentro de cada poligono, un minimo del 10% de su superficie para “espacios libres para
parques y jardines publicos” (art. 3.1.g). La Ley del Suelo de 1975 establecié como cesiones obligatorias en cada plan
parcial (art. 10): 18 m? por vivienda (o por 100 m? residenciales) de “reservas de terrenos para parques y jardines
publicos, zonas deportivas publicas y de recreo y expansidon”, y otros 10 m? para “reservas de terrenos para centros
culturales y docentes publicos y privados”. Ademads, en el art. 68 se establecid la obligacion de ceder “obligatoria y
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gratuitamente el diez por ciento restante del aprovechamiento medio del sector”. En la Ley del Suelo de 1990 se amplid
la cesion del aprovechamiento al 15% (art. 37) y se afiadieron (art. 57-62) los sistemas generales (que hasta entonces
solo podian obtenerse por expropiacion).

18 Mantenida en la legislacion estatal hasta 2007, cuando el régimen estatutario pasa a basarse en la “situacion” del
suelo (urbanizado y rural) y no en su “clasificacion”, que es una técnica urbanistica que competencialmente corresponde
a las Comunidades Auténomas. Recientemente, Andalucia —en su Ley 7/2021— ha retorcido esta idea, contemplando
solo dos clases de suelo: urbano y rustico, de forma que en todo el ristico comin no expresamente protegido puedan
llevarse a cabo actuaciones de urbanizacién.

19 Hasta la introduccion de la figura del “agente urbanizador” por la Ley 6/1994 valenciana, los sistemas para la ejecucién
urbanistica “por poligonos o unidades de actuacién” (art. 106 de la Ley) remontaban su origen a las técnicas clasicasy a
la reparcelacion de Cerda: la expropiacion, la cooperacidn y, sobre todo, la compensacién, que dependia de la iniciativa,
el acuerdo y la capacidad inversora de los propietarios del suelo. A pesar de las dificultades de los sistemas de actuacion
desde la Ley del Suelo de 1956, la Ley de 1975 no solo no los simplificé, sino que vino a complicarlos ain mas, por
ejemplo, con la introduccién del concepto de “aprovechamiento medio”. Autores como Terdn (1999) han sefialado el
enrevesamiento y la singularidad de la equidistribucidn en el contexto internacional.

20 Entre los grandes objetivos de la reforma estaba la lucha contra la escasez de suelo urbanizado, derivada segun el
predmbulo de la Ley del Suelo de 1975 de la “creacidon de monopolios a favor de propietarios de suelo favorecidos por
concesiones discriminatorias de plusvalias generadas por el propio planeamiento y por la limitacién de Suelo Urbanizable
que le acompafia”. Para afrontar este problema “se establece el marco para que el Plan [General] pueda asimilar formulas
de urbanismo concertado dentro de un sistema de garantias y de obligaciones que permitan seleccionar y tamizar
esas actuaciones de acuerdo con sus objetivos”, creando la clase del suelo urbanizable no programado, concebido
para “un desarrollo eventual, cuya forma de manifestarse influird en la evolucion posterior del Plan y obligarad a su
correcciodn y reajuste”. Segun el articulo 12 del texto refundido de la Ley del Suelo de 1976, en el suelo urbanizable no
programado el plan general se limita a sefialar los “usos incompatibles” y establecer “las caracteristicas técnicas y de las
magnitudes minimas que han de reunir las actuaciones en esta categoria de suelo, en funcidn de los distintos usos, y las
dotaciones, servicios y equipamientos que les correspondan”, incumbiendo su ordenacidn a los Programas de Actuacion
Urbanistica, que contendran (art. 16) las siguientes determinaciones: “desarrollo de los sistemas de la estructura general
de la ordenacién urbanistica”, “sefialamiento de usos y niveles de intensidad” (fijando el aprovechamiento medio en el
ambito), “trazado de las redes [...] fundamentales de servicios” y “division del territorio para el desarrollo en etapas”.
21 La Disposicion Final 142 de la Ley del Suelo de 1975 establecid que “[e]n la formulacidn, tramitacion y gestion del
planeamiento urbanistico los drganos competentes deberan asegurar la mayor participacion de los interesados y en
particular los derechos de iniciativa e informacion por parte de las corporaciones, asociaciones y particulares”. Y el
art. 41 del texto refundido de la Ley del Suelo de 1976 marcd unos plazos de informacidn publica de un mes para
determinados tipos de planes. Estos principios se desarrollaron después con la inclusion del derecho de los ciudadanos
a estar informados del estado de tramitacién de los procedimientos en los que son interesados y a obtener copia de
los documentos contenidos en ellos (Ley 30/1992, por la que se regula el régimen juridico de las Administraciones
Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun) y con el art 4.4. del texto refundido de la Ley del Suelo de 1992, que
establecio que “las Administraciones urbanisticas competentes deberan asegurar la participacion de los interesados en
la formulacion, tramitacion y gestion del planeamiento urbanistico”, incluyendo el tramite de exposicion publica en el
procedimiento de tramitacidn de los planes generales (art. 114).

22 Segun Gorgolas (2017: 16), se “confirmo la validez de un método que actuaba a través de actuaciones fragmentarias
sobre sectores de la ciudad, sumdandose a la linea del planeamiento desde abajo y del planeamiento por partes que,
ademas, podia conducir al ensamblamiento de las acciones propuestas, con una reflexion propia de la globalidad que,
por ser ensamblamiento y no simple yuxtaposicién, introducia coordinacién y coherencia funcional y estructural sobre
el conjunto”.

23 Muchos de los planes anteriores habian sido impuestos desde instancias superiores y eran vistos con desinterés —
cuando no con rechazo— por los propios Ayuntamientos.

24 En la década de los afios 80 se hizo un esfuerzo extraordinario en la redaccion de planeamiento urbanistico. Asi, si
en 1976 el 73,4% de los municipios espafoles carecia de planeamiento (frente al 10,1% que contaba con un proyecto
de delimitacion de suelo urbano y otro 16,5% con normas subsidiarias o plan general), en 1992 este porcentaje se habia
reducido ya al 35,8%. Comparando los datos de los inventarios de planeamiento de 1976 y 1992, en 1992 el nimero de
municipios con proyecto de delimitacién de suelo urbano se habia incrementado en 1.248 y con normas subsidiarias
o plan general en 1.808; es decir, mas de la mitad de los municipios (3.056) que no contaban con ninguna figura de
planeamiento en 1976 aprobd alguna entre esos afios (De Santiago, 2023).

25 Posteriormente se recuperaron otra vez de manera efimera entre 2004 y 2010.

26 En particular la italiana, a través del libro La arquitectura de la ciudad de Aldo Rossi (1966) y el Plan de Intervencion
del Centro Histérico de Bolonia de 1969.

27 Como la Carta de Venecia de 1964, suscrita tras el Il Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos
y adoptada por ICOMOS en 1965; o la Declaracién de Amsterdam de 1975, coronando el Afio Europeo del Patrimonio
Arquitecténico y la Carta Europea del Patrimonio Arquitectdnico, en la que se acufid el concepto de “conservacidn
integrada”.
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28 En la actualidad, existen en Espafia 725 conjuntos declarados o incoados como Bien de Interés Cultural en su categoria
de Conjunto Histdrico. No obstante, la proteccion todavia dista mucho de ser efectiva, pues mas de dos terceras partes
(un 71,2%) de ellos carecen del correspondiente Plan Especial de Proteccidn exigido por el art. 20 de la Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espafiol (Castellén Valderrama, 2022).

29 El Programa conocido como Areas de Rehabilitacion Integrada (ARI).

30 En 1980 se aprobé el Real Decreto-Ley 12/1980, que ampliaba el dmbito de la proteccion publica a la rehabilitacion de
vivienda. En su desarrollo se aprobaron dos reales decretos, uno dedicado a la rehabilitacién aislada (RD 375/1982) y el
otro a la rehabilitacidn de areas (RD 2555/1982). Los dos fueron derogados por un nuevo Real Decreto (RD 2329/1983)
que regulaba ambos tipos de actuaciones y que es la disposicion legal fundacional de la rehabilitacidon urbana en Espafia,
junto con la Orden de 8 de diciembre de 1983 que desarrolla los procedimientos de declaracién y gestion de Areas de
Rehabilitacion Integrada.

31 También a partir de los afios 90 se extendié la rehabilitacion a los barrios periféricos de bloque abierto (De Santiago
Rodriguez & Rodriguez Suarez, 2025).

32 CIAM IX (1953) y Team X, postmodernismo de los afios 60, tendenza italiana de los afios 70, etc.

33 Con influencias —ademas de Italia— de Berlin, Kleihues, los hermanos Krier, etc., germen de lo que después
evolucionaria en EEUU hacia el new urbanism.

34 Terdn (2009) habia caracterizado en detalle los tipos de transgresiones: demoliciones, incrementos de densidad,
edificaciones por encima de la altura, concesién irregular de licencias, etc. Véase también: Vaquer (2017).

35 Ya en 1984, Campos Venuti escribié un articulo titulado “Plan o proyecto: una falsa alternativa”. Algunos de los
principales detractores de los planes, como Sola-Morales & Parcerisa (1987), terminaron por reconocer la posibilidad
de coexistencia y articulacién entre ambos. En palabras de Damian Quero (Quero, Leira & Segui, 1986), el plan puede
entenderse como “estrategia de mediacidn” entre la ordenacion estructural y la pormenorizada, entre la idea de
globalidad y los fragmentos, entre la ciudad y la arquitectura.

36 Los asesinados por la banda terrorista durante la democracia ascienden a 669, con su maximo en el afio 1980 (93
muertos).

37 Véase la nota 9.

38 En los Pactos de la Moncloa se previé la creacion de 400.000 plazas de Ensefianza General Basica (EGB), 200.000 de
preescolar y 100.000 de Bachillerato Unificado Polivalente (BUP) solo durante 1978. Durante muchos afios —y aun en la
actualidad—, la asignatura pendiente fueron las guarderias para los nifilos menores de 3 afos, lo que dificultd mucho la
incorporacion de la mujer al mercado laboral. Desde 1975 se han incorporado mas de 7 millones de mujeres al mercado
laboral espafiol, pasando su tasa de actividad del 27,9% en 1975 al 45,2% actual.

39 Obligado para la incorporacién al mercado Unico europeo.

40 En el afio magico de 1992, el célebre critico Kenneth Frampton (junto a Antdn Capitel, Ignasi de Sola-Morales y
Victor Pérez Escolano) escribié el libro Espafia: Arquitecturas de Hoy, publicado por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes. Este reconocimiento internacional de la arquitectura espafiola cristalizd posteriormente en la exposicion del
MOMA neoyorkino “On-Site: New Architecture in Spain” del afio 2006, que recogid 18 obras finalizadas y 35 proyectos
en torno al cambio de milenio.

41 Se estima que desde 1986 hasta 2006 Espaiia recibié un volumen de 167.269 millones de euros en fondos europeos,
la mayoria de los cuales se dedicé a infraestructuras de todo tipo (redes de transporte, hidraulicas, saneamiento, energia,
telecomunicaciones, etc.). La ejecucidn fue tan eficaz que, gracias a la denominada “reserva de eficacia”, Espafia pudo
absorber incluso fondos no ejecutados por otros paises. Gracias a ellos, la dotacidn infraestructural pasé del 60% sobre
la media europea en 1986 (Rapport Biehl) al 100% actual. En los siguientes periodos de programacién comunitaria
2007-2013 y 2014-2020, los fondos se orientaron desde la propia Unidén Europea mas hacia al “software” (economia del
conocimiento e innovacion) que al “hardware”. A Espafia le correspondieron 97.690 millones de euros, pero la ejecucion
bajé a casi el 40%, como consecuencia de nuestra falta de una cultura de emprendimiento y de la inadecuacion de la
gobernanza institucional, muy mediatizada por la politica. Asi pues, en total, Espafia ha recibido unos 264.959 millones
entre 1986 y 2020. En comparacion, el Plan Marshall fueron unos 12.000 millones de ddlares de 1945 para toda Europa,
equivalentes a 148.000 millones de euros (Datos de J.L. Gonzalez Vallvé en El Espariol, 23 de enero de 2021). Tras la
pandemia del covid-19 en 2020, en el marco de los fondos Next Generation, el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR) de Espafia alcanzo los 163.000 millones de euros, combinando subvenciones (unos 79.800 millones) y
préstamos (unos 83.200 millones) para transformacion digital, transicién ecoldgica y cohesidn social.

42 Iniciada en los primeros afos 90, la actual red de AVE espafiola es hoy la segunda del mundo, con 3.974 km. Como
ejemplo de soterramiento y sutura de un trazado ferroviario que atravesaba la ciudad, la mas ambiciosa ha sido la
Operacion del Pasillo Verde Ferroviario, en Madrid.

43 En 1962 solo existian 169 km de viario de ancho superior a 12 m. En 1985, tras los Planes REDIA y el Programa de
Autopistas del desarrollismo franquista, la red de alta capacidad era ya de 2.919 km sobre un total en la red de carreteras
de 153.225 km. Casi 40 afios después, en 2023, la longitud de la red total apenas ha crecido (165.995 km de carreteras),
pero una buena parte de ella se ha transformado en viario de alta capacidad (que alcanza ya 17.659 km). En cuanto al
parque de vehiculos, se ha pasado de 15,6 millones en 1990 (con 11,9 millones de turismos) a 36,1 millones en 2023
(con 25,3 millones de coches).
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44 Ademas de las redes de ferrocarril metropolitano y los tranvias, son diez las ciudades espafiolas que cuentan con una
red subterranea de metro.

45 La mayor parte correspondiente a los sobrecostes e infrautilizacion de la red de AVE (26.240 millones de euros),
seguida por las vias de alta capacidad (5.952 millones, con grandes fiascos como las autopistas radiales de acceso a
Madrid, que terminaron teniendo que ser rescatadas a cargo del erario), los puertos y aeropuertos (9.512 millones) y la
red de desaladoras, desalinizadoras y depdsitos subterraneos de gas (4.299 millones) (Romero et al., 2018).

46 En este sentido, cabe destacar como ejemplo pionero en los afios 80 el Plan General de Gijon.

47 Traspuesta mediante el Real Decreto-Ley 1302/1986, de 28 de junio. Después se aprobd la Ley 6/2001, de 8 de mayo,
de Impacto Ambiental, en la que se exige la Memoria Ambiental y el Informe de Sostenibilidad.

48 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo, traspuesta en Espafia por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion Ambiental de Planes y Programas.

49 Trasponiendo la Directiva 2011/92/UE, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.

50 La motorizacién fue especialmente intensa durante los afios 60 y 70, pasdandose de menos de medio millon de
vehiculos en 1960 a 7,1 millones en 1977 (con 5,9 millones de turismos). La red de carreteras se desarrolld en paralelo,
sobre todo tras el impulso en 1967 de los Planes REDIA para completar los firmes asfalticos y el Programa de Autopistas
de Peaje, que preveia construir 3.160 km de estas vias (Rubio & Borrajo, 2019).

51 En este aspecto, algunos ejemplos paradigmaticos en Madrid fueron el desmantelamiento del “scalextric” de Atocha,
propuesto por el Plan General de 1985, o el cierre como via urbana del tercer cinturdn orbital (M-30) en la Avenida de la
Ilustracion. En Barcelona, cabe citar los ejemplos de la integracién de la Via Julia, o posteriormente, el parque en el Nus
de la Trinitat o la transformacién del nudo viario de Glories en un espacio abierto.

52 Tras los Pactos de la Moncloa, el consenso constitucional de 1978 supuso un segundo pacto social mediante el
cual se aceptaba la economia “social” de mercado en el marco de un Estado de Bienestar homologable en el entorno
europeo (Gonzalez Rodriguez, 2020: 17). Asi, el articulo 33 reconocia el derecho a la propiedad privada y el 38 “la
libertad de la empresa en el marco de la economia de mercado”, mientras el 128 hablaba de “la iniciativa publica en
la actividad econdmica” y “la subordinacion de la riqueza al interés general” y el 131 de la planificacion estatal de la
actividad econdmica “para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial
y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucién”.

53 El PIB espafiol ha pasado de 36.126 millones de euros en 1975 a 1.594.330 millones en 2024, con un peso del sector
servicios del 49% en 1975 y del 68% actual, en detrimento de la industria y la agricultura. El sector exterior ha pasado
desde el 11,3% del PIB en 1975 al 35,1% actual, y el turismo se ha multiplicado por cuatro (de 27 a 94 millones entre
1975 y 2024). El IBEX 35 se cred el 14 de enero de 1992 como el principal indice bursatil de referencia de Espafia,
agrupando a las 35 empresas mas liquidas y negociadas en las bolsas espafiolas, que funcionan desde 1995 de manera
unificada y simultdnea, ofreciendo acceso Unico al mismo mercado y liquidez a todos los inversores a través del Sistema
de Interconexion Bursatil Espafiol (SIBE).

54 En comparacion con otros paises de la Unidn Europea, nuestro gasto publico en vivienda es muy escaso. Segun los
ultimos datos disponibles, el porcentaje del PIB invertido en Espafia ese afio en “Housing Development” fue tan solo del
0,2% del PIB y del 0,4% sobre el gasto publico total, frente a una media europea del 0,7% y del 1,4%, respectivamente.
Aun mas baja es la inversion en el rubro urbano “Community Development”. En términos absolutos, frente a la inversidn
espafiola de 2.784 millones de euros en “Housing Development” y de 601 en “Community Development”, en Francia
se invirtieron 11.672 y 17.952 millones, vy, en Italia, nada menos que 84.012 y 4.439, respectivamente. Cabe destacar
también el caso de Paises Bajos, conocido por sus politicas histéricas de vivienda social, con una inversion absoluta
muy superior a la espafiola (3.572 y 1.925 millones), cuando tiene una poblacidn apenas algo mayor de un tercio de
la nuestra. Datos (Eurostat, 2023: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_
expenditure_on_housing_and_community_amenities). Sobre su distribucién, véase la nota 62.

55 Entre 1981 y la actualidad se han implantado doce Planes Estatales de Vivienda: 1992-1995 (RD 1932/1991 y RD
726/1993); 1996-1999 (RD 2190/1995); 1998-2001 (RD 1186/1998); 2002-2005 (RD 1/2002); 2005-2008 (RD 801/2008
y RD 14/2008); 2009-2012 (RD 2066/2012); 2013-2016 (RD 233/2013), prorrogado en 2017 (RD 637/2016); 2018-2021
(RD 106/2018); y 2022-2025 (RD 42/2022). El volumen total dedicado en los Presupuestos Generales del Estado (1982-
2022) al gasto directo en vivienda a través de los Planes Estatales ha ascendido a 33.111 millones de euros (CCOO, 2024).
Véase la nota 62 para compararlo con el destinado a desgravaciones fiscales.

56 Los intentos por incluir la calificacion de vivienda protegida en el planeamiento urbanistico se remontan a las
Directrices de Planeamiento de la COPLACO de 1981 (Picazo, 2021) y al Plan General de Madrid de 1985, que, intentando
detener la expulsidn de la poblacién con menores rentas de la capital, establecié unos porcentajes minimos obligatorios
(casi siempre entre el 80 y el 90%) para la construccién de Viviendas de Proteccion Oficial (VPO) en cada sector de suelo
urbanizable propuesto. A pesar de la cuidada argumentacion y de la inclusién en la propia memoria del plan de un
elaborado informe justificando la legalidad de la “calificacidon del uso residencial para Vivienda de Proteccion Oficial”,
no habia entonces cobertura expresa para ello en la legislacién urbanistica vigente, de manera que los propietarios de
suelo recurrieron ante los tribunales, que tras siete afios, en 1992, terminaron finalmente fallando a favor de estos “que
no hay posibilidad alguna de que un Plan General contenga calificaciones que impliquen la afectacion de suelo privado
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I/i

a la construccion de viviendas de proteccion oficial” (Picazo, 2021). Para desatacar la paralisis en la gestion del plan, el
Ayuntamiento tuvo que ir resolviendo el problema mediante convenios especificos con los propietarios, denominados
Convenios de Agilizacion del Planeamiento, en los que se negociaba el porcentaje de vivienda de proteccién oficial de
cada sector, rebajando las previsiones iniciales. Este tema no se resolvié formalmente hasta la Ley del Suelo de 1990,
desde donde pasé al texto refundido de 1992, que establecid en su art. 3 que “el planeamiento urbanistico municipal
podra calificar terrenos para la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica”. Sin embargo,
nuevamente, esta regla seria declarada inconstitucional poco después en la Sentencia del Tribunal Constitucional de
1997 —alegando la falta de competencia del Estado en la materia—. Afortunadamente, ya habia permeado desde la
ley estatal a las leyes autondmicas, siendo la primera Comunidad Auténoma en incorporarlo la del Pais Vasco en 1994,
que establecié una reserva minima del 65% (Vaquer, 2017). Posteriormente, lo recogié a nivel estatal la Ley de Suelo de
2007 en su art.10.b, marcando como minimo la superficie necesaria para realizar el 30% de la edificabilidad residencial
prevista en las actuaciones de nueva urbanizacién.

57 llustrado, por ejemplo, en el enfrentamiento histdrico entre Laguna y Bidagor en la Comisaria de Ordenacién Urbana
de Madrid.

58 El secreto estaba en la gestion de suelo por expropiacion convenida con los propietarios, a los que pagaba con suelo
urbanizado para usos lucrativos (vivienda libre o terciario), mientras la urbanizacidn se repercutia en las parcelas finales,
con un cuidado cashflow llevando en paralelo las obras de urbanizacidon y edificacidon (una vez resueltos los concursos
publicos para la adjudicacién de las parcelas finales de vivienda protegida), minimizando asi los costes financieros. En
ocasiones, para cuadrar las cuentas hubo que recurrir aintroducir una gran superficie comercial, que terminé fagocitando
el comercio local.

59 Si bien el gobierno autondmico del PP mantuvo en un principio la idea de los Consorcios Urbanisticos, posteriormente
se hanido desdibujando y reorientandose solo hacia la producciéon de suelo industrial que no cubre el mercado, limitando
—en plena coherencia ideoldgica— al maximo cualquier tipo de intervencion publica en el mercado de suelo residencial.
60 Como la desaparicion del Banco Hipotecario en 1991.

61 Aunque su efecto ha sido diferido (y es en la actualidad cuando se aprecia), el Real Decreto-Ley 31/1978 también
rebajé a 30 afios la vigencia del régimen de proteccion de las Viviendas de Protecciéon Oficial (VPO), permitiendo
descalificarlas y que entrasen en el mercado una vez pasado este tiempo. Hay que recordar que, originalmente, el
régimen de las VPO establecido por el Real Decreto 2114/1968 —art. 100 y 145-152—, era de un minimo de 50 afios (si
bien existia la posibilidad de la descalificacion discrecional a peticion del interesado).

62 En estos afios se amplié la fiscalidad favorable a la compra de vivienda —que ya habia entrado en vigor en 1979—,
permitiendo desgravaciones, incluso para segundas residencias. Esta ha sido en realidad la “gran politica de vivienda”
de la Espafia democratica, y le ha costado al Estado 161.886 millones de euros entre 1982 y 2022 (CCOO, 2024). Las
desgravaciones solo se suprimieron tras la Ultima burbuja inmobiliaria, en el afio 2013. Segiin CCOO (2024, con datos del
Ministerio de Hacienda), de los aproximadamente 200.000 millones de euros dedicados entre 1982 y 2022 a politicas de
vivienda por el Estado (sin contar las inversiones de las Comunidades Autonomas), el 80% (los citados 161.886 millones)
se habria dedicado a desgravaciones fiscales a la compra, frente al 16,5% (33.111 millones) destinado al gasto publico
de vivienda en los Presupuestos Generales del Estado (correspondiente a los Planes Estatales de Vivienda) y al 3% para
deducciones al alquiler (7.311 millones).

63 El Real Decreto-Ley 2/1985 (conocido como “Decreto Boyer”) supuso la liberalizacion del mercado de los alquileres
al suprimir la prérroga forzosa obligatoria para el arrendador y a voluntad del arrendatario establecida en el art. 57 del
texto refundido de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1964.

64 Nombre con el que se pasaron a conocer las reclasificaciones urbanisticas para convertir los suelos rusticos en
urbanizables, multiplicando con ello su valor, y todo tipo de practicas corruptas asociadas al negocio del urbanismo y el
suelo, con connivencia incluso de los politicos. El caso paradigmatico fue Marbella en los afios 90, que concluyé con la
“Operacién Malaya” y la intervencion del Ayuntamiento.

65 El precio de la vivienda se duplicd en términos reales entre 1985y 1991.

66 Siguiendo otros ejemplos europeos donde existen numerosas empresas y cooperativas promotoras de vivienda social
(Housing Associations, Woningcorporatie, Wohnbaugenossenschaft, etc.), el sindicato UGT cred en 1988 una empresa
denominada PSV (Promocidén Social de Viviendas), para promover la construccidon de unas 20.000 viviendas a bajo precio
destinadas a trabajadores. Uno de sus proyectos emblematicos fue el del barrio de Valdebernardo en Madrid, donde
se pretendia levantar una megalémana Esfera Armilar de 90 m de altura, 80 m de diametro y 7.000 toneladas de peso.
Tras desvelarse que la empresa constructora filial IGS habia invertido mas de 15.000 millones de pesetas en operaciones
ajenas a la construccion de viviendas, en diciembre de 1993 se produjo la suspension de pagos y consiguiente quiebra
de PSV, provocando la intervencion del Gobierno. La instruccidn judicial del caso se prolongd durante afios y termind
destapando numerosas irregularidades en la gestidn de las aportaciones de los trabajadores, trasladando a la ciudadania
la sombra de la corrupcidn y la picaresca espaiiola sobre este modelo de promocidn social tan exitoso en otros paises.
67 También de los Planes Especiales que no desarrollasen un Plan General (art. 35 del texto refundido de la Ley del Suelo
de 1976).

68 Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, y Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana.
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69 Estas novedades eran coherentes con la perspectiva politica socialdemdcrata que inspiraba la ley, generalizando la
idea de la equidistribucidn, pero en la practica complicaban la gestion del desarrollo del suelo, sin que se propusieran
medidas paralelas para incidir en su simplificacién y agilizacidn, problemas ya detectados desde la reforma de 1975.
Como es sabido, la equidistribucidn para el reparto equitativo de cargas y beneficios es una técnica propuesta por
Cerda e incorporada por Bidagor a la Ley del Suelo de 1956, pero solo dentro del poligono o unidad de actuacidn. La Ley
del Suelo de 1975 (art. 68) la generalizé para todo el suelo urbanizable, al conceptualizarse el aprovechamiento como
generado por la accidn de la Administracion, que habia que repartir equitativamente. Dice la exposicion de motivos: “El
principio de distribucidn equitativa de las cargas y beneficios del planeamiento que en la vigente Ley [se refiere a la de
1956] sélo opera a nivel de sector, sin corregir las desigualdades entre éstos por muy grandes que fueran, se lleva asi,
para todo el suelo de nueva urbanizacidn, a sus Ultimas consecuencias”.

70 En el informe se denunciaba repetidamente el monopolio sobre el suelo y las restricciones administrativas para su
desarrollo por la iniciativa privada en libre concurrencia competitiva. Frente a ello, se llegaba a proponer —por primera
vez de forma tan explicita— el cardcter residual del suelo urbanizable: “Cambiar la actual éptica, definiendo las zonas
del territorio nacional no urbanizables de acuerdo con un plan de prioridades publicas en funcion de valores medio-
ambientales, paisajisticos y ecoldgicos. El resto del territorio debe ser, en principio, urbanizable” (Tribunal de Defensa
de la Competencia, 1993: 155).

71 Concretada poco después, de forma pionera en Espafia, en la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica en
la Comunidad Valenciana.

72 En 1995, la revista Ciudad y Territorio Estudios Territoriales dedicé un monogréfico a este debate (n2 103).

73 En 1999 se aprobaron las leyes de urbanismo de Aragén, Canarias y Castilla y Ledn; en 2001, las de Murcia, Cantabria,
Madrid y Extremadura; en 2002, las de Andalucia, Asturias, Cataluiia, Navarra y Galicia; en 2005, la de la Comunidad
Valenciana, y en 2006, la de Pais Vasco.

74 Aragdn, Baleares, Cantabria, La Rioja, Madrid, Murcia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana no disponen de reglamentos
propios (De la Cruz, 2023).

75 Ocho en Andalucia; trece en Aragdn; cuatro en Asturias; 23 en Baleares; 16 en Canarias; ocho en Cantabria; ocho en
Castilla-La Mancha; seis en Castilla y Ledn; 24 en Catalufia; ocho en Extremadura; 19 en Galicia; cuatro en La Rioja; nueve
en Madrid; ocho en Murcia; diez en Navarra; doce en el Pais Vasco y once en Valencia (De la Cruz, 2023).

76 Segun se decia en la memoria (p.89), el proyecto de futuro del Plan responde al interrogante: “écual podria ser el
limite razonable de capacidad de acogida de nuevos asentamientos en el término municipal, sin plazo temporal fijo de
desarrollo [...]".

77 Es decir, para mas de un milldn de habitantes. Seguin la memoria (p. 349), la capacidad del Plan General era de 309.298
viviendas: 178.028 viviendas en suelo urbano, 51.490 en suelo urbanizable incorporado (incluyendo los famosos “PAU”
de Sanchinarro, Las Tablas, Carabanchel y Montecarmelo, tramitados entre medias como modificaciones puntuales del
Plan General de 1985), y 79.780 en suelo urbanizable programado en los dos primeros cuatrienios (Ensanche de Vallecas
y Estrategia del Este). A las que habria que sumar otras 51.656 viviendas en suelo urbanizable programado para el tercer
cuatrienio (UZI 3.01 de Valdecarros, que sera el mayor desarrollo urbanistico de la historia de Espafia).

78 A pesar de ser paradigmatico de las virtudes de la sobreclasificacion de suelo, el Plan General de Madrid de 1997 se
hizo en el marco del texto refundido de la Ley del Suelo de 1992, y por tanto es previo a la liberalizacidn del suelo estatal.
Por el contrario, los planes de Talavera y de Toledo son posteriores a la Ley del Suelo de 2007 y hacen referencia en sus
respectivas memorias al “desarrollo urbano sostenible”. Estos ejemplos muestran el amplio margen de los municipios
para poner en practica su propio modelo ideoldgico dentro de los margenes de la legislacién vigente.

79 Las excepciones son nuevamente Barcelona —que aun mantiene su Plan General Metropolitano de 1976—, o Alicante
y Valencia (que conservaron los que tenian de 1987 y 1989). Entre las diez grandes ciudades, solamente Bilbao (2022)
y Palma (2023) han aprobado planes de tercera generacién, posteriores al estallido de la burbuja y el cambio de ciclo.
Lo mismo ocurre en el resto del pais: a pesar de que la dotacion de planeamiento ha mejorado mucho (en 2023 ya solo
un 17% de los municipios carece de planeamiento propio), otro 14,7% sigue todavia con un proyecto de delimitacién
de suelo urbano, y del 68,3% que cuenta con una figura de planeamiento municipal propia (normas subsidiarias o plan
general) buena parte es obsoleto, pues sélo un 25% es posterior a la Ley del Suelo de 2007 (De Santiago, 2023).

80 Las estimaciones demograficas respectivas calculaban unas necesidades de 10.000 viviendas en el horizonte de 2020
en el caso de Toledo, y de 8.400 viviendas a doce afios (700 anuales) en el caso de Talavera.

81 Véase, por ejemplo, el caso del area urbana de Ledn (De Santiago & Gonzalez, 2021).

82 En casi 25 afos de desarrollismo franquista (1951-1975) se habian construido poco mas de 5 millones.

83 Solo en el afio 2006 se llegaron a iniciar 762.540, mas que en Alemania, Italia, Francia y Reino Unido juntas.

84 Su fomento como motor econémico ha sido un componente presente en todas las politicas de vivienda, ya desde del
franquismo. Como sefiala el informe de CCOO (2024), las politicas de vivienda aplicadas en Espafia desde los tiempos de
Arrese han sido fallidas para garantizar como fin el derecho a una vivienda asequible, y sin embargo si han sido exitosas
como medio para sostener y financiar una lucrativa actividad inmobiliaria y constructora.

85 Superficie equivalente a casi 58 veces el distrito Centro de Madrid o a 41 veces el del Ensanche de Barcelona (y asi,
idurante 12 afios!).

86 A pesar de experimentar un incremento del 127%, todavia la superaron Navarra (+207%), Castilla y Ledn (+185%), La
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Rioja (+145%), Extremadura (+141%), y Castilla-La Mancha (+130%), todas ellas regiones con un importante componente
rural, donde se llevaron a cabo muchos desarrollos extensivos de densidad muy baja con gran ocupacion de suelo.

87 En linea con los reclamos realizados por el Tribunal de Defensa de la Competencia, la innovacién de la Ley
6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica en la Comunidad Valenciana, radicé en la introduccién de la gestion
indirecta de la urbanizacién, ademas de la directa (asumida bien por la Administracion, bien por los propietarios de
suelo agrupados). Mediante este nuevo sistema, la Administracion podia delegar la condicion de agente urbanizador
mediante la adjudicacidn, a favor de una iniciativa empresarial seleccionada en publica competencia, de un Programa
para el desarrollo de una Actuacién Integrada (PAI). “El esquema era muy sencillo: la Administracién autorizaba a que
un sujeto, denominado agente urbanizador, llevase a cabo la urbanizacion de los terrenos, a cambio de recibir de los
propietarios afectados el pago por la obra realizada, el cual se podia materializar bien en metalico, bien en especie. El
agente urbanizador asumia de este modo la iniciativa del desarrollo y la responsabilidad de llevar a cabo la actuacion
urbanistica, financiando y garantizando la elaboracién de las obras” (Guijarro Gonzalez, 2012).

88 La figura tiene sus luces y sombras. Entre las primeras, cabe destacar la profesionalizacién de la gestion urbanistica y
el freno a la retencidon especulativa del suelo por parte de sus propietarios, obligados a llevar a cabo su transformacion
urbanistica “por las buenas o por las malas”. Frente a ello, otros veian un ataque directo a la propiedad privada (asunto
que fue llevado al Tribunal Constitucional, que lo desestimd), mientras los abusos cometidos en la practica fueron llevados
al Parlamento Europeo, que emitié un informe reclamando una mayor transparencia en los concursos y su sometimiento
a las reglas de contratacion publica europea. Esto condujo a la modificacion de la regulacién del agente urbanizador (Ley
16/2005), dando paso a una “segunda generacidon” en la que se limitaba el poder de la Administracién actuante y del
agente, incorporando la obligatoriedad de respetar la legislacion sobre contratacion publica en la adjudicacion concursal
del Programa de Actuacion Integrada (PAI). Posteriormente ha habido otra reforma normativa (Ley 5/2014), dando lugar
a una “tercera generacion” en la que se ahonda en la linea garantista de limitacidn del poder del agente urbanizador y
en la aplicacion de la legislacidn de la contratacion publica.

89 Ademas, la remodelacién ferroviaria de playas y estaciones ha tenido un impacto notable en nuestras ciudades. Por
ejemplo, en Zaragoza, la nueva estacion de Delicias permitio crear un nuevo sector de desarrollo e integrar los barrios
tradicionalmente segregados por el ferrocarril.

90 Quizd la mds exitosa haya sido la apertura de Barcelona al mar, tras una compleja operacién que conllevd el
soterramiento de las vias del tren que discurrian por la franja costera, la recuperacion de las playas, el Moll de la Fusta,
la construccion del Puerto Olimpico, etc. Por el contrario, en Valencia se intentd una operacién mucho mas polémica,
como fue la prolongacion de la Avenida Blasco Ibafiez hasta el mar, que hubiese supuesto el derribo del barrio de El
Cabanyal, interrumpida por las protestas ciudadanas.

91 En Valencia se convirtié el antiguo cauce del Turia en un gran parque lineal articulador de toda la ciudad. Otros
ejemplos son la recuperacion de la pintoresca ribera del rio Onyar en Girona, que estaba muy deteriorada, o la realizacion
del parque fluvial en los margenes del Bernesga en Ledn.

92 Como la “Operacién Cuarteles” de Zaragoza en los afios 80-90 o la gran “Operacion Campamento” en Madrid,
pendiente de desarrollo desde los afios 90.

93 Ademds de los 45.020 millones de euros de sobrecostes imputados por Romero et al. (2018) a las infraestructuras
construidas por la Administracién General del Estado, estos autores han estimado el despilfarro de las administraciones
autondmica y local en mas de 35.000 millones comprometidos entre 1995 y 2016, cantidad que ascenderia 51.000
millones computando los compromisos adquiridos. Entre estos gastos innecesarios y sobrecostes, ademds de las
partidas de infraestructuras (carreteras, aeropuertos regionales como los de Castellén o Ciudad Real, etc.) un porcentaje
muy relevante corresponde a proyectos singulares posteriormente abandonados o infrautilizados y a los grandes
contenedores culturales que Sdnchez Ferlosio denomind “cajas vacias”.

94 Véase la nota 81.

95 Los ultimos datos de Corine Land Cover (2018) indican que el suelo artificializado en Espafia suma mas de 1,2
millones de hectdreas, de las cuales el 42,16% es tejido urbano discontinuo, frente al 16,58% de zonas de tejido urbano
continuo, correspondiendo el resto a otros usos. En el afio 1990, los tejidos urbanos continuos suponian el 37,83% vy los
discontinuos el 34,44%.

96 En Espaiia, el estallido de la burbuja dio lugar una profunda reestructuracién del sistema financiero que afectd
especialmente a las cajas de ahorros. En una primera fase (2009-2011) se cred el Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria (FROB) para facilitar la reestructuracion de las entidades en crisis y se impulsaron las denominadas “fusiones
frias” a través de los Sistemas Institucionales de Proteccién (SIP) con el objetivo de concentrar entidades para mejorar
su solvencia y eficiencia ante el aumento de la morosidad y la falta de liquidez en los mercados internacionales. No
obstante, a partir de 2012, la crisis se agravo, y el Gobierno introdujo nuevas medidas como los conocidos como “Decretos
Guindos” (obligando a las entidades a hacer fuertes provisiones sobre sus activos), hasta que, finalmente, ese verano
tuvo que solicitar un rescate financiero a la Unién Europea. En diciembre de 2012, el Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE) o fondo de rescate permanente de la eurozona transfirié a Espafia titulos por valor de 39.468 millones de euros.
El FROB utilizé 36.968 millones para recapitalizar cuatro de las entidades nacionalizados: BFA-Bankia (17.960 millones),
Catalunya Banc (9.084 millones), NCG Banco (5.425 millones) y Banco de Valencia (4.500 millones), y 2.500 millones
para capitalizar la Sociedad de gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB), conocido como
el “banco malo”. En total, se inyectaron unos 58.000 millones de euros para la reestructuracién y recapitalizacion de la
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banca espanfiola, fruto de la cual se produjo una reduccidn drastica del mapa bancario y la practica desaparicion de las
cajas de ghorro (Caja Castilla-La Mancha, CajaSur, Caja Mediterraneo-CAM, Novacaixagalicia, Caixa Catalunya, Unnimy
Bankia), pasando de 45 cajas en 2010 a apenas un pufiado de grandes grupos bancarios. Dado que las cajas jugaban un
papel central en la concesidn de hipotecas, su desaparicion estranguld el acceso al crédito inmobiliario.

97 Segun la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), desde 2008 se habrian producido mas de un millén de
desahucios. La estadistica de Ejecuciones Hipotecarias del Instituto Nacional de Estadistica da un total de 329.635
ejecuciones de viviendas desde 2014 al segundo trimestre de 2024.

98 Y esto teniendo en cuenta que el estudio solo se refiere a sectores con mas de 1.000 viviendas y un grado de edificacion
inferior al 70%, que aun asi eran nada menos que 1.077 en toda Espafia. Segun datos del Sistema de Informacién Urbana
de 2025, en total, la capacidad remanente de viviendas en todos los sectores en desarrollo en Espafia alcanzaria los
6,9 millones sobre un total de 9,5 millones previstas en ellos. No obstante, muchas de ellas se encuentran en lugares
con escasa demanda, al tiempo que hay muchos suelos durmientes en manos muertas de entidades financieras no
especializadas en la promocion de suelo.

99 “Detras de estos ‘desperdicios urbanisticos esparcidos por el territorio’ no hay caos, ni espontaneidad, ni siquiera
desregulacidn. No es fruto de ninguna casualidad ni de ningun proceso de autoorganizacién. No es la consecuencia
incuestionable de un cambio de modelo econémico, ni constituye el epifenédmeno del transito hacia la ciudad post-
fordista. Es el resultado de una maniobra orquestada y disefiada para hacer de nuestras ciudades ‘maquinas de
crecimiento econémico’ en la que el planeamiento urbano ha jugado un papel clave como instrumento imprescindible
para concretar en el territorio todos sus desmanes y desmesuras” (Goérgolas, 2017: 53).

100 Un ejemplo pionero en Espaia ha sido el de Castilla y Ledn, donde se han desclasificado unas 38.000 ha de suelo
urbanizable sin desarrollar en el marco de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/2014 (Marinero, 2018). En una
primera ronda se desclasificaron 521 sectores en 153 municipios, con una superficie de 11.389,4 ha. En una segunda,
226 sectores en 90 municipios, con una superficie de 27.786,2 ha.

101 Véase la nota 62.

102 Como indica Javier Burdn (2025), toda la inversidn publica destinada a la digestiéon de los activos téxicos fue una
oportunidad perdida para la creacidn de un parque publico de vivienda en alquiler con los activos (suelo y viviendas)
que se absorbieron.

103 Ambas ventas se realizaron muy por debajo de su valor de mercado y fueron anuladas judicialmente con posterioridad.
104 Esta es una cuestion clave, pues supone la patrimonializacion privada del esfuerzo inversor publico. De los mas de 18
millones de viviendas construidas entre 1950 y 2023, nada menos que el 36% han sido protegidas (6,6 millones, la mitad
durante el franquismo y la mitad en democracia), pero con el tiempo han perdido su calificacion y por tanto la capacidad
de intervenir en la regulacién y contencién de los precios del mercado. Segun datos del informe de CCOO (2024), se
estima que en los Ultimos afos se vienen descalificando entre 40 y 50.000 viviendas protegidas al afio, con una pérdida
neta en el parque entre 2013 y 2023 de unas 368.000 unidades, cifra en la que las enajenaciones y descalificaciones
supera a la de nuevas viviendas protegidas construidas. Por el contrario, el Pais Vasco y Navarra, que tienen sus propios
Planes de Vivienda, han optado por planteamientos radicalmente diferentes: continuar perfeccionando el modelo
juridico, eliminar la posibilidad de descalificacidn, incrementar las reservas de suelo para Viviendas de Proteccién Oficial,
construir vivienda de alquiler, movilizar vivienda vacia, etc.

105 Como el caso comentado de los Consorcios Urbanisticos en Madrid.

106 Un ejemplo de esta madurez puede ser el Plan General de Fuenlabrada, Premio Nacional de Urbanismo del afio
2004, que puede leerse como una reivindicacidn de la necesidad de una doble articulacion a escala municipal: por un
lado, entre planeamiento general y de desarrollo (paradigmatico en este caso, con una clara articulacién entre sistemas
generales y locales, zonas verdes y dotaciones, para producir un entorno residencial de calidad) y, por otro, entre la
ordenacidn y gestidn urbanistica, mediante la puesta en marcha de interesantes modelos de gestidén publica de suelo
con el objetivo de reducir los precios de la vivienda.

107 En la revista Papers, n? 43, Ferrer & Sola-Morales (2005) realizaban un diagndstico del planeamiento urbanistico
municipal mas reciente, entrevistando a muchos de los urbanistas mas relevantes del panorama espafiol. Una gran
mayoria de ellos (Alonso Teixidor, Busquets, Ezquiaga, Gago, Lépez de Lucio, etc.) coincidian en criticar la burocratizacion
del planeamiento, centrado cada vez mas en aspectos administrativos, técnico-juridicos o cuantitativos —estandares,
edificabilidades, reparto de aprovechamiento, densidades, etc.— frente a los aspectos sustantivos y cualitativos.
Esta idea se resumia bien en la siguiente frase de Damian Quero: “El pensamiento de la ciudad es suplantado por la
instrumentacién, que cuanto mds complicada es, mejor oculta su esterilidad cultural”.

108 Nuevamente el caso de Madrid ofrece ejemplos paradigmaticos, como el Pasillo Verde Ferroviario, los PAU, la
Operacion de la Ciudad Deportiva del Real Madrid, Madrid Rio, etc.

109 La respuesta que se ha propuesto es la distincion entre determinaciones estructurantes y pormenorizadas, entre
elementos de cardacter estratégico y normativo. Asi, por ejemplo, la legislacion extremefia distingue entre el Plan General
Estructural y el Plan General Detallado, o, la mas reciente Ley 7/2021 andaluza entre el Plan General de Ordenacién
Municipal (que configura y define el modelo de ciudad y establece la clasificacion del suelo urbano y del rustico); y el
Plan de Ordenacion Urbana (que contiene la ordenacién detallada de la ciudad, incluyendo las medidas de mejora,
regeneracion y rehabilitacion).
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110 A pesar del consenso unanime en la necesidad de reformar el texto refundido de la Ley del Suelo estatal de 2015
para reforzar la seguridad juridica de los planes, ha habido dos intentos frustrados en el Congreso (uno en mayo de
2024, cuando el PSOE retird el proyecto ante la evidencia de que sus socios por la izquierda no iban a apoyarlo; y otro
en febrero de 2025, acordado entre PSOE y PNV, pero que no fue respaldado por mas grupos parlamentarios). En
paralelo, el PP, que se opuso en ambas ocasiones, aprovechaba su mayoria absoluta en el Senado para sacar adelante
una proposicién de ley casi idéntica en lo fundamental.

111 Las rotondas han merecido varias publicaciones: Nacion Rotonda, de Miguel Alvarez, Esteban Garcia, Guillermo
Trapiello & Rafael Trapiello (2015) o Pormishuevismo: Rotondas y mamotretos, de Erik Haley (2025).

112 Disolucidén de la COPLACO de Madrid y del Gran Bilbao en 1980, del Gran Valencia en 1986, y de la Corporacién
Metropolitana de Barcelona en 1987 (aunque en 2010 se recuperd un Consorcio).

113 Carta Europea de Ordenacion del Territorio de Torremolinos de 1983, Estrategia Territorial Europea (ETE) de Postdam
de 1998, Agenda Territorial Europea de Leipzig de 2007, etc.

114 Ver: https://www.mivau.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-
energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana

115 El volumen total de inversién necesario para el cumplimiento de los objetivos planteados en la ERESEE para
2020-2030 seria de 41.471 millones de euros, de los que 15.520 millones corresponderian a inversiones privadas
(consideradas como tendenciales) para la renovacion de equipos de Agua Caliente Sanitaria (ACS) y/o calefaccion por
simple agotamiento de su vida Util y otros 10.227 millones de inversion privada inducida por 2.557 millones de fondos
publicos (cubriendo una quinta parte de la inversidn total) para impulsar la sustitucion de equipos de ACS y/o calefaccidn
con los cambios de combustible necesarios para conseguir los objetivos energéticos marcados en 2030. El resto del
total de 6.946 millones de euros de inversion publica estimada —otros 4.389 millones— se destinaria a incentivar la
rehabilitacion de las envolventes de 1,2 millones de viviendas, movilizando otros 8.778 millones de inversion privada
(cubriendo un tercio de la total necesaria). Con ello, los porcentajes de inversion publica sobre la inversién privada
inducida por esta serian del 25% en el caso de las instalaciones y del 50% en el caso de la envolvente (ERESEE, 2020:
302-304).

116 A diferencia de la férrea austeridad impuesta en la anterior crisis de 2007.

117 Ver: https://www.aue.gob.es/

118 Correspondientes a 320 Agendas Urbanas de entidades locales (comprendiendo una poblacion de 23.330.248
habitantes) y 56 Agendas de Areas Funcionales (con una poblacién de 5.285.372 habitantes). Ademas, doce Diputaciones
Provinciales han elaborado Agendas, con distintos enfoques: provincial, area funcional, o dando apoyo a algunos
municipios.

119 Como las de peatonalizacién del casco en Pontevedra, las “supermanzanas” de Barcelona, las Zonas de Bajas
Emisiones, Madrid Central/Madrid 360, etc.

120 Con ejemplos como el Anillo Verde de Vitoria, el Parque Agrario del Baix Llobregat, o incluso Madrid Rio —con su
polémico soterramiento de la M-30—.

121 Es indudable que se han detenido los procesos planificados o consentidos de destruccién a gran escala como los que
tuvieron lugar en los afios 50-70, que hoy serian socialmente inaceptables. Espafia cuenta con 15 ciudades histdricas
declaradas Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, y algunas, como Santiago de Compostela o Vitoria, han recibido
premios internaciones por sus politicas de conservacién. Sin embargo, autores como Alvarez Mora (2024) han analizado
mediante un exhaustivo trabajo de campo la liquidacién mas silenciosa del patrimonio residencial tradicional en los
centros histdricos, mediante ciclos de ruina-demolicién-sustitucion que, en muchos casos, han afectado en torno al 50%
de las edificaciones, frente al porcentaje mucho menor de los edificios rehabilitados o bien conservados.

122 En la actualidad apenas sobreviven espacios populares o de rentas bajas en la mayoria de los centros histéricos, por
ejemplo, en los cascos de Sevilla y Valencia. En otras ciudades quedan algunos espacios “irreductibles” donde coexisten
procesos de saneamiento/gentrificacion con la degradacion fisica y la cronificacion de la pobreza (quizd como estrategia
para inducir su transformacién y renovacién: Alvarez Mora, 2024): Lavapiés, en Madrid; el Raval y parte del barrio Gotic,
en Barcelona; San Francisco, en Bilbao; El Gancho, en Zaragoza; Trinidad-Perchel, en Malaga.

123 Segun el Banco de Espafia (2024), entre 2013 y 2023 las compras de extranjeros supusieron el 20%, llegando incluso
al 50% en provincias como Alicante.

124 La Golden Visa se puso en marcha en 2013 para atraer inversion extrajera a Espafia. Consistia en la concesion de
permisos de residencia a extranjeros vinculados a inversiones inmobiliarias de mas de 500.000 euros. Finalmente fue
suprimida en abril de 2025 por su interferencia con el mercado inmobiliario nacional.

125 La mayoria de estos procesos resultan complicados de regular con las ordenanzas municipales convencionales, tanto
por el volumen y la naturaleza global de las inversiones que los impulsan, como por su rapidez y su caracter difuso.

126 Segun datos de 2019, en Espafia habia 549 viviendas por cada 1000 habitantes, muy por encima de Bélgica o Suecia,
con 484, Holanda con 451, o Irlanda con 411. Ademas, casi un tercio de ellas (el 28,27%) serian secundarias o vacias
(frente al 3,57% del Reino Unido, el 6,97% de Holanda, o el 8,98% de Alemania), sin apenas vivienda publica en alquiler
(Arrondo & Rodriguez, 2020). Las viviendas principales en 1975 eran 9,3 millones. Segun el Censo, han pasado a ser 18,5
millones en 2021, con otros 8 millones de viviendas secundarias y vacias.

127 Tras el pardn de la construccidon posterior al estallido de la burbuja, los volimenes de produccién anual de vivienda
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fueron inferiores a las 50.000 unidades/afio, y solo se ha subido al entorno de las 90.000 en 2022 y 2023, mientras que ha
continuado la formacién de nuevos hogares (con una creacion neta acumulada de 545.000 en 2022 y en 2023) y un saldo
migratorio acumulado de 1,5 millones de residentes en los afios 2022 y 2023. Aunque existia un importante contingente
de vivienda vacia, solo una parte del mismo se ha reabsorbido (permaneciendo el resto en desuso, por encontrarse en
localizaciones no demandadas), generandose un déficit acumulado que el Banco de Espafa estima en 2024 en unas
365.000 viviendas, a las que habria que sumar un déficit adicional de otras 120.000 viviendas considerando la demanda
de vivienda en propiedad de no residentes en el periodo 2022-2023 (Banco de Espafia, 2024). Este déficit actual entre
produccion de viviendas nuevas y formacion neta de hogares contrasta con los patrones histdricos observados entre
1980 y 2010, periodo en que la produccién acumulada de viviendas fue muy superior (nada menos que en unos 3
millones de unidades) al nimero nuevos hogares (por el alto peso de la viviendas secundarias y vacias), con un promedio
anual de exceso en torno a las 125.000 viviendas (Banco de Espaiia, 2024).

128 La produccidn de viviendas protegidas (que llegd a superar las 240.000 unidades en 1965, suponiendo casi el 90%
del total) permanece estancada por debajo de las 5.000 unidades anuales desde el afio 2017 (siendo menos del 10% del
total durante la ultima década). El declive ha sido progresivo. Hasta 1988, la produccion de vivienda protegida suponia
aun el 50% sobre el total. A partir de entonces se desplomé por el incremento del volumen de vivienda libre durante
el boom inmobiliario de finales de los afios 80. No obstante, el volumen anual se mantuvo por encima de las 50.000
viviendas protegidas hasta 2012, cuando bajé subitamente a las 17.000, continuando su descenso hasta la actualidad.
129 En Espafia, el parque de viviendas sociales —destinadas al alquiler para personas con rentas bajas— apenas
da cobertura al 1,72% de los hogares, con un volumen total de unas 318.000 viviendas (197.000 titularidad de las
Comunidades Autonomas y 121.000 de los Ayuntamientos) sobre 18,5 millones de hogares (MIVAU, 2025). Si se afiaden
todas las viviendas en alquiler social, mas alld de las de titularidad publica, se alcanzaria el 3,3%, porcentaje que continta
siendo bastante inferior a la media europea del 8% y que queda muy alejado del 29% de Paises Bajos, el 24% de Austria,
el 20% de Dinamarca o el 17% de Francia (MIVAU, 2025).

130 Muchas de las recetas que se estan planteando actualmente ya aparecian en 1977 en los Pactos de la Moncloa.
Véase la nota 13.

131 La calificacién permanente fue anulada por el Tribunal Constitucional, por invadir competencias autondmicas. Véase
la nota 104 sobre su volumen.

132 Trece afios después de su creacion, lo que se pensé como un puente temporal se ha convertido en una carga
estructural. El banco malo se ha convertido mas en un contenedor de pérdidas que en un instrumento para recuperar el
dinero invertido por el Estado en el rescate del sector financiero. De hecho, la decision del Gobierno a principios de 2026
de transferir gratuitamente mas de 40.000 viviendas y 2.400 parcelas de la SAREB (valorados en unos 5.900 millones de
euros) a la empresa que gestiona el parque publico de vivienda (SEPES, ahora Casa 47) supone la renuncia definitiva a
su objetivo original y el reconocimiento de un fracaso: el mercado no pudo absorber esos activos, y la sociedad termina
pagandolos dos veces, primero al rescatar bancos, y luego al rehabilitar sus despojos. “Por mucho que, desde el punto de
vista social, sea plausible utilizar los medios disponibles por el Estado para su politica de vivienda, conviene no hacerse
trampas en el solitario y ser conscientes de que el giro social de la SAREB se hace a costa de renunciar a recuperar el
dinero. En el fondo, la SAREB se ha convertido en un simbolo de cdmo Espafia gestiona las consecuencias de sus crisis.
No hay ingenieria financiera capaz de esconder los resultados de una mala politica econdmica porque las pérdidas, tarde
o temprano, se materializan” (Editorial de E/ Pais, 4 de diciembre de 2025).

133 El borrador del nuevo Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 alcanza una inversion histérica de 7.000 millones de euros,
con reparto del 60% a cargo del Estado (4.200 millones) y un 40% de las Comunidades Auténomas (2.800 millones),
centrado en aumentar el parque publico (40%), rehabilitar (30%) y ayudas directas a jovenes y zonas tensionadas (30%),
con novedades como la calificacién permanente de las viviendas protegidas y ayudas a la edificacidn industrializada,
buscando consolidar la vivienda como derecho y alcanzar los estandares europeos.

134 Ver: El Confidencial, 30 de enero de 2025 (https://www.elconfidencial.com/inmobiliario/residencial/2025-01-
30/30-medidas-plan-vivienda-pp_4054232/).

135 El caso paradigmatico es el de la Ley 7/2021 de Andalucia (LISTA), que, dando la vuelta a las intenciones de la Ley
estatal de 2007, convierte las dos situaciones estatales del suelo (urbanizado y rural) en las dos Unicas clases (urbano
y rustico). Aunque tedricamente con ello se elimina la tradicional clase del urbanizable, en realidad, esta viene a
corresponderse —como en un regreso a la liberalizacion de la ley estatal de 1998— con el suelo rustico comun no
protegido, ya que sobre ella se permiten actuaciones de urbanizacién. Esta misma idea se contempla en borrador de
la nueva ley de suelo de la Comunidad de Madrid (LIDER) anticipado a finales de 2025. Completando el déja vu, pero
en orden inverso, en otofio de 2025, la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) lanzd una consulta sobre la
transformacion urbanistica del suelo para vivienda en Espafia (https://www.cnmc.es/consultas-publicas/promocion-de-
competencia/consulta-publica-sobre-transformacion-urbanistica-de).

136 Por ejemplo, en la redaccion del nuevo Plan Estratégico de Madrid, el representante de la asociacion de promotores
madrilefios ASPRIMA expresaba que, como Madrid no tiene mas suelo que no esté protegido, “ya no puede crecer a lo
ancho, y tiene que crecer a lo alto”, para lo cual proponia como solucién la densificacion de la ciudad consolidada.

137 Véase la nota 109.

138 En 2024, la poblaciéon nacida en el extranjero alcanza los 9,1 millones (aunque buena parte de ellos estan
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nacionalizados, pues la poblacién de nacionalidad no espafiola es de 6,7 millones). Los flujos migratorios se vienen
produciendo sobre todo desde mediados de los afios 90, compensando el estancamiento demografico de la poblacién
de origen espafiol.

139 El PIB nominal per cdpita ha pasado de unos 1.000 euros en 1975 a 32.630 euros en 2024.

140 Precarizacion (empleo temporal, alta rotacion, incertidumbre) segmentacion (afectando especialmente a jévenes e
inmigrantes), depauperizacion de la clase trabajadora (“working poor”), erosién de las clases medias, etc.

141 El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2020-2030 ha propuesto un cambio profundo de modelo
energético, planteando pasar de una potencia instalada en 2015 de 22.925 MW en energia edlica a 50.333 MW en 2030;
y, en solar fotovoltaica, de 4.854 a 39.181 MW, con lo que el peso respectivo de ambas en la potencia eléctrica instalada
total pasaria de cubrir el 25,9% al 55% en el escenario objetivo.

142 Véase el apartado 5.2.

143 Son frecuentes los casos en que los informes preceptivos se limitan a ser un mero formalismo que justifica cualquier
cosa sobre el papel. En otras ocasiones, las propias administraciones han hecho dejacién de sus funciones de control y
disciplina (El Algarrobico en Almeria) o incluso han retorcido la normativa para permitir determinadas actuaciones (caso
de la Isla de Valdecafias, en Extremadura). Afortunadamente, muchas de las medidas que se han puesto en marcha son
consecuencia de normativas europeas (de obligado cumplimiento), ya que, de otra manera, hubiesen sido complicadas
de implementar en Espafia. Un ejemplo son los Planes de Movilidad Sostenible y las Zonas de Bajas Emisiones en las
ciudades.

144 Las cifras hablan por si solas: en otofio de 2024, la DANA dej6 224 muertos en la Comunidad Valenciana; en verano
de 2025, se quemaron en Espafia 393.000 hectdreas.

145 Por ejemplo, segln los datos de la propia Junta de Andalucia incluidos en la introduccién del Decreto-Ley 3/2019, de
medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en el afio 2019, de un total de unas 500.000 edificaciones existentes en suelo no urbanizable en dicha
regidn, nada menos que alrededor de 300.000 eran irregulares. A pesar de ello, la nueva Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), propone en la practica una amnistia generalizada, que puede tener un
peligroso efecto llamada a la implantacidon de nuevos asentamientos.

146 Tras este debate sobre la flexibilizacidn y la necesidad de desdoblamiento de los planes en dos instrumentos (uno
estratégico y otro ejecutivo), en realidad suele esconderse una simple vuelta de tuerca mas a la liberalizacion de la
ciudad para la maquina inmobiliaria (redensificaciones, reclasificaciones, delimitacion a medida del suelo a urbanizar,
etc.) Véanse los ejemplos de la LISTA andaluza, LIDER madrilefia, etc. (Nota 135).

147 Siete dias antes del fallecimiento de Franco, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife habia aprobado un Plano de
Volumenes que consistia en una memoria de apenas dos folios y un simple plano, y que tenia como objetivo legalizar las
reiteradas infracciones urbanisticas que se venian produciendo respecto al Plan General de 1957. El primer Ayuntamiento
democratico, de la UCD, pretendié detener estos procesos especulativos y recuperar el centro histérico bajo el lema
“Santa Cruz para vivir”, omenzando la redaccién de un Plan Especial de Reforma Interior, aprobado en 1982, que obtuvo
un accésit en los Premios Nacionales de Urbanismo. Posteriormente, la ordenacion y proteccion del centro histérico se
completaria con el Plan General de 1991.

148 El barrio de Mendillorri también ejemplifica las descalificaciones. Cuando se construyd solo tenian que pasar cinco
afios para poder descalificar las viviendas, por lo que pisos adquiridos inicialmente por importes de entre 5y 10 millones
de pesetas (entre 30.000 y 60.000 euros) se vendieron tan solo cinco afios después —al inicio de la burbuja— hasta por
28 millones (169.000 euros). En el afio 2000, Navarra amplid el plazo —con caracter retroactivo— a doce afios, y a veinte
en 2003, pero entre 2005 y 2007 —en el momento algido de la burbuja— las viviendas descalificadas en Mendillorri
llegaron a venderse hasta por 40 millones de pesetas (241.000 euros). El resultado es que, a fecha de hoy, la mayor parte
de las mds de 3.000 viviendas protegidas iniciales han sido vendidas a precios de mercado. Ver: Noticias de Navarra, 17
de octubre de 2021.

149 Véase el apartado 5.1.

150 Costa Ballena es un proyecto que surgid por iniciativa de la Junta de Andalucia en 1985, dentro del “Plan Turistico
del Litoral del Area Bahia de Cadiz-Rio Guadalquivir” con el objeto de levantar un complejo turistico de alta calidad en la
zona denominada “La Ballena”, en terrenos virgenes en primera linea de playa a caballo entre los municipios de Rota y
Chipiona. Con una superficie de 400 ha, hoy alberga unas 5.200 viviendas, 5 hoteles y un campo de golf de 18 hoyos. En
su desarrollo urbanistico participaron la Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) y la sociedad CATSA (de la familia
Borbdn Orleans), propietarios mayoritarios del suelo.

151 Se trata de dos planes parciales tipo resort con vivienda de segunda residencia, hotel de lujo y campo de golf,
desarrollados por la empresa Polaris World en el municipio de Torre Pacheco, tras reclasificar como aptos para
urbanizar terrenos que figuraban como rusticos en las Normas Subsidiarias de 1985. Este procedimiento de las grandes
reclasificaciones masivas fue utilizado en otras cuatro ocasiones en Torre Pacheco: dos planes parciales mas de Polaris (“La
Torre Golf | Resort” y “La Torre Il Los Saurines”) y otros dos de distintas empresas (“Santa Rosalia” y “Los Cachimanes”),
convirtiéndolo en simple herramienta en manos de las administraciones publicas para dar salida a las propuestas de
reclasificacion de suelo de la iniciativa privada. Para colmo, tras el estallido de la burbuja, la empresa termind quebrando,
sus activos toxicos tuvieron que ser asumidos por una sociedad formada por varias entidades financieras, y el alcalde,



MARCO 71

dos concejales y el arquitecto municipal fueron procesados por corrupcién.

152 Este macroproyecto pretendia convertirse en el tercer destino mundial de casinos, después de Las Vegas y Macao,
con una estimacién de 25 millones de visitantes para 2020. En una extensién de mas de 2.000 ha, se preveia la
construccion de 32 casinos, 70 hoteles, 6 grandes parques tematicos y 12 pequefios, varios museos, campos de golf,
centros comerciales y un hipédromo. Se barajaba una inversién de 17.000 millones de euros del consorcio International
Leisure Development.

153 Este proyecto ocupaba 683 ha, cercanas a la estacion del AVE y al nuevo aeropuerto de Ciudad Real, e incluia la
construccion de un Casino Caesars’ Palace, tres campos de golf, varios hoteles de 4 y 5 estrellas, un centro de convenciones,
un teatro con aforo para 3.000 espectadores, un gran balneario y drea de spa, y una urbanizacién residencial con unas
9.000 viviendas. Estaba impulsado por la actual Caesars Entertainment Corporation.

154 Ligado a la polémica construccion del aeropuerto de Castellon como polo inductor del desarrollo turistico en la
zona (junto con Marina d’Or), se trata de un macroproyecto para 7.000 viviendas con un campo de golf de 27 hoyos
sobre 2.500 ha en una franja costera de unos 2 km. Desde su puesta en marcha hacia el afio 2000, todo el proceso
de desarrollo por gestion indirecta mediante agente urbanizador ha pasado por numerosas vicisitudes, incluyendo la
quiebra de la empresa adjudicataria por entrada en concurso de acreedores tras la depreciacién de los terrenos con
la crisis, irregularidades (sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana anulando el acto que
otorgaba la condicidn de agente urbanizador), problemas de impacto ambiental, aparicion de restos arqueoldgicos, etc.
155 Puerto Venecia es el centro comercial mas grande de Espafia y uno de los mas grandes de Europa, con una superficie
de parcela de mas de 600.000 m? y unos 206.000 m? de superficie comercial (con marcas de moda como El Corte Inglés,
Primark, Nike Store, H&M, Zara, Desigual, etc.; tiendas de hogar: IKEA, Conforama, Maisons du Monde, Leroy Merlin;
deportes: Decathlon, Decimas; tecnologia y cultura: Media Markt, Apple Store, Xiaomi, FNAC), y locales de ocio (CINESA
Puerto Venecia, con 10 salas y 2.047 butacas) y restauracion. Cuenta con mas 10.000 plazas de aparcamiento.

156 En mayo de 2015 se celebraron las elecciones municipales y autondmicas, en las que Ahora Madrid obtuvo un
31,85% de los votos, siendo elegida alcaldesa Manuela Carmena. En las elecciones de 2019, a pesar de volver a ser la
candidata mas votada, fue investido alcalde José Luis Rodriguez Almeida, en virtud de un pacto entre el Partido Popular,
Ciudadanos y Vox. Una de las propuestas de Carmena fue la Zona de Bajas Emisiones del Distrito Centro, conocida como
“Madrid Central”. Con la llegada de Rodriguez Almeida en 2019, y siguiendo lo anunciado en la campania electoral, se
implanté una moratoria y se planted su desmantelamiento. Tras un complejo culebrdn judicial, en 2021 se terminaron
aprobando las nuevas areas “Madrid ZBE” (Zona de Bajas Emisiones) y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccion (ZBEDEP) “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, dentro de la estrategia conocida como Madrid 360. A pesar del
ruido politico, finalmente tanto el perimetro de la zona central como las restricciones de circulacién de vehiculos son
muy similares.

157 Se estima que el coste de las obras fue de 3.688 millones de euros para el soterramiento y de otros 410 millones
para el parque, generando una importante deuda al Ayuntamiento.

158 El Programa Interiors d’llla de L'Eixample barcelonés se inicié en 1987, abriendo las manzanas y dotandolas de
espacios publicos y zonas ajardinadas, con el objetivo de que cada vecino tuviera una zona verde a menos de 200
m. Desde entonces, se han recuperado 45 patios de manzana, algunos de los cuales se han complementado con la
construccion de equipamientos de distrito (centro cultural, social, etc.).

159 La aplicacién del modelo de “supermanzanas” ideado por Salvador Rueda en la trama del ensanche de Cerda permite
generar nuevos ejes verdes y plazas en los cruces mediante la reorganizacion de la movilidad general, suprimiendo el
paso de vehiculos en determinados ejes e intersecciones. Los ejes verdes son calles pacificadas, con lugares de estancia
y mds zonas verdes, que permiten desplazarse por ellos en medios no motorizados con mayor comodidad, confort y
seguridad. En los cruces de estos ejes verdes, y gracias a los caracteristicos chaflanes barceloneses, se crean también
nuevas plazas de unos 2.000 m? de superficie liberada para el peaton. En total, en el ensanche se han planteado 21
ejes verdes, que supondran 33 km de recorrido y 21 nuevas plazas; con lo que, en total, ganara 33,4 ha de espacios
peatonalizados.
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Linea del tiempo

50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

1975-1986 CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO Afo ;‘:3::' PV LS URBANISMO-VIVIENDA
Elecciones y gobiernos LS. Legislacion del suelo / PV. Politica de vivienda
- Muerte de Franco| 1975 - L 19/75 sobre Régimen del Suelo
- Juan Carlos |, rey de Espafia
- Primer Gob. Monarquia: C. Arias Navarro, Presid.
- Segundo Gobierno Monarquia. A. Suarez, Presid. | 1976 - RD 1346/1976 TRL Régimen Suelo y Orden. Urbana
- Referéndum para la Reforma Politica - Plan General Metropolitano Ordenacion Urbana Barcelone
- RD 2960/1976 TR Legislacion VPO
- L 1/1977 para la Reforma Poliica| 1977 - Delegacion Competencias en Comisiones Provinciales
- RDL 12/1977 Legalizacion partidos poliicos y sindicatos - Creacion Min. de Obras Publicas y Urbanismo MOPU
- Primeras elecciones generales 15/06: victoria UCD [ 1877 | 13/07
- Ley 46/1977 de Amnistia
- Pactos de La Moncloa
- Referéndum Constitucional y Aprobacién de la| 1978 < - Reglamentos Planeamiento (RD 2159/78), Disciplina
Constitucion I.c E (RD 2187/78) y Gestion (RD 3288/78)
- Organizacion ferritorial del Estado por autonomias g - Traspaso de competencias urbanisticas a Catalufia
E‘-‘ - RDL 31/78 VPO
- - Creacién de los Premios Nacionales de Urbanismo

- Elecciones gen. 01/03: A. Suarez (UCD), Presidente

- Elecciones municipales: recuperacion democracia local

- Primeros Estatutos autonémicos (P. Vasco y Catalufia)

- Inicio de las funciones del Tribunal Constitucional
- L 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores

- Dimision de A. Suarez

- Golpe de Estado 23F fallido. L. Calvo-Sotelo
(UCD), Presidente
- Estatutos de Galicia y Andalucia

- L 30/1981 de Divorcio

1979

1980

1981

- Elecciones gen. 28/10: F. Gonzalez (PSOE),

- Estatutos de Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla La
Mancha, Navarra, Murcia, La Rioja y Valencia
- Inicio reconversion industrial y naval

“statutos Baleares, Castilla y Leon, Extremadura y Madrid

- Creacion de Internet
- Reforma del Estatuto de los Trabajadores

- Acuerdo Econémico y Social entre gobiermno y sindicatos
- LO 9/1985 Despenalizacion del aborto
- Huelga General contra la reforma laboral 20/06/85

- Espaiia ingresa Comunidad Econémica Europea (CEE)

- Referéndum sobre entrada Espaiia en la OTAN

1983

1984

1985

PV 81-83

PV 84-87

LS1975

- Creacion Centro de Estudios de Ordenacion Territorial y
Medio Ambiente (CEOTMA)
- Primer Congreso Nacional de Ordenacion Territorial

- PAl. Programas Actuacion Inmediata. Madrid. COPLACO
- Inicio Programa Remodelacion Barrios Madrid. 1979-89
- Traspaso de competencias urbanisticas al Pais Vasco

- Competencias planeam. general a municipios del Area
Metropolitana Madrid

- RD 2455/1980, Plan Trienal de vivienda 1981-1983

- RD 2555/1982, Areas de Rehabilitacion Integrada

- RD 2329/1983, Areas de Rehabilitacion Integrada

- RD 3280/1983, Plan Trienal vivienda 1984-1987

- Plan General de Carreteras de la RIGE 1984-1995

- L 16/1985 del Patrimonio Histérico

- RDL 2/1985 Medidas Poliica Economica (Decreto Boyer)
- L 11/1985 adaptacion LS a Galicia (primera autonémica)
- RDL 1302/1986, de Evaluacion de Impacto Ambiental
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1986-2004 CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO Afio
Elecciones y gobiernos

- Elecciones gen. 22/06: F. Gonzélez (PSOE), Presid. | 1986

- Atentados ETA Hipercor Barcel. y casa cuartel| 987
Zaragoza

088

- Caida del Muro de Berlin | ©89

- Elecciones gen, 29/10: F. Gonzélez (PSOE), Presid. | 1989

- Reunificacion de Alemania | 90
- 1990-1991 Desintegracion URSS. Fin de la Guerra Fria

1991

- Firma del Tratado de Maastricht
- Juegos Olimpicos Barcelona. Expo. Universal Sevilla

- Madrid, capital europea cultura. Inauguracion Reina
Sofia y Thyssen
- Inaugurado el AVE Madrid-Sevilla

092

093

- Elecciones gen. 06/06: F. Gonzalez (PSOE), Presid.

- Apertura de la red de telefonia movil a operadores
- Javier Solana Secretario General de la OTAN

1993

B4
Bes

- Elecciones gen. 03/03: J.M? Aznar (PP), Presidente

- Privatizacion sector plblico. Programa Modernizacién
Sector Piblico Empresarial del Estado

- ETA secuestra y asesina a Miguel Angel Blanco
Espiritu de Ermua

- Espaiia cumple los requisitos de Maastricht

- Espafa ingresa en la esfructura militar de la OTAN
- Entrada en vigor Euro

1996

097

0os

099
2000

- Elecciones gen. 12/03: J.M? Aznar (PP), Presidente
- Atentado islamista 11S Torres Gemelas NY

- Fin de la peseta

- Invasion de Irak

- Se completa la secuencia del genoma humano
- Nace Facebook, primera red social

- Atentados terroristas del 11-M en Madrid

2000
2001

2002
2003

2004

Legis- PV LS
latura

73

URBANISMO-VIVIENDA
LS. Legislacion del suelo / PV, Politica de vivienda

84-87

88
LS 1975

89

PV 92-95

PV 96-99

PV 88-01

L51998

PV 02-05

LS 1990

- Plan de Autovias

- RD 1494/1987, ayudas vivienda
- RD 224/1989, ayudas vivienda

- Plan Transporte Grandes Ciudades 1990-93 (Plan

Felipe)
- L 8/1990 Suelo y Ordenacion Urbana

- RD 1932/1991 Plan Vivienda 1992-1995
- RDL 1/1992 TRL Suelo y Ordenacion Urbana

- Comisién de Ex pertos del Suelo del MOPTMA

- PDI Plan Director Infraestructuras MOPTMA 1993-2007

- RD 726/1983 Incorporacion programa ARl a PV
1992-95

- 12de 11 Convocatorias Premios Internac. Buenas
Practicas (UNHabitat)

- RD 2190/1995 Plan Vivienda 1996-1999

- Conferencia Habitat Il (Estambul)

- Informe sobre el Suelo de Tribunal Libre Competencia

- RDL 5/1996 Medidas liberalizadoras suelo y Coleg. Prof.
- Sentencia TC 61/1997. Nulidad LS 1992

- L 7/1997 Medidas liberalizadoras suelo y Colegios Prof.
- Inauguracion del Museo Guggenheim de Bilbao

- L 6/1998 sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
- Inauguracion Ciudad Artes y Ciencias Valencia

- RD 1186/1998 Plan Vivienda 1998-2001

- RDL 4/2000 Liberalizacion Sector Inmobiliario y Transp.

- L 6/2001 de Impacto Ambiental

- Sentencia TC 164/2001. Nulidad parcial L 6/1998

- RD 1/2002 Plan Vivienda 2022-2005

- L 10/2003 Liberalizacién Sector Inmobiliario y Transp.
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2004-2016 CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO
Elecciones y gobiernos

Afio

50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

Legis- PV
latura

LS

URBANISMO-VIVIENDA
LS. Legislacion del suelo / PV. Politica de vivienda

- Elecciones generales 14/03: J.L. Rodriguez
Zapatero (PSOE), Presd.

- Espana aprueba Constitucion Europea en referéndum

- L 13/2005. Legalizado el matimonio homosex ual

- Creacion de Airbnb

- Quiebra Lehman Brothers.
2008-2014: Crisis economica mundial

2004

2005

20086

2007

2008

- Elecciones generales 09/03: J.L. Rodriguez
Zapatero (PSOE), Presidente
- Crisis economica, bursatil € inmob.. IBEX 35 -39,43%.

- Espaiia campeona del mundo de fiitbol en Sudafrica

- El Movimiento 15-M organiza protestas populares

- Reforma constitucional para limitar déficit pblico.
Recapitalizacion banca

- ETA anuncia «el cese definitivo de su actividad
armadan

- Crece desempleo, se agudiza crisis, prima riesgo 499
pb

2008

2009
2010

201

- Elecciones gen. 20/11: M. Rajoy (PP), Presidente
- Prima de riesgo supera los 600 pb; desempleo, el 25%

- Rescate del FMIy de la UE al sistema bancario
espafiol. Nuev a reforma laboral

- Sentencia TJUE 14/03. Clausulas hipotecarias abusiv as

- Abdicacion Juan Carlos |. Felipe V, Rey.
- Elecciones municipales. "Ay untamientos del cambio”

2011
2012

2013

2014
2015

- Elecciones gen. 20/12: Ruptura bipartidismo,
nuevos partidos
emergentes: Podemos y Ciudadanos.

Fragmentacion Congreso impide la investidura

2016

02-05

LS 1998

PV 05-08

PV 09-12

PV 13-16

- Creacion del Ministerio de Vivienda

- Forum Universal de las Culturas de Barcelona

- RD 801/2005 Plan Vivienda 2005-2008

- PEIT Plan Estratégico Infraest. Transporte 2005-2020

- L 9/2006 Ev aluacion Ambiental de Planes y Programas

- L 8/2007 de Suelo

- L 18/2007 Derecho viv. Catalufia (primera L aufon. viv. )
- Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles
- Inaugurado el AVE Madrid-Barcelona

- Pinchazo Burbuja Inmobiliaria

LS 2007

- Ex posicion internacional del Agua en Zaragoza
-Plan E
- RDL 2/2008 TR de la Ley de Suelo

- RD 2066/2008 Plan Vivienda 2009-2012

- Declaracion de Toledo

- Inaugurado el AVE Madrid-Valencia

- Supresién Ministerio Vivienda (integracion en Fomento)
- L 2/2011 de Economia Sostenible

L RRR

- LO 2/2012 Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

- RDL 20/2012, estabilidad presupuestaria y fomento
compelitividad. Fin deducciones fiscales adquisicion
vivienda y supresion subsidiacion préstamos VPO

- L 4/2013 flex ibilizacion y fomento mercado alquiler

- RD 233/2013 Plan Vivienda 2013-2016

- L 8/2013 de rehab., regeneracion y renovacion

- L 14/2013 emprendedores e internac. (Golden Visa)
- L 21/2013 de Evaluacion Ambiental

- Sentencia TC 141/2014. RDL 2/08

- PITVI Plan Infraestructuras, Transporte y Viv. 2012-2024
- Agenda de Desarrollo Urbano Sostenible. Agenda 2030
- L 37/2015, de 29 de sepliembre, de Carreteras

- RDL 7/2015, TRL Suelo y Rehabilitacion Urbana

LS2015




MARCO

2016-2025 CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO

Elecciones y gobiernos

Afio

- Repeticion Elecciones Generales 26/06. Mariano
Rajoy (PP) investido Presidente en minoria (con
apoyo de Ciudadanos y abstencion del PSOE)

- Referéndum sobre |a independencia de Catalufia 1-O.
Declaracion unilateral independencia. Aplicacion art. 155

- 8M. Huelga General e Internacional Feminista

- Disolucion de la banda terrorista ETA

- Mocion de censura 31/05-01/06. P. Sanchez (PSOE)
investido Presidente

2016

201

208

- Elecciones generales 28/04. P. Sanchez no
consigue apoyos suficientes investidura y se
convocan nuevas elecciones

2019

- Repeticion elecciones generales 10/11. Acuerdo
Gobierno Coalicién PSOE-Unidas Podemos. P.
Sanchez, Presidente

- Pandemia COVID. Estado de alarma. Confinamiento

- Recesion mundial

- Juan Carlos | se va de Espaiia
- Vacunacion COVID

- Conv alidacion Congreso RDL 32/2021 Reforma |aboral

2019

2020

2021

2022
2023

- Elecciones Generales 23/07. Nuevo Gobierno de
coalicion PSOE-Sumar con apoyo ERC, Junts, PNV,
EH Bildu. P. Sanchez (PSOE), Presidente

- Amnistia para los participantes en el procés

- Inundaciones de la DANA en el sureste peninsular

2023

2024

2025

75

Legis- 7V LS URBANISMO-VIVIENDA

latura

LS. Legislacion del suelo / PV. Politica de vivienda

PV 13-16

Pr.13-16

PV 18-21
LS2015

PV 22-25

- Pacto de Amsterdam y creacion de la Agenda Urbana
de la Union Europea

- 3% Conferencia sobre Vivienda y Desarrollo Urbano-
HABITAT 1l (Quito)

Nueva Agenda Urbana de UN-Habitat

- DR 637/2013 Prorroga Plan Vivienda 2013-2016

- Sentencia Tribunal Constitucional 143/2017, 14/12.
Nulidad parcial LRRR
- RD 106/2018 Plan Vivienda 2018-2021

- Agenda Urbana Espaniola

- RDL 11/2022 Medidas sociales y economicas COVID-
19. Modif. PV 2018-2021

- Consejo Europeo 20/07 aprobacion Plan Recuperacion
Next Generacion UE

- Reglamento UE 2021/241 del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR)

- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) 2021-2027

- Ay udas proyectos piloto de la Agenda Urbana Espafiola
- RD 853/2021, Programas de rehabilitacion
residencial y vivienda social PRTR

- RD 42/12022 Plan Viv. 2022-2025 y Bono Alquiler

- L 12/2023, de 24 de mayo, por el Derecho a la
Vivienda

- Recuperacion del Ministerio de Vivienda

- Real Decreto 1312/2024 y Reglamento (UE) 2024/1028
para regular las viviendas turisticas y de temporada

- Fin Golden Visa (desde 2013)

Nota: Esta linea del tiempo reproduce la que se publicé originalmente en la presentacion del nUmero monografico 224 de
la revista Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, disponible en este enlace: https://doi.org/10.37230/CyTET.2025.224.0
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Este capitulo propone un recorrido por cinco representaciones cartogréaficas que examinan las
principales dindmicas urbanas en Espafia durante estos Gltimos cincuenta afios y su dimensién
territorial.

La poblacién espaiola ha pasado de 35,5 millones en 1975 a 49,1 millones en 2025. Este notable
incremento ha supuesto el reforzamiento de las dindmicas de concentracién en torno a las grandes
dreas urbanas, en detrimento de la Espafia rural interior. Los procesos metropolitanos se han
intensificado con el crecimiento demogréfico, la integracién funcional y la reticulacién del territorio
mediante infraestructuras viarias de alta capacidad. Como resultado de todo ello, el sistema urbano
espaniol incluye hoy seis grandes dreas metropolitanas con mas de un millén de habitantes (Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Mélaga y Bilbao), seguidas por 23 éreas urbanas que superan los
250.000 residentes, otras 75 areas intermedias, 113 dreas pequenas y 650 centralidades rurales.

En estos fenémenos de integracién territorial y difusién de los procesos de urbanizacién han tenido
un gran protagonismo las infraestructuras de transporte y el aumento de la movilidad, que han
transformado la realidad territorial del pais y solventado nuestro déficit histérico con respecto a
Europa: la red viaria de alta capacidad espaiola alcanza ya los 17.659 km y la de AVE es hoy la
segunda del mundo, con 3.974 km.

El planeamiento urbanistico resulta un elemento determinante de los procesos de urbanizacién en
tanto en cuanto permite planificar anticipada y racionalmente el desarrollo urbano. Aunque se ha
realizado un esfuerzo extraordinario en estas cinco décadas, que ha permitido reducir el nGmero
de municipios que hoy carece de planeamiento en Espana desde el 75% de 1975 al 17% actual,
muchos planes vigentes estén claramente obsoletos o sobredimensionados, al tiempo que se hace
necesario revisar los instrumentos de planificacién para solventar sus carencias y adaptarlos a los
retos futuros de las ciudades.

En cuanto al sector inmobiliario, desde 1975 hasta el presente se han construido mas de 13 millones
de viviendas en Espaiia, destacando la década de la burbuja (1997-2007) en la que se terminaron
casi 7 millones, con el mdximo del afio 2006, en el que se acabaron 658.510 unidades. A pesar de
estos volUmenes, los precios han experimentado varios ciclos alcistas sin que existan mecanismos
eficaces que garanticen una vivienda asequible, hasta el punto de haber convertido el acceso a
ésta en el principal problema de los espafioles en la actualidad.

La intensa urbanizacién y construccién de viviendas ha supuesto un importante incremento de
la ocupacién de suelo artificial desde que existen datos (1990), hasta alcanzar 1,29 millones de
ha, lo que supone casi duplicar (+95%) el suelo ocupado originalmente, con especial intensidad
durante los anos de la burbuja inmobiliaria. El resultado es un pais més polarizado, con territorios
densamente urbanizados y artificializados frente a otros en retroceso demogréfico, y un balance
final marcado por la expansién neta de la huella artificial.
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1 Ao del maximo demografico alcanzado por cada municipio espafiol entre 1975 y 2023. El crecimiento sostenido es
un fendmeno que muy pocos municipios han logrado desde 1975. Casi el 60% de ellos no ha vuelto a alcanzar la cifra de
poblacidn que tenia entonces. Entre los que si lo han hecho, la mayoria se concentra en la costa mediterranea, las islas
Baleares y Canarias, y en torno a Madrid.

Leyenda

(O] Delimitacién administrativa de las AUF
* 3 Limites funcional de las AUF

[ Limite funcional de los nicleos urbanos

Jerarquia interurbana
@ Merropoiitana ( > 1.000.000 hab.)
@ Grande ( > 250.000 hab.)
@ intermedia ( > 50.000 hab.)
] Pequefia ( > 10.000 hab.)
Centro comarcal ( > 5.000 hab.)
Centro de sostenibilidad { > 2,000° hab.)

&7 Q ® 0 50 100 150 200 250
| me—— e

2 Jerarquizacién del sistema interurbano espafol en 2023. Incluye seis grandes areas metropolitanas con mds de un
millén de habitantes (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Mdlaga y Bilbao), seguidas por 23 areas urbanas de gran
tamafio que superan los 250.000 residentes. También estarian las 75 areas intermedias, 113 areas pequeiias y 650
centralidades rurales.

kilometros
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POBLACION Y DEMOGRAFIA

Procesos de consolidacién y difusién de las grandes areas urbanas

JOSE MANUEL GOMEZ GIMENEZ?® & ANA SANZ FERNANDEZ"
Universidad Politécnica de Madrid? & Universidad Rey Juan Carlos®

La democratizacion de la movilidad y la expansion del transporte han generado fendmenos de
integracion territorial y de metropolizacion, formando paisajes territoriales de creciente complejidad.
La accesibilidad al automovil y a las redes de transporte ha facilitado el desplazamiento diario y la
interconexion entre diferentes zonas. Estos procesos han generado o ahondado en desigualdades
territoriales y han provocado desafios en la gobernanza de las grandes areas metropolitanas, en
parte por el desacople entre las escalas de los problemas y las administrativas. Esta integracién, que
se manifiesta en tres niveles (areas metropolitanas, areas urbanas funcionales y mercados locales
integrados), ha impulsado simultdneamente procesos de extensién de la urbanizacion mas alla de
los limites administrativos y la conformacion de centralidades comarcales en el medio rural, que
resultan insuficientes para contrarrestar la despoblacion.

Desde ladécadade 1980, estos procesos se han visto fortalecidos por la expansion de infraestructuras,
la democratizacién del acceso al automovil y el desarrollo de un teletrabajo aun limitado. Asimismo,
han intervenido factores socioeconédmicos como la concentracién de actividades laborales en las
grandes urbes, la precariedad y la movilidad laboral, asi como la explotacidon patrimonial de los
nucleos urbanos a través de dindmicas de ocio, gentrificacion vy turistificacién. La urbanizacion
en Espafa, aunque iniciada de manera relativamente tardia, experimenté un proceso acelerado
desde mediados del siglo XX, concentrando alrededor del 88% del crecimiento demografico en las
areas urbanas. Desde 1975, se ha observado una pérdida generalizada de poblacién en la mayoria
de los municipios, mientras que el crecimiento se ha concentrado en las areas costeras, en los
archipiélagos y en Madrid, fendémeno intensificado por la inmigracién. El aumento demografico ha
estado mas vinculado con la posicién de los municipios dentro de las dreas urbanas y su relacién con
los fendmenos de integracién que con su tamafio absoluto.

El commuting, o movilidad pendular residencia-trabajo, ha experimentado un crecimiento
significativo, alcanzando al 59% de la poblacidn ocupada en 2021, consoliddandose como un indicador
clave de la integracion funcional laboral. Sin embargo, los censos no capturan adecuadamente
las centralidades rurales de menor escala y los estudios que emplean Big Data tienden a agrupar
municipios, lo que complica el andlisis detallado. Para abordar esto se ha adoptado el concepto
de area urbana funcional, definido como un nucleo con elevada densidad de flujos y su area de
influencia, subdividida en nucleo funcional, primera y segunda coronas, area de influencia difusa
y bordes del sistema interurbano. A partir de matrices de movilidad residencia-trabajo de 8.131
municipios, se identificaron 217 procesos urbanos funcionales que abarcan 3.335 municipios,
permitiendo observar las jerarquias subyacentes.

El anclaje a lo urbano constituye un factor determinante en la evolucidon demografica. Entre 1975
y 2023, la proporcién de poblacién en municipios funcionales aumentd del 35,5% al 46,6%. Este
crecimiento se ha concentrado en las coronas suburbanas, donde la vivienda es mas accesible y se
perciben condiciones de vida mas favorables. Actualmente, el 23% de la poblacidon se encuentra
en areas periféricas, mientras que la poblacién en las zonas centrales no presenta una disminucién
significativa. Este proceso ha intensificado la despoblacién rural, que ha pasado del 15,4% al 8,7%.
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1975 - 1981 1981 - 1991
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1
Al O Delimitacion administrativa de las areas
urbanas funcionales (AUF) en 2021

Evolucién demografica media anual

40 millones /

/,—-———""_ @l Pierde més del2% (P > 2%)
|
35 millones 1 Pierde menos del 2% (P < 2%)
A0 0?!\ &N &'\ N @’; o Ganamenos que lamedia (G < Me)
® b = v * il ) Ganamés que la media (G > Me; < 2-Me)
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO MEDIO ANUAL POR PERIODO (Me) @8 Ganamés que dos veces la meda (G > 2-Me)

3 Crecimiento demografico medio anual por periodos de los municipios en relacidn con la media espafiola. Evolucion de
los ritmos demograficos municipales, con la concentracion del crecimiento en areas metropolitanas en contraste con la
pérdida estructural del rural (salvo el tltimo periodo, con aparente tendencia al crecimiento en pequefios municipios de
la mitad norte peninsular).
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El crecimiento demografico se ha manifestado en fases: expansién posdesarrollista (1975-1981),
estancamiento por baja fecundidad y crisis industrial (1981-2001), auge por inmigracion y burbuja
inmobiliaria (2001-2011), desaceleracion (2011-2021) y recuperacion pospandemia (2021-2023),
nuevamente sustentada en la inmigracién. La urbanizacion se ha expandido desde los nucleos
centrales hacia las coronas suburbanasy segundas periferias, reforzando la concentraciény expansion
urbana en un contexto rural marcado por el envejecimiento y el vaciamiento demografico.

Elsistemainterurbano espanol se organizaenunajerarquia que comprende seis areas metropolitanas,
23 ciudades de gran tamafio, 75 intermedias, 113 pequefias y unas 650 centralidades rurales. Entre
1975y 2023, el crecimiento fue significativo en las intermedias (51%), seguidas por las metropolitanas
(50%) y las grandes (47%). En contraste, las ciudades pequefias solo crecieron un 17%. Las areas
metropolitanas y las grandes ciudades han expandido su urbanizacién hacia las coronas periféricas,
disminuyendo la poblacién en los nucleos centrales. Las dindmicas se correlacionan con el tamaiio:
las mayores establecen tendencias, las intermedias se expandieron entre 1981-1991 y 1999-2012,
y las menores estan en declive.

Las seis areas metropolitanas de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga y Bilbao incrementaron
su peso relativo dentro de la poblacion espafiola, pasando del 34,8% al 38,7% entre 1975 y 2023.
Madrid y Malaga experimentaron los mayores incrementos relativos, impulsados por el éxodo
rural, los flujos interurbanos y la inmigracion internacional. Ademas, mas allad de patrones y ritmos
diferenciados, condicionados por factores histéricos, geograficos y econdmicos locales, todas ellas
han extendido sus procesos de urbanizacion mucho mas alla de sus limites administrativos.

En Espaia, la urbanizacidn extendida se consolidé inicialmente en Madrid y Barcelona, para después
generalizarse, aunque de manera desigual, a lo largo del siglo XX, alcanzando su punto maximo en
el ciclo expansivo del cambio de milenio. En la actualidad, se observa un impacto significativo en las
areas de influencia de las grandes metrdpolis, en los territorios del arco mediterraneo, en los nodos
interurbanos y en los territorios insulares dependientes del turismo. Cuatro factores explican estas
dinamicas: la fortaleza econdmica de las areas urbanas, la congestidon del suelo, el envejecimiento de
la generacidn del baby-boom y la reduccidon del tamafio de los hogares. Paralelamente, las ciudades
de menor tamafo se enfrentan a procesos de contraccidn, a déficits de integracidn y a penalizaciones
econdmicas. La viabilidad del medio rural depende de la existencia de oportunidades laborales
endogenas y de la cercania a las grandes areas urbanas, en un marco de limitaciones ambientales y
socioeconomicas.

Durante el periodo democratico, la descoordinacion entre las competencias administrativas y la
escala real de los fendmenos urbanos ha contribuido a la ampliacién de las brechas territoriales.
Esta situacion evidencia la necesidad de una gobernanza integral en las dreas urbanas funcionales.
Las politicas deben centrarse en sostenibilidad, vivienda, movilidad y cohesién social, para prevenir
la segregacion residencial, el aumento del distanciamiento fisico entre los diferentes grupos sociales
o la reproduccion de crecientes afecciones negativas sobre el medio ambiente. Modelos idealizados,
como la “ciudad de los 15 minutos”, pueden inspirar, pero tienden a desestimar las grandes escalas
territoriales de las redes econdmicas. Es fundamental promover un reequilibrio territorial que
asegure una distribucién equitativa de las centralidades, el refuerzo de infraestructuras verdes y
la garantia de autonomia y recursos para las entidades locales mas aisladas, abordando tanto la
fragmentacion como la desigualdad territorial existentes.

En este contexto, los procesos urbanos contemporaneos desbordan de forma sistematica los marcos
administrativos tradicionales. La integracion funcional del territorio ha configurado mercados
laborales, residenciales y de servicios que operan a escalas superiores a la municipal, generando
tensiones en términos de sostenibilidad, acceso a la vivienda y cohesién social. Afrontar estos retos
exige avanzar hacia modelos de gobernanza y planificacion territorial capaces de reconocer la escala
real de lo urbano y de promover una gestién integrada de las dreas urbanas funcionales.
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mayor longitud de la red de autovias y autopistas en kildémetros, con mas de 17.000 km.
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2 Red de ferrocarril, aeropuertos internacionales y puertos de la administracién general del Estado de Espaiia. Respecto
a la Unidn Europea, Espafia tiene la mayor red de alta velocidad (con mas de 4.500 km), dos aeropuertos de los diez con
mayor numero de pasajeros (Adolfo Suarez Madrid-Barajas y Josep Tarradellas Barcelona-El Prat), y tres puertos de los
diez con mayor movimiento de contenedores (Valencia, Bahia de Algeciras y Barcelona).
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INFRAESTRUCTURAS Y TERRITORIO

Hacia una sociedad mdas mévil y dependiente de los transportes

ELOY SOLiS TRAPERO & BORJA RUIZ-APILANEZ
Universidad de Castilla-La Mancha

En los Ultimos cincuenta afios la sociedad y el territorio espafiol se ha transformado profundamente.
Dos rasgos entrelazados sobresalen de esta mutacién. De un lado, la sociedad se ha hecho mas
movil, incrementandose los desplazamientos de personas, de bienes, de informacion y de capitales.
Segun datos recientes del Observatorio de Transportes y Logistica de Espafia, el transporte interior
e internacional de viajeros y mercancias ha crecido un 112% y un 132% respectivamente de 2013
a 2023. De otro lado, la sociedad se ha hecho mas dependiente de las infraestructuras de los
transportes y telecomunicaciones. Segun el ultimo informe de Competitividad Global publicado por
el Foro Econdmico Mundial en el afo 2020, Espafia ocupa en infraestructuras el séptimo puesto a
nivel mundial, posicionandolo como referente para la atraccion de inversion internacional.

Desde los afios noventa del siglo XX y asociado al impulso y apoyo de la Unién Europea (UE), Espafia
ha venido desarrollando un marco estratégico y legislativo orientado a transformar la movilidad hacia
un modelo mas ecoldgico, seguro y accesible. Baste aqui sefialar los tres hitos mas recientes a este
respecto: la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 aprobada en 2021, el Plan
de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia de 2021 y la Ley de Movilidad Sostenible aprobada
en el Congreso de los Diputados en 2025. Estamos ante una hoja de ruta definida en torno a cuatro
grandes pilares. El primero, convertir la movilidad en un derecho social. El segundo, fomentar una
movilidad limpia y saludable. El tercero, construir un sistema de transporte digital e innovador. El
cuarto, realizar una planificacién, gestion e inversidn al servicio de los ciudadanos.

No obstante, hay cuestiones esenciales que necesitan ser consideradas para guiar y hacer efectiva
esta hoja de ruta en torno a la movilidad. Nos referimos a continuacién sobre este asunto.

La cuestion conceptual

Los transportes y la movilidad son términos equiparables en tanto que conceptos ligados al espacio
y al tiempo en los que transcurre el movimiento, y su vez, presentan una doble condicién. Por un
lado, facilitar el desplazamiento en términos de cantidad de movimiento o trafico de personas
y mercancias. Por otro lado, facilitar el acceso en términos de obtencién o llegada a un bien, un
servicio o un contacto. Desde esta perspectiva, hay un reconocimiento a que el desplazamiento de
personas y mercancias no ocurre fuera del espacio y puede realizarse a través de diferentes modos.
Por esta doble condicidn las infraestructuras adquieren una especial capacidad de estructuracion,
vertebracién y potenciacién de cambios socioecondmicos a diferentes escalas. Y la politica de
infraestructuras se convierte en un instrumento privilegiado de la administracidon publica para
intervenir en el territorio y en un derecho social a garantizar a todas las personas.

La cuestion escalar

La inversion econdmica, asi como el disefio, la planificacion y gestidon de las infraestructuras y sistemas
de movilidad asociados desencadenan diferentes efectos sociales, econdmicos, ambientales vy
territoriales segun las escalas de intervencién a las que se planteen. En este sentido, es importante
gue exista una mirada multiescalar por parte de las administraciones publicas con el fin de
optimizar no solo los costes de inversion sino también de cara a alcanzar un modelo territorial mas
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Transporte interior de viajeros por modo. Transporte interior de mercancias por modo.

Unidad: miles de toneladas

Unidad: millones de viajeros-kilémetro

Carretera 372.313 396.151 106,4 Carretera 1.061.910 1.515.790 142,7
Ferroviario 23.672 34.492 145,7 Ferroviario 20.974 18.146 86,5
Aéreo 23.537 38.920 165,4 Aéreo 58 55 95,5
Maritimo 792 1.263 159,5 Maritimo 39.133 48.668 1244
Total 420.313 470.826 112,0 Total 1.122.075 1.582.658 141,0
Unidad: millones de viajeros Unidad: miles de toneladas
Carretera 151 181 119,9 Carretera 89.845 119.174 132,6
Ferroviario 1 2 148,8 Ferroviario 3.347 4,118 123,0
Aéreo 129 190 146,9 Aéreo 525 968 184,4
Maritimo 5 6 119,6 Maritimo 366.759 432.158 117,8
Total 286 378 132,2 Total 460.476 556.417 120,8

3 Estadisticas que recogen datos del transporte interior e internacional de viajeros y de mercancias por modo.

Instalaciones logisticas 25.937.972 34.332.789 132,36
Almacenes transporte 6.048.409 6.588.282 108,93
Plataforma logistica distribucion 7.106.669 13.950.890 196,31
Plataforma logistica industria 11.185.924 11.707.076 104,66
Plataforma mixta 76.995 296.303 384,83
Instalaciones especializadas 1.519.975 1.790.238 117,78
Terminales de transporte de mercancias 39 38 97,44
Puertos conectados a la red ferroviaria de interés general* 17 21 123,53
Ztﬁsf;c;er::yfrs:;rfr::;nales de transporte de mercancias de 8.089.816 7326.831 90,57
Supe_rficie terres_trey areas d-e depdsito (metros cuadrados) 37 684.702 41.010.102 108,82
por tipo y Autoridad Portuaria

*Afo 2016

4 Estadisticas relativas a las infraestructuras logisticas y la evolucién reciente de su superficie (m?) entre 2014 y 2023.



MATERIALES_O1_MAPAS 87

equilibrado. En el momento actual, hay tres escalas sobre las que pensar y actuar en la interrelacién
infraestructuras y territorio. La primera es la escala global. La posicidn estratégica de Espana entre
Europa y Africa y entre el Atlantico y el Mediterraneo requiere pensar las infraestructuras, en este
caso, losaeropuertosy puertos con alcance internacional, asicomo el ferrocarril de alta velocidad y las
carreteras de alta capacidad, no como elementos nodales o lineales con légica autdnoma sino como
rotulas interconectadas. La segunda, a escala nacional. A pesar del proceso de industrializacion tardia
y metropolitanizacién reciente, la mayor parte de la poblacidon y la actividad econémica espafiiola se
concentra en areas metropolitanas cuya localizacién presenta un marcado caracter periférico, salvo
el caso de Madrid. En este sentido, la gestion de la movilidad de personas y mercancias dentro de
las dreas metropolitanas y entre ellas debe tener como prioridad la movilidad activa y el transporte
publico. Ademas, debe favorecerse la movilidad eléctrica del transporte privado y comercial para
reducir la huella de carbono. La tercera, la escala (sub)regional. Espafia estd compuesta por un gran
numero de ciudades medias y pequefias, muchas de ellas capitales de provincia y cabeceras de
comarca, que han de jugar un papel fundamental para el reequilibrio territorial y en las estrategias
de desarrolloy cohesion territorial de los espacios rurales. En este sentido, hay que mejorar la calidad
de las infraestructuras por carretera y ferrocarril convencional que complementan los principales
corredores de transporte de escala nacional e internacional y hacer frente al déficit de los servicios
de transporte publico (con estrategias como el transporte a la demanda), con el fin de salir del
circulo vicioso de falta de demanda por falta de atractivo en la oferta.

La cuestion econdmica

Desde el punto de vista de la inversidn, y segun el estudio “Infraestructuras y Transportes” elaborado
por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal en 2020, el transporte y la movilidad son
un capitulo clave en la politica de gasto del Estado. De hecho, tras la entrada en la UE a mediados
de la década de 1980, Espafia inicid, de la mano de fondos europeos, un enorme esfuerzo inversor
en todas las infraestructuras de transporte, con el fin de converger y conectar sus redes con las del
resto de Europa. Segun datos del Ministerio de Hacienda, desde el afio 2000 hasta el afio 2023, el
gasto en infraestructuras en los Presupuestos Generales Consolidados (PGC) ha sido de 245.632
millones de euros, lo que supone una media del 2,4% del total de los PGC de Espafia para ese
mismo periodo. Sin embargo, como este mismo informe sefiala, la inversion ha sido repartida de
forma desigual entre modos (infraestructuras viarias, ferroviarias, aeroportuarias y portuarias) y
entre Comunidades Auténomas. Es preciso corregir esta situacidén asimétrica de la inversién en favor
de un mayor equilibrio territorial y hacia un sistema de movilidad mas sostenible. Segun el informe
“Retos, fortalezas, y necesidades futuras del sector ferroviario” elaborado por Mafex en 2025, es
necesario un compromiso financiero por parte de la administracion publica en la red de ferrocarril de
cercanias de las principales areas urbana espanolas y en la oferta de infraestructuras para impulsar
la movilidad de mercancias por ferrocarril.

La cuestion de gobernanza

Este asunto afecta a tres materias, a la coordinacién y cooperaciéon administrativa (se requiere una
mejor colaboracion a nivel horizontal y vertical), a la planificacion (se precisa de un marco normativo
queregule el método, los planos o el contenido de los planes, ademads de la priorizacién de inversiones
y de proyectos) y a la gestidn de infraestructuras (se necesita mejorar los métodos de evaluacién
ex ante y ex post en cuanto a los efectos socioecondmicos, ambientales y territoriales, y establecer
mecanismos que impulsen la participacidon y mejoren la transparencia y rendicidon de cuentas). Sin
duda, un instrumento para mejorar la gobernanza de las infraestructuras de transporte y el sistema
de movilidad asociado es la construccién de un observatorio multiescalar que recoja la movilidad
de personas y mercancias en modos activos y no activos, asi como otros rasgos complementarios de
tipo socioeconémico y de impacto ambiental.
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1 Izquierda: Esquema sintético explicativo de la cascada de las figuras de planeamiento segun el TR de la Ley de Suelo de
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2 Distribucidn de los municipios sin planeamiento o solamente con un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano. El
problema de la ausencia de planeamiento se concentra en los ayuntamientos de pequefio tamafio de determinadas
provincias de la Espaiia rural interior, coincidiendo con la “Espafia Vacia” o “Vaciada”, reflejando la dificultad de las zonas
rurales despobladas para disponer de recursos técnicos.
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PLANEAMIENTO URBANISTICO

Evolucién y estado actual, un complejo panorama con luces y sombras

EDUARDO DE SANTIAGO RODRIGUEZ
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

La evolucion del planeamiento entre 1975y 2025 y su estado actual

El planeamiento urbanistico tiene por objeto la ordenacidn del territorio de un municipio, clasificando
el suelo, ordenando la ciudad existente, regulando los usos y actividades, planificando los nuevos
crecimientos, etc. La bateria de figuras de planeamiento que hoy existe en Espafia y que, con mds o
menos variaciones en sus nombres y contenidos en las 17 CCAA, puede resumirse en las figuras del
Plan General (PG), las Normas Subsidiarias Municipales (NNSS 6 NSM) y los Proyectos de Delimitacion
de Suelo Urbano (PDSU), nacié en la Ley de Suelo de 1956 y se terminé de perfilar en la Ley de
Suelo de 1975, el Texto Refundido de 1976 y los Reglamentos de 1978. Sin embargo, en la practica,
en 1976 apenas eran un 25% los municipios que efectivamente disponian de algun instrumento
urbanistico municipal, por lo que la tarea de dotar de planeamiento al casi 75% restante parecia
entonces ingente. Durante la década de los afios 80 se realizé un esfuerzo extraordinario, ya que mas
de la mitad de los 3.056 municipios que no contaban con ninguna figura de planeamiento en 1976
aprobd alguna antes de 1992. Los 80 fueron la “década dorada” del planeamiento en Espafia, ya que
ademas de los logros cuantitativos, en lo cualitativo estos planes de los primeros Ayuntamientos
democraticos se centraron en la “recuperacién de la ciudad” mediante la mejora de calidad urbana,
la proteccidn del patrimonio y la resolucion de los déficits heredados.

Tras 50 aios, la situacion actual del planeamiento urbanistico municipal en Espafia se puede resumir
en una distribucidn aproximada en tercios: un 33,1% tienen PG, otro 35,2% tienen NNSS, mientras el
tercio restante engloba los que sélo cuentan con un simple PDSU (14,7%) o carecen de planeamiento
municipal propio (17%). Este reparto es similar en superficie, pero en términos de poblacién la
situacion es mucho mds favorable, pues el 98,6% de los espafioles vive ya en municipios que cuentan
con un PG o unas NNSS.

Estas primeras cifras se matizan también mucho si se analiza la edad del planeamiento vigente
en funcién de las etapas de la legislacion estatal de referencia (Ley del Suelo, LS, de 1975 y texto
refundido, TR, de 1976, LS de 1990 y TR de 1992, LS de 1998, LS de 2007 y TR de 2008 y 2015), pues
sélo un 25,7% de los municipios espainoles cuenta con planeamiento redactado con posterioridad a
la LS de 2007, aunque el numero llega a la mitad si se incluye también la LS de 1998. Por el contrario,
practicamente la mitad restante de los municipios o bien no tiene planeamiento o este cuenta con
mas de 25 afios de antigliedad, siendo la edad media del planeamiento en Espafia de 22 afios.

Teniendo en cuenta que la LS de 1998, gestada al calor del boom inmobiliario, proponia un modelo
urbanistico basado en la liberalizacion del suelo urbanizable que hoy estd completamente superado
por el cambio de objetivos desde el crecimiento urbano y la construccién de nuevas viviendas a la
regeneracion de la ciudad existente y la rehabilitacion edificatoria introducido por la LS de 2007 y
profundizado después por la Ley 8/2013 (incorporada al TR de 2015), el andlisis verdaderamente
significativo es del planeamiento anterior o posterior a este cambio de modelo. Y este indica que solo
un cuarto de los municipios espafoles cuenta con planeamiento redactado después de la LS de 2007
y, por tanto, supuestamente adaptado a esta. Por el contrario, son muy relevantes —tanto en nimero,
como sobre todo en superficie y poblacién (donde representan el 73% y el 51%, respectivamente)—
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los municipios que carecen de planeamiento o cuentan con figuras de que podriamos calificar como
anticuadas u obsoletas, por ser anteriores a este marco legislativo estatal de 2007.

En particular, cabe destacar el grupo de 1.926 municipios (con mas de 15 millones de habitantes)
que tiene planes aprobados durante el periodo algido de la burbuja inmobiliaria (1998-2007) en el
marco estatal de referencia de la LS de 1998. Fruto de la generosa clasificacidn de suelo caracteristica
de aquellos afos y del posterior estrangulamiento de la demanda, se estima que existen 528.720
ha de suelo clasificado como urbanizable en desarrollo, con una capacidad residual para 6,9
millones de viviendas (MITMA, 2025). En muchos casos, el planeamiento vigente estd claramente
sobredimensionado y seria necesario revisarlo, aplicando un “urbanismo de la goma de borrar” para
el cual hace falta desarrollar conceptos, herramientas legales e instrumentos operativos innovadores.

Distribucion territorial: municipios sin planeamiento, figuras y antigiiedad

De los 1.385 municipios (17 % del total) que siguen sin planeamiento en la actualidad, el 98,8 %
tiene menos de 2.000 habitantes y se localiza principalmente en Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha
y Aragon, donde se concentran mds del 90 % de estos casos. La horquilla donde se acumula
la ausencia de planeamiento corresponde a los menores de 100 habitantes (el 56,4%) y a los de
poblaciéon comprendida entre 100 y 500 (el 36,2%). Los municipios con PDSU presentan un patrén
similar: el 98,6 % tiene menos de 2 000 habitantes y su distribucién geografica coincide con la de
las zonas sin planeamiento. El hecho de que casi un cuarto del territorio espafiol todavia carezca
de un instrumento de planeamiento municipal apropiado —al menos formalmente— para ordenar
y proteger convenientemente todo su suelo es un hecho muy preocupante y sin duda una de las
multiples causas que contribuyen a su creciente degradacidon y abandono.

La distribucion de las figuras de planeamiento por provincias es muy desigual: frente a las 17
provincias de las CCAA de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Aragdn donde tienen un peso notable
los municipios sin planeamiento urbanistico o con un simple PDSU (cuya suma supera o es cercana
al 50% sobre el total, alcanzandose el 70% en Soria y Cuenca), en otras, todos cuentan con algun
instrumento de planeamiento, mds o menos reciente. De ellas, Gipuzkoa es la provincia espafola
con planeamiento mds actualizado, con un 61,4% de planes posteriores a 2007, seguida por Lleida.

La permanente crisis sistémica del planeamiento urbanistico

De una u otra forma, durante estos cincuenta ultimos afios se lleva anunciando la crisis del
planeamiento. Una crisis que actualmente es multifactorial. Desde posturas liberales, se le acusa de
rigidez y se reclama una mayor flexibilidad para responder a la creciente complejidad y volatilidad
de la coyuntura econdmica; por el contrario, otros denuncian su burocratizacién y sometimiento
al servicio de la maquina inmobiliaria. Técnicas como la clasificacidon de suelo o la equidistribucién
también despiertan controversias. La proliferacién de informes sectoriales ha desdibujado el
caracter omnicomprensivo de los planes, al tiempo que la ausencia de alguno de ellos o cualquier
otro defecto formal ha provocado numerosas anulaciones judiciales. Otro problema es la corrupcién
urbanistica, que durante la burbuja afect6 a casi un 5% de los municipios del pais.

Ademas, existe un cierto desencuentro entre la concepcién de las figuras de planeamiento vigentes y
los principales retos futuros a que se enfrentan nuestros municipios. Los instrumentos existentes se
centran fundamentalmente en los viejos problemas en torno al crecimiento: la provisién de suelo para
vivienda —y, en menor medida, para actividades econdmicas—y la proteccion —concebida casi siempre
de forma defensiva— del patrimonio histdrico y los recursos naturales. Pero los retos emergentes
plantean la necesidad de nuevas herramientas para la intervencion en la ciudad consolidada, hacer
frente al cambio climatico, reorganizar la movilidad, articular el entorno construido y el natural
mediante las infraestructuras verde y azul, resolver los desequilibrios espaciales y la segregacion
social, etc. Y todo ello en un contexto dindmico y cambiante, para el que las determinaciones
excesivamente rigidas a las que estamos acostumbrados pueden ser incluso contraproducentes. En
definitiva, parece necesario repensar también el instrumental requerido para la tarea de planificar
el futuro de nuestros pueblos y ciudades.
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1 Consumo de cemento de la economia espafiola entre 1940y 2025. Refleja la enorme materialidad de la ultima burbuja
inmobiliaria, que llegd a demandar en media mds de una tonelada de cemento por hectarea de superficie geografica,
con exigencias regionales mucho mayores.
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2 Ratio créditos/depdsitos en 1986, 2004, 2008 y 2024, por Comunidad Auténoma y media nacional. Este indicador
refleja la evolucion espacio-temporal de la gran exigencia de financiacion de la Ultima burbuja inmobiliaria que devoro el
ahorro del pais y multiplicé el endeudamiento, provocando el colapso, el costoso salvamento y el posterior saneamiento
del sistema financiero.
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ECONOMIA, CONSTRUCCION Y VIVIENDA

Urbanismo con burbujas y pelotazos

JOSE MANUEL NAREDO PEREZ
Universidad Politécnica de Madrid

Contexto

El modelo inmobiliario espafiol se disefid durante el franquismo para conseguir que las personas
necesitadas de vivienda pudieran comprarla a crédito, pasando asi de un pais de arrendatarios
a un pais de propietarios. Este modelo singular establecid unas reglas del juego econdmico que
permitieron a los intereses inmobiliarios doblegar la vision general del planeamiento a golpe de
“operaciones urbanisticas” y generaron burbujas especulativas que extendieron la cultura del
“pelotazo inmobiliario” por todo el cuerpo social. La Ultima burbuja abarcé el decenio 1997-2007
y tuvo gran incidencia fisica y financiera: devoré el ahorro del pais y llegd a demandar mds de una
tonelada anual de cemento por hectarea de superficie geografica y a construir mas viviendas anuales
gue en Francia y Alemania juntas, cuando triplican a Espaiia en poblacion.

Pese a la sobredosis de suelo urbanizable y de viviendas generada durante la burbuja, el modelo
inmobiliario establecido en nuestro pais ya no sirve bien al propdsito para el que fue disefiado:
conseguir que la mayoria de las personas necesitadas de vivienda pudieran comprarla a crédito. En
efecto, el crédito para compra de vivienda sigue cayendo desde 2008, evidenciando que muchos
de los necesitados no pueden comprarla teniendo que acudir al alquiler. A ello contribuye tanto el
empefo de la banca de reducir su exposicién al ladrillo, como la precariedad y escasa retribucién
del trabajo de la mayoria de los nuevos demandantes de vivienda —jévenes e inmigrantes— que los
incapacita para afrontar deudas a largo plazo, obligandolos a alquilar. Se ha producido asi un notable
aumento de los precios de alquiler en las zonas mas demandadas, fruto de esta nueva demanda que
presiona con fuerza sobre el mercado del alquiler recortado, ademas, por los alquileres turisticos o
vacacionales, ahora publicitados y gestionados mas eficazmente por nuevas redes y portales, y por la
voragine de ventas de edificios con alquileres antiguos a fondos especulativos, con los consiguientes
procesos de desahucio.

Y, équé ha pasado con los cientos de miles de viviendas que han ido a parar a entidades publicas,
como han sido las cajas de ahorro salvadas y publificadas por el FROB (Fondo de Reestructuracion
OrdenadaBancaria), o ala SAREB (Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria) o “banco malo”? Un colectivo de empresas y personas se han venido forrando en la sombra
con la venta discrecional de este patrimonio inmobiliario a “nuevos inversores”. En los Ultimos afios
culmina la liquidacién de viviendas propiedad de las entidades financieras, ya sea a través del “banco
malo” o de otros compradores (los datos catastrales indican que el stock de viviendas propiedad de |a
banca pasd de mas de 100.000 en 2019, a 38.000 en 2024). Finalmente, el “banco malo” cedid gratis
a la nueva empresa estatal de suelo y vivienda (Casa 47) cerca de 40.000 viviendas y 2.400 parcelas
de suelo, quedandose con una deuda de 30.000 millones de euros, cuando el ministro de economia
en 2012, Luis de Guindos, asegurd que no costaria ni un euro al contribuyente. Con lo que, por fin,
se acabd ligando la politica de vivienda con el potente intervencionismo del Estado plasmado en las
operaciones de salvamento y publificacidon de las entidades financieras en bancarrota y la compra de
los descartes inmobiliarios de la banca por la agencia liquidadora estatal mal lamada “banco malo”.
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3 Operaciones especulativas de la burbuja en la Espafia interior. Ponferrada: vaciado de tejidos existentes en una ciudad
en pérdida de poblacién. Ciudad del Medio Ambiente de Soria: proyecto autondmico autista, declarado inconstitucional,
reorientado y aun vacante. El Quifidn: urbanizacion fantasma a medio construir apoyada en el efecto frontera con
Madrid. Ciudad Valdeluz: urbanizacion fantasma en la estacion del AVE alejada de Guadalajara.
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4 Inversidn extranjera en compra de inmuebles. Refleja la inusual importancia de la inversidn extranjera en inmuebles,
que se concentra y llega a superar el 50% de las compras en determinadas zonas, trastocando el panorama inmobiliario
y habitacional.
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Panorama actual

El pinchazo de la burbuja trajo consigo caida de precios, impago de deudas, bancarrota y salvamento
de entidades... y saneamiento financiero. Pero pronto aparecieron “nuevos inversores” que han
venido motivando, con escaso recurso al crédito, los repuntes de operaciones y precios de la
vivienda, facilitando el ajuste econdmico en curso, pero dificultando el acceso a la vivienda de los
mas necesitados. ¢ Quiénes son esos “nuevos inversores”? Son corporaciones y personas y deseosas
de invertir en ladrillo la abundante liquidez generada a nivel internacional, haciendo que la inversién
extranjera en inmuebles cobre una fuerza inusual en el mercado inmobiliario espafiol y, también,
personas y entidades autdéctonas animadas a invertir en inmuebles por el repunte de alquileres
y precios. Esta compra de viviendas, al concentrarse en determinadas zonas y barrios, ha venido
animando la especulacién inmobiliaria y trastocando el panorama urbano y territorial del pais.

El creciente peso de las compras por propietarios extranjeros, sobre todo no residentes, unido al
aluvién de viviendas de alquiler turistico y de hoteles que se concentran en determinados municipios
y barrios, ha venido impulsando un aumento de precios y alquileres y generando procesos de
gentrificacion que, ademas de dar nuevas alas al “pelotazo inmobiliario”, expulsan a la poblacién
autdctona hacia areas periféricas y destruyen la antigua convivencia. Por otra parte, se acentua la
polarizacion territorial entre algunas conurbaciones que atraen poblacién, capitales y recursos vy el
resto del territorio, que se abandona o juega como area de apropiacién y vertido. Se configura, asi, |a
llamada Espafia vacia o vaciada de poblacién, pero llena de actividades extractivas y/o contaminantes
gue degradan en ella el suelo, el agua o el paisaje, propiciando pérdida de diversidad e incendios...
y llena, también, de jijviviendas desocupadas!!!

En suma, que el actual modelo inmobiliario ya no sirve para satisfacer necesidades de vivienda de
los mas necesitados, porque ha venido promoviendo la vivienda como inversién, no como bien de
uso, permitiendo que los que mas compran viviendas sean los “nuevos inversores” (en buena parte
extranjeros no residentes), y no los que mas las necesitan, que se ven obligados a alquilar a precios
gue han crecido muy por encima de los ingresos ordinarios de la mayoria, generando la actual crisis
habitacional.

Ante este panorama se ha venido reaccionando con medidas parciales e inconexas orientadas a
regular los alquileres turisticos o, muy tardiamente, a transferir los Gltimos despojos de suelo y
vivienda de la SAREB o “banco malo” a la empresa publica que tratara de restaurar el menguado
stock de vivienda social. Cuando tan grave situacion pide a gritos un plan de saneamiento territorial
y urbano que corrija los desequilibrios territoriales y a la vez palie la presente crisis habitacional.
Dicho plan requeriria un gran consenso plasmado en un pacto de Estado que permitiera suplir la
carencia de politica territorial y reconvertir hacia las antipodas el actual modelo inmobiliario. Porque
si no hay meta bien definida, ni plan fundamental, ni consenso, y persisten las politicas parciales
y contradictorias, no habra resultados practicos efectivos. Es evidente que el actual panorama de
enfrentamiento y crispacién politica no propicia el tan necesario consenso para abordar problemas
de fondo como el indicado, y el marco institucional que lo propicia.
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Andalucia 118.549 | 137.341 214.956 233.890 235.650 117.101 99% 8.759.402 1,35% 2,69%
Aragoén 24.541 29.884 48.401 51.768 52.030 27.489 112% 4.772.125 0,51% 1,09%
Principado de Asturias 15.346 18.525 20.869 25.805 25.707 10.362 68% 1.060.390 1,45% 2,42%
llles Balears 18.805 26.304 26.977 30.133 31.021 12.216 65% 498.950 3,77% 6,22%
Canarias 31.134 33.052 44.400 45.609 46.963 15.829 51% 743.471 4,19% 6,32%
Cantabria 11.754 12.865 16.785 17.686 17.950 6.196 53% 532.952 2,21% 3,37%
Castillay Leén 45.889 62.678 106.223 129.347 130.682 84.793 185% 9.422.309 0,49% 1,39%
Castilla-La Mancha 43.802 56.704 88.121 101.111 100.536 56.734 130% 7.945.745 0,55% 1,27%
Catalufia 121.294 | 133.441 147.957 158.119 159.911 38.617 32% 3.211.455 3,78% 4,98%
Comunitat Valenciana 60.511 89.448 128.679 135.801 137.550 77.039 127% 2.326.369 2,60% 5,91%
Extremadura 18.862 23.260 35.867 45.734 45.429 26.568 141% 4.163.450 0,45% 1,09%
Galicia 42.401 46.834 62.647 71.413 72.830 30.429 72% 2.958.670 1,43% 2,46%
Comunidad de Madrid 60.483 90.264 114.478 119.290 120.460 59.977 99% 803.094 7,53% 15,00%
Regién de Murcia 19.106 28.837 38.496 41.983 42.793 23.687 124% 1.131.698 1,69% 3,78%
CF de Navarra 6.580 9.890 18.480 20.248 20.200 13.620 207% 1.039.101 0,63% 1,94%
Pais Vasco 20.093 22.500 38.624 41.589 42.585 22.492 112% 723.474 2,78% 5,89%
La Rioja 4.060 4.878 8.735 10.162 9.934 5.874 145% 504.482 0,80% 1,97%
Ceuta 647 625 695 822 857 210 33% 1.986 32,56% 43,15%
Melilla 631 673 775 868 911 279 44% 1.415 44,62% 64,37%
Total Espaiia 664.487 | 828.002 | 1.162.166 | 1.281.377 | 1.293.998 629.511 95% 50.600.537 1,31% 2,56%

1 Evolucién 1990-2018 de las superficies artificiales (ha). Las que mas aumentaron su superficie artificial fueron
Navarra, Castilla y Ledn, La Rioja, Extremadura y Castilla-La Mancha, impulsadas por la expansidn urbana, de las redes
de transporte y las areas logisticas sobre suelos rusticos. En ellas, la artificializacidn inicial era muy reducida, por lo que
incrementos absolutos moderados generaron altos aumentos relativos.
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2 Mapa con la evolucién 1990-2018 de los suelos artificiales. Los mayores porcentajes de suelo artificial en 2018 se
concentran en Melilla (64%) y Ceuta (43%), condicionadas por su escaso territorio. Los archipiélagos balear y canario,
territorios densamente urbanizados y con fuerte presion turistica, presentan valores en torno al 6%. En la Peninsula,
destaca la Comunidad de Madrid, marcada por el fuerte desarrollo urbano de la capital.
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OCUPACION DE SUELO

Dindmicas y componentes en las Gltimas décadas (1990-2018)

PABLO FIDALGO GARCIA & AGUSTIN MARTIN ESPINOSA
Geografos y consultores

La ausencia en Espafia de fuentes estadisticas y cartograficas homogéneas, continuadas en el tiempo
y comparables a escala nacional sobre la ocupacién del suelo, convierte al programa europeo CORINE
Land Cover en la principal referencia para estudiar las dinamicas territoriales de las ultimas décadas.
Su principal valor reside en que ofrece datos accesibles a lo largo de mas de tres décadas (1990,
2000, 2006, 2012 y 2018) que permiten identificar no solo las magnitudes del cambio, sino también
las dinamicas y ritmos de transformacion del territorio.

El cambio de usos del suelo en este periodo en Espafia responde a una combinacion de factores
econdémicos, sociales, ambientales y tecnolégicos que interactian entre si durante el periodo 1990-
2018 y permite comprender las profundas transformaciones territoriales derivadas del crecimiento
econémico y demografico y la integracion de Espaia en la Unién Europea.

La evolucidon de poblacion, empleo, viviendas y el suelo artificial en Espafia muestra dindmicas muy
diferentes. Entre 1990y 2018, la poblacion pasé de 39,4 a 46,7 millones de habitantes (+19%), con un
crecimiento sostenido hasta 2012 y una posterior estabilizacién. En cambio, el parque de viviendas
crecio de 16,2 a 26,3 millones (+62%), reflejando una expansién mucho mas intensa vinculada a
la reduccién del tamafio medio de los hogares y al peso creciente de las segundas residencias. El
suelo artificial es el indicador que mds se incrementa, duplicindose al pasar de 664.000 a casi 1,3
millones de hectdreas (+95%), con un fuerte impulso hasta 2012, coincidiendo con los afios de la
burbuja inmobiliaria. El empleo, por su parte, experimentd una evolucién mds volatil: crecié con
fuerza entre 1990 y 2006 (+50%), alcanzando su mdaximo en pleno ciclo expansivo, pero se redujo
significativamente en 2012 a raiz de la crisis econdmica, para recuperarse parcialmente hasta 2018
(+51% respecto a 1990). Esta dinamica contrasta con la continuidad del crecimiento en suelo artificial
y viviendas, lo que refleja un desajuste estructural: mientras la economia y el mercado laboral
sufren oscilaciones intensas, el consumo de suelo mantiene una tendencia acumulativa dificilmente
reversible.

Esta divergencia pone de relieve un modelo urbanizador expansivo, en el que el consumo de suelo
avanza a un ritmo muy superior al crecimiento demografico, generando un desajuste estructural
entre poblacidn, parque residencial y territorio ocupado por suelos artificiales.

Entre los principales componentes de la transformacidn territorial destacan: la expansidn urbana e
infraestructural, con el crecimiento de areas residenciales, industriales, comerciales y logisticas; la
transformacion agricola, tanto en forma de intensificacién en zonas productivas como de abandono
en areas marginales; la dinamica forestal vinculada a procesos de reforestacion, abandono rural,
incendios y gestion para la captura de carbono; la presion derivada de la transicidon energética, que
exige superficies para instalaciones renovables como la solar o la edlica; los impactos ambientales
y climaticos, que generan cambios forzados en los usos por sequias, desertificacién o pérdida de
fertilidad; el turismo y ocio, que en areas costeras o de montaiia conllevan urbanizacién estacional;
y los factores sociales y culturales, que incluyen migraciones, envejecimiento poblacional y nuevas
demandas vinculadas al paisaje y la conservacidn. Se ha producido la consolidacién de un modelo
territorial mas complejo y polarizado entre los ambitos urbanos y el mundo rural.
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3 Evolucién 1990-2018 de la poblacidn, el parque de viviendas, el empleo (afiliados a la Seguridad Social) y los suelos
artificiales (1990=100). Abajo: Superficies artificiales segiin subtipo en 1990y 2018 (%). Las dinamicas socioeconémicas
muestran diferencias entre la evolucién demografica y econdmica, y de las viviendas y el consumo de suelo, con fuertes
crecimientos (en especial, la vivienda y el suelo), y crisis del empleo en torno a 2006.

4 Expansion de los suelos artificiales entre 1990 y 2018 en Madrid, Alicante-Elche, Bilbao y Malaga-Fuengirola. Estos
ejemplos muestran una expansién del suelo artificial que se articula mediante corredores infraestructurales, desarrollos
residenciales de baja densidad y areas logisticas y turisticas, generando tejidos discontinuos que refuerzan la dispersion
urbana y amplian la huella territorial de las grandes metrépolis.
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En estas ultimas décadas, practicamente se ha duplicado el suelo artificial, pasando de unas 664.000
hectdreas a casi 1,3 millones, con un incremento neto superior a 629.000 hectareas. El crecimiento
se ha concentrado sobre todo en el periodo 2000-2006 (53% del total) con la ocupacion de mas de
334.000 hectareas.

La expansion de los suelos artificiales se ha realizado principalmente consumiendo suelo a costa de
tierras agricolas, con aportes puntuales desde mosaicos de matorral y pastizal. A escala regional,
la intensificacion de cultivos regados y los cambios en las cadenas de valor agroalimentarias
reconfiguran el mapa agrario, mientras la renaturalizacién por abandono agrario continda en areas
de montafia y media montana. El riesgo de incendio y episodios extremos condiciona la dindmica
forestal en el interior peninsular.

En cuanto a los subtipos de suelos artificiales, el principal motor del crecimiento de los suelos
artificiales fueron los tejidos urbanos de baja densidad (el tejido urbano discontinuo), que se
extendieron en forma de urbanizaciones, areas residenciales periféricas y desarrollos turisticos,
fundamentalmente litorales. El tejido urbano discontinuo crece en 316.000 hectareas y supone un
incremento del 138%. Este patron contrasta con la ciudad compacta tradicional, dando paso a un
modelo menos compacto y mds consumidor de espacio y recursos.

Este periodo ha estado marcado, tras nuestra incorporacién a la Unién Europea e impulsado por
los fondos europeos, por un gran incremento de las superficies dedicadas a infraestructuras,
especialmente carreteras y nodos de transporte, que multiplicaron su ocupacién en el territorio, pero
también con un papel destacado por el crecimiento del suelo ocupados por puertos y aeropuertos.
La expansion de las infraestructuras viarias y ferroviarias suma 47.000 hectéreas (+1.217%), las zonas
como aeropuertos 7.500 hectareas (+52%) y las zonas portuarias 1.000 hectareas (+18%).

Asociado a la extension de las redes de infraestructuras se han desarrollado en los entornos
urbanos y metropolitanos nuevas dreas industriales, comerciales y logisticas, impulsadas por los
procesos de deslocalizacidn en busca de suelos mas baratos y que se ubican sobre todo en entornos
metropolitanos y en los terrenos préximos a las principales vias de comunicacion. El incremento de
las mismas ha sido superior a las 189.000 hectareas y un crecimiento del 247%.

El proceso de urbanizacién se ha manifestado de manera muy desigual en el territorio. Las grandes
areas urbanas (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, etc.) experimentaron un fuerte crecimiento
residencial e infraestructural, generando una expansién difusa que alcanzé a municipios de menor
tamafo.

El litoral mediterrdneo y los archipiélagos consolidaron en esta época la intensa ocupacién del
territorio iniciada en décadas anteriores con nuevos desarrollos vinculados fundamentalmente al
turismo residencial. En el interior peninsular esta época se consolidd por dindmicas contrapuestas;
por un lado, fuertes crecimientos en las zonas urbanas mads dindmicas y en los suelos afectados por
la construccion de infraestructuras y desarrollos de actividades econdmicas asociadas; por otro lado,
en otros mantuvo dindmicas de estancamiento o pérdida poblacional. Este contraste ha acentuado
la presion sobre los espacios costeros y urbanos, al tiempo que reforzd procesos de despoblacion
en areas rurales y de montafia, alejadas en muchos casos de los grandes ejes de comunicaciones.

Todas estas dinamicas han consolidado un pais de contrastes: litoral y grandes areas urbanas
acumulan la mayor parte de la artificializacion del suelo, mientras el interior, demograficamente
regresivo, presenta ocupaciones mas selectivas ligadas a energia y logistica. La ciudad difusa convive
con estrategias de compactacién, movilidad sostenible y regeneracion en centros urbanos; sin
embargo, el balance mantiene un aumento neto de la huella artificial.



En este capitulo se repasan cinco grandes temas sectoriales que permiten una lectura transversal
tematica del urbanismo espariiol de este Gltimo medio siglo.

Se comienza con un repaso de la evolucién de la legislacién urbanistica estatal, que, a pesar de la
descentralizacién competencial de la vivienda y el urbanismo hacia las Comunidades Auténomas
que establecié la Constitucién de 1978, ha enmarcado no solo el contexto en que se han desenvuelto
las normas urbanisticas autonémicas, sino que ha condicionado también el devenir de los grandes
ciclos inmobiliarios.

A continuacién, se analiza la relacién entre estos marcos normativos y la produccién de vivienda,
pues el inicio de las tres crisis inmobiliarias que se han sucedido durante los Gltimos cincuenta afios
en Espaia ha coincidido con la aprobacién de una nueva regulacién estatal sobre suelo (1975, 1990
y 2007). También se examinan las herramientas para el control del mercado y la evolucién de la
vivienda protegida, hasta la crisis que vivimos actualmente.

Los centros histéricos son objeto de otra contribucién, pues durante toda la época del desarrollismo
franquista vinieron sufriendo lo que Chueca Goitia denominé “la destruccién del legado urbanistico”
y que supuso el derribo o abandono de muchos edificios de indudable valor patrimonial o cultural.
En los afos 70 y 80 se inicié una nueva cultura de proteccién patrimonial que pretendié no solo
conservar los edificios de los centros histéricos sino también su poblacién, cuyos resultados al cabo
de estas cinco décadas ofrecen sus luces y sus sombras.

Los procesos de suburbanizacién mediante tejidos de baja densidad formados por viviendas
unifamiliares han constituido uno de los fenémenos més novedosos y caracteristicos de la urbanizacién
del territorio en torno a las grandes areas urbanas espafiolas de las Gltimas décadas. Estas dreas
suburbanas residenciales, junto con la descentralizacién de algunas actividades terciarias, el
comercio y el ocio y la construccién de redes viarias de alta capacidad han alumbrado una nueva
ciudad dispersa y fragmentada que ya no se apoya en la continuidad, sino en la accesibilidad a
través de las redes.

Finalmente, el turismo merece también una especial atencién, pues Espaia ha pasado de recibir
27 millones de turistas en 1975 a 94 en 2024, adquiriendo un peso en el PIB del 12,6%. El modelo
tradicional de “sol y playa” con la explotacién intensiva y urbanizacién de la linea costera esté ya
agotado y es necesario un cambio de paradigma orientado a mejorar la calidad del entorno natural
y urbano de las areas turisticas consolidadas.
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1 Collage con la normativa sobre suelo y urbanismo mas relevante de los ultimos cincuenta afios (Ley del Suelo de 1975,
Texto Refundido de 1976, Reglamento de Planeamiento de 1978, Ley del Suelo de 1990, Texto Refundido de 1992,
Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, Ley del Suelo de 1998, Ley del Suelo de 2007, Texto Refundido de 2008,
Ley 8/2013, Texto Refundido de 2015).

Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana

Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana

Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana

Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios Profesionales

Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios profesionales

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones

transportes

Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de liberalizacion en el sector inmobiliario y de

Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion en el sector inmobiliario y transportes

10

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo

11

Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacién urbanas

12

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana

Legislacion estatal de suelo desde 1956 hasta 2015. Los textos principales se destacan en negrita.
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LEGISLACION URBANISTICA
Evoluciéon desde 1975 hasta la actualidad

ANGELA DE LA CRUZ MERA
Abogada y Administradora Civil del Estado

Tras la aprobacién de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, que reformaba la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana de 1956, el urbanismo espafiol se ha regido, durante muchas décadas, por un
cuerpo normativo completo, compuesto por el Texto Refundido de la Ley de Suelo de 1976 y sus tres
Reglamentos de desarrollo (Planeamiento, Gestion y Disciplina) emanados de un Estado fuertemente
centralizado, anterior al Estado de las Autonomias que configurd la Constitucién Espafiola.

Tras la promulgacién de la Constitucidn Espafiola el 27 de diciembre de 1978, y la aprobacidn de los
Estatutos de Autonomia de todas las Comunidades Auténomas (CC.AA.), el urbanismo, la ordenacion
del territorioy la vivienda pasaron a ser competencias exclusivas de aquellas, en un esquema politico
e institucional fuertemente descentralizado. Pese a ello, el Estado produciria, de manera incesante
e incansable, normativa en materia de suelo, desde el afio 1990, hasta llegar al Texto Refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana de 30 de octubre de 2015, y mucho mds recientemente, de
vivienda, con la Ley por el Derecho a la Vivienda, de 24 de mayo de 2023.

Las competencias que han permitido al Estado legislar en ambas materias van desde conseguir
la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales
relacionados con el suelo y la vivienda, a un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio
urbano, pasando por las bases econdmicas y medioambientales del régimen juridico del suelo, su
valoracién y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas en la materia. Todas
ellas unidas, y sin olvidarlas, a las importantes competencias estatales en materia de infraestructuras
que, aun sin conformar una politica de ordenacién del territorio (vetada especificamente al Estado
mediante la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997), le permiten vertebrar todo el territorio
nacional a través de los planes de infraestructuras que considere precisos (carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos y puertos de interés general y comercial, telecomunicaciones, etc.)

Resulta curioso destacar que, pese a que ninguna de las leyes estatales de suelo aprobadas durante la
democracia puede ser considerada una norma urbanistica, han contenido algunas de las novedades
mas interesantes que se han producido sobre el esquema tradicional heredado de las Leyes de Suelo
de 1956 y de 1975. Probablemente porque han podido incidir en aspectos esenciales del estatuto
juridico de la propiedad del suelo, que es una competencia reservada al Estado de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional. Tres han sido fundamentalmente las leyes que contuvieron aquellas
novedades:

e Ley 8/1990, de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.
e Ley 8/2007, de Suelo.
e Ley 8/2013, de Rehabilitacién, Regeneracidén y Renovacion Urbanas.

La primera de ellas, muy temprana (1990), contuvo modificaciones sustanciales sobre el esquema
de la propiedad del suelo, a la que se convertia en una colaboradora necesaria de la Administracién
actuante, con importantes consecuencias en el esquema de las valoraciones a efectos expropiatorios
e indemnizatorios. La segunda (2007), aprobada justo en el momento en el que se inicié la crisis
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3 Mddulos de reserva para dotaciones en suelo residencial segin el Anexo, art. 10, del Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana.
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4 “La gran carrera de obstdculos con relevos 4x10”. Dibujo de Javier Garcia Bellido sobre la Ley del Suelo de 1990 y
el Texto Refundido de 1992 explicativo de la relacion entre los derechos y deberes de los propietarios de suelo, y la
adquisicion gradual de los primeros en base al cumplimiento reglado de los segundos.
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econémico-financiera motivada por el estallido de la burbuja inmobiliaria, instauraria lo que se
denomind ya como un modelo de urbanismo mas sostenible, y la Ultima, del afio 2013, introdujo
por primera vez en Espafa la mirada necesaria hacia la ciudad ya hecha, tratando de abandonar el
sesgo meramente desarrollista del urbanismo tradicional espaiiol.

Todo ello sin olvidar que la legislacion estatal de suelo, al igual que la propia legislacidn urbanistica
autondmica, ha estado muy vinculada a los sucesivos cambios de Gobierno. De este modo, se han
ido sucediendo modelos intervencionistas y liberalizadores, generando esquemas normativos muy
diferentes entre si que, paraddjicamente, han tenido muy pocas posibilidades de transformar la
realidad sobre la que proyectaban sus objetivos. En muchos casos porque el necesario complemento
autondémico nunca llegd, o lo hizo demasiado tarde, y en otros, porque el propio espacio temporal
de una legislatura (e incluso dos) resulta claramente insuficiente en una disciplina que se rige
por instrumentos de planeamiento que hoy dia se mantienen vigentes hasta 20 y 25 anos. Solo
los planes tienen la capacidad de transformar la realidad sobre la que se sustentan, por lo que la
inmensa mayoria de los cambios normativos sucesivos, tanto en el Estado, como en los territorios
autondmicos, sélo han conseguido engrosar, en muchos casos, el listado de normativa vigente (casi
doscientas en la actualidad entre unas y otras), y no asi, la de los planes adaptados a la misma.

La Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacién Urbanas marcé un
claro “principio de estabilizacion”, al lograr que el Gobierno del Partido Popular no solo no derogase
la Ley socialista anterior (en aquel momento, el Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008), sino
gue se sumase a una politica, ya iniciada anteriormente, y destinada a fomentar la rehabilitacién y
un urbanismo mds sostenible. El momento socioecondmico fue determinante. La crisis econdmico-
financiera que vivié Espafia fundamentalmente entre los afios 2007 a 2012 ofrecia un contexto
muy desfavorable para la construcciéon de nueva vivienda y para obtener la necesaria financiacion,
tanto publica, como privada, requerida. La mirada hacia la ciudad ya hecha, abandonando el sesgo
tradicional del desarrollismo espafiol, se abridé paso con naturalidad, aunque visto con perspectiva,
timidamente.

Muchas CC.AA. (pese a ser minoritarias), han acudido al Tribunal Constitucional en defensa de sus
competencias exclusivas en la materia, cada vez que el Estado ha aprobado normativa en materia
de suelo o de vivienda. La sentencia 61/1997 marco un hito en la historia de la conflictividad
constitucional entre el Estado y las CC.AA. por su interpretacion definitiva de la cldusula de
supletoriedad del derecho estatal preconstitucional. En las materias en las que el Estado ya no posee
competencias, no puede legislar con caracter supletorio, aunque se trate de realizar simples tareas
de refundicién de normativa preconstitucional (como ocurrié con el Texto Refundido de la Ley de
Suelo de 1992). Esta sentencia demolié un ordenamiento comun muy bien aceptado por la inmensa
mayoria de las CC.AA., cuya legislacion urbanistica probablemente habria sido muy diferente de no
haberse producido los efectos demoledores de nulidad que sobrevinieron sobre el derecho estatal
vigente. Dicha sentencia dejé intacto e intocable, con cardcter supletorio, el TR de la Ley de Suelo
de 1976, incluso para el propio legislador estatal, al igual que sus tres Reglamentos de desarrollo:
planeamiento, gestidon y disciplina, que aun se aplican en algunas CC.AA., casi 50 afios después de su
aprobacién. Todos ellos conforman el ordenamiento urbanistico vigente, ademas, en las Ciudades
Autdonomas de Ceuta y de Melilla.

En la actualidad se sigue reclamando el gran pacto entre todas las fuerzas politicas que requiere
la regulacion del suelo para proyectar sus efectos mds beneficiosos sobre la vivienda y la
provision de espacios que garanticen una adecuada calidad de vida y una economia productiva.
Desafortunadamente, una vez mas, se estd muy lejos de lograr ese objetivo.
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1 Evolucidon de las viviendas construidas en Espafia (1944-2024). La produccion de viviendas con algin grado de
proteccidn supera ampliamente a las libres entre 1955 y 1975, lo que no se repetiria hasta la segunda mitad de los 80.
Desde los afios 90 hasta el pinchazo de la burbuja en 2007, la produccién de vivienda fue espectacular, con promocién
casi exclusiva de la libre.
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2 Evolucién de las herramientas para el control del mercado inmobiliario. Todos los textos legales han incluido
herramientas para el control del mercado inmobiliario, evolucionando con el paso del tiempo y los contextos en los que
han sido aprobadas. La reserva de viviendas con algun tipo de proteccidén no se consagra hasta 2007, aunque apareciera
en 1990 ligada al Patrimonio Municipal de Suelo.
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VIVIENDA Y PRODUCCION INMOBILIARIA

Efectos, derivas y metas de la regulacién urbanistica

RAQUEL RODRIGUEZ ALONSO & CRISTINA FERNANDEZ RAMIREZ
Universidad Politécnica de Madrid

El acceso a la vivienda sigue siendo una asignatura pendiente. Segun el bardmetro del CIS publicado
en junio y en septiembre de 2025, es el principal problema existente en Espana. A juzgar por la
crisis actual, las herramientas urbanisticas desarrolladas a lo largo de los distintos textos legislativos
durante los ultimos cincuenta afios no han sido suficientes para garantizar el acceso a la vivienda.
Baste como ejemplo el municipio de Madrid, donde no existen apenas secciones censales en las que
la poblacion emplearia menos del 30% de la renta en el alquiler de su vivienda principal (en 2021,
tan solo el 0,3% del 94,25% de las secciones de las que se tienen datos).

Aunque no sea la Unica solucidn al problema, las herramientas urbanisticas tienen un papel esencial y
no siempre reconocido en las politicas de vivienda. No existen instrumentos especificos autondmicos
o estatales que planifiquen el desarrollo residencial en funcidn de la demanda de la poblacién, mas
alla de los planes de vivienda, que se limitan a establecer una reserva econdmica para el impulso
de determinadas iniciativas cuyo desarrollo dependera del acuerdo entre el estado y cada una de
las autonomias. Por tanto, es el planeamiento general municipal el instrumento que define con
mayor precision la oferta residencial: a través de la clasificacion del suelo, el plan general determina
la localizacidn de las futuras viviendas, y a través de la calificacién establece el nUmero maximo a
desarrollar, su tipologia y las caracteristicas del tejido urbano en el que se desarrollardn. Ademas
de localizar, cuantificar y caracterizar la oferta, este conjunto de decisiones afecta directamente a la
definicion del precio de las viviendas que se construiran.

Aunque las politicas sobre suelo y vivienda no siempre han estado coordinadas, crecimiento
urbano y produccién de vivienda estan directamente vinculados a la construccién de la técnica del
planeamiento en Espafia. El modelo subyacente en cada uno de los textos legales que han regulado
el suelo entre 1975 y la actualidad viene definido por el contexto socioeconémico en el que se
tramitaron. En un repaso de las exposiciones de motivos de todas las leyes del suelo espafiolas
desde 1975 aparecen tres elementos de un modo invariante: la dificultad en el acceso a la vivienda
y su relacién con el precio del suelo, el problema de la especulacion como consecuencia inherente
al desarrollo urbano; y el decisorio papel del sector de la construccion en el desarrollo urbano
y la generacién de vivienda. Sobre el papel, la regulacidn y las distintas herramientas disefiadas
pretendian condicionar el mercado inmobiliario, y facilitar el acceso a la vivienda.

El inicio de las tres crisis inmobiliarias que se han vivido durante los ultimos cicnuenta afos ha
venido marcado por la aprobacién de una nueva regulacién estatal sobre suelo (1975, 1990y 2007).
Las nuevas reglas del juego disefiadas en el contexto del boom inmobiliario que las precedian acaban
siendo la antesala del desplome en la produccién residencial, afectando en mayor o menor medida al
peso de lavivienda con algun tipo de proteccidn. Las viviendas de proteccion superaban ampliamente
a las libres entre 1955 y 1975, momento de casi coincidencia entre ambas. Dicha situacién no se
vuelve a repetir hasta la segunda mitad de la década de los 80 del siglo pasado. Desde los afos 90
hasta el pinchazo de la burbuja inmobiliaria en 2007 la produccion de vivienda libre fue espectacular,
incremento no acompafiado por aquellas con algun tipo de proteccién. Independientemente de la
regulacién urbanistica o de las expectativas sefialadas en el texto de 1998, la liberalizacion de suelo
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B masel 45%

3 Indicador de esfuerzo inmobiliario de los hogares espaiioles. La dificultad para tener acceso a una vivienda aparece
como el principal problema de los espafioles en el barémetro del CIS (junio y septiembre de 2025). Ejemplo de ello es
la Comunidad de Madrid, donde el volumen de secciones censales que han de emplear mds del 45% de la renta, en el
alquiler, nos da la medida de esta realidad.
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4 Objetivos del planeamiento presentes en la legislacion de suelo y vivienda. Son tres los elementos clave en la
legislacion sobre desde 1975: la dificultad en el acceso a la vivienda y su relacién con el precio del suelo, el problema
de la especulacion como consecuencia inherente al desarrollo urbano; y el papel del sector de la construccién en el
desarrollo urbano y la generacién de vivienda.
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y la construccion masiva de viviendas no supuso ni bajadas de los precios ni mejora en el acceso
a la vivienda. El Unico texto legislativo que llegd a tiempo demostré que las tesis liberalizadoras y
contrarias al control del mercado son contrarias a la garantia en el acceso a la vivienda.

Algunas de las herramientas esenciales desarrolladas durante estos cincuenta afios son el Patrimonio
Municipal de Suelo, la cesidén obligatoria del aprovechamiento en los desarrollos, la reserva obligatoria
de edificabilidad destinada a viviendas con algun tipo de proteccién en crecimientos urbanos, o
su incorporacién como calificacién especifica dentro del planeamiento urbano. La cesién a los
ayuntamientos de suelo lucrativo calificado se define en 1975, aunque su cuantia ha ido variando en
funcion del enfoque de la ley. Los ayuntamientos obtenian de forma gratuita suelo en una proporcién
equivalente al 10% de los beneficios econdmicos de la operacidon inmobiliaria (pudiendo variar entre
el 5%y el 15% en funcién del texto legal de aplicacidn). Conseguian asi suelo residencial con el que
podian actuar en el mercado como un agente inmobiliario mas, promoviendo vivienda mucho mas
barata que pudiera equilibrar la evolucién al alza de los precios de la vivienda libre y alojar a la
poblacién con mas dificultades. La reserva obligatoria de edificabilidad residencial para viviendas
con algun tipo de proteccién no se consagra en la legislacidn estatal hasta 2007. En aplicacién de la
normativa actual, cualquier desarrollo residencial debera reservar un 40% en suelo urbanizable y
un 20% en suelo urbano no consolidado para vivienda cuyo precio estara por debajo del mercado,
lo que supone intervenir el precio de una parte esencial de las viviendas a construir sea cual sea el
promotor de las mismas. La uniéon de ambas herramientas, cesion del 10% de aprovechamiento y
reserva de vivienda con algun tipo de proteccidn, permite concentrar de forma gratuita en manos de
los municipios parte importante de la edificabilidad residencial a desarrollar, llegando hasta el 20%
en operaciones a desarrollar en lugares centrales de la ciudad.

Herramientas y técnicas se han ido depurando hasta alcanzar un nivel altisimo de sofisticacion en
materia de suelo, que no ha sido correspondido en la regulacién que afecta solo a la vivienda. Hubo
gue esperar hasta 2023 para que se aprobara la primera ley estatal que desarrollaba el derecho a la
vivienda y su alcance real quedd bastante limitado por las realidades territoriales y competenciales.
Por otra parte, las herramientas urbanisticas parecen haber llegado siempre tarde, cuando el sistema
estaba practicamente agotado. Disefiadas desde una légica expansiva, responden a las tensiones de
un entramado de agentes e intereses cuya desaparicion o reconversion se inicia casi con su entrada en
vigor. En el contexto actual, la |6gica de la expansion urbana masiva con la que crecid y se desarrollé
la técnica del planeamiento esta en claro agotamiento. Los condicionantes climaticos y sociales, y
el propio sistema inmobiliario apuntan a la ciudad existente como objetivo de las politicas urbanas
en materia también de vivienda. A pesar de ello, las herramientas urbanisticas siguen priorizando
el control del mercado en las operaciones de expansion, asumiendo que los derechos adquiridos
en la ciudad existente permiten rentabilidades que no son objeto de recuperacion de plusvalias por
las politicas de suelo. Si asumimos que las herramientas urbanisticas han sido capaces de controlar
el mercado al menos en parte, habria que implementar su uso en el conjunto de operaciones
inmobiliarias de la ciudad. En caso contrario habria que apostar por la desmercantilizacion en la
construccion de ciudad.
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1 Numero anual de registros de publicaciones sobre urbanismo de centros histéricos en el catdlogo de la Biblioteca
Nacional de Espafia, desde 1969 hasta 2023 (Total 149). Se observa una época inicial, hasta 1982 aproximadamente, con
una produccién bibliografica pequefa y discontinua. Desde la década de 1980 hasta la de 2010, aproximadamente, se
registran también actas de congresos y la produccion bibliografica conoce un periodo de auge.

2 Sustituciones tipoldgicas y grado y situacién de actividad terciaria en el centro histérico de Valladolid, en 1986. Se
muestran las transformaciones tipoldgicas llevadas a cabo entre 1960 y 1986 por demolicidon-sustituciéon del caserio
tradicional existente, ya sea para su reconversion en productos inmobiliarios residenciales de mas alto nivel o en edificios
terciarios. Junto a ello, también es posible observar las ruinas reconocibles en 1986.
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CENTROS HISTORICOS

Cincuenta afos de urbanistica de centros histéricos en Espaiia

ALFONSO ALVAREZ MORA & MARIA CASTRILLO ROMON
Universidad de Valladolid

La urbanistica de los centros historicos presenta, para el caso espanol, perfiles propios a lo largo del
ultimo medio siglo, debido, principalmente, a su particular encaje en el sistema normativo estatal del
patrimonio y del urbanismo, al vigoroso debate disciplinar del que ha sido objeto y a su paraddjico
reflejo en la evolucion efectiva de los tejidos urbanos mas antiguos.

La proteccion del patrimonio urbano en Espafa arranca con Real Decreto-Ley de 9 de agosto de
1926, que preveia la declaracidon de “ciudades y pueblos artisticos que entraran a formar parte del
Tesoro Nacional” (art.20), y el establecimiento de areas de servidumbre “en las cuales no podra
hacerse obra alguna sin la autorizacion de las entidades central y provinciales correspondientes”
(art.21). La Ley de Patrimonio Artistico Nacional de 13 de mayo de 1933 no derogd ese RDL de 1926,
pero establecié la inclusidn, en el Catalogo de monumentos histdrico-artisticos, de “cuantos edificios
lo merezcan, como asimismo de los conjuntos urbanos y de los parajes pintorescos que deban ser
preservados de destrucciones o reformas perjudiciales” (art.3). Fue la Ley de Patrimonio de 1985
la que introdujo un salto cualitativo cuando hizo preceptiva la elaboracion de un “Plan especial de
proteccion del area afectada por la declaracion” (art.20), estableciendo asi la confluencia definitiva
entre los marcos juridicos de la proteccidn patrimonial y del urbanismo.

En cuanto al planeamiento urbano, el primer instrumento concebido para la “ordenacién de
ciudades artisticas” (art.13) fueron los planes especiales (PE) creados por la Ley del Suelo de 12 de
mayo de 1956, que también establecié unos criterios elementales para los PE que tuviesen como
objeto la “conservacién y valoracién del Patrimonio historico y artistico de la Nacién” (art. 14). Mas
adelante, la Ley 19/1975, de 2 mayo, de reforma de la Ley de régimen del suelo y ordenacion urbana,
establecié que las medidas orientadas a la conservacién del patrimonio histérico-artistico formasen
parte de las determinaciones de los Planes directores territoriales de coordinacion, de los Planes
generales municipales de ordenacién (PGMO) y de las Normas complementarias y subsidiarias del
planeamiento (NCSP), y mantuvo la posibilidad de redactar “Planes Especiales para la ordenacion de
recintos y conjuntos arquitectdnicos, histdricos y artisticos”, condicionado todo ello al desarrollo de
las previsiones de los PGMO y NCSP. Por su parte, el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo
y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidon Urbana, aprobado por Real Decreto
2159/1978, de 23 junio, cred los Planes Especiales de proteccion, entre ellos, los destinados a la
“conservacioén y valoracién del patrimonio histérico y artistico de la Nacién y bellezas naturales” (art.
78), asi como los catalogos correspondientes (art.86). Se institucionaliza ademas el deber de que las
construcciones se adaptasen al “ambiente”, en particular, “las construcciones en lugares inmediatos
o que formen parte de un grupo de edificios de caracter artistico, histérico, arqueoldgico, tipico o
tradicional”, y a “las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas histérico-
artisticas, tipicos o tradicionales” (art.73 y art.98 del reglamento).

Desde mediados de la década de 1970, el debate urbanistico en Espafa encontré un importante
epicentro en lo que se denomind como “cuestion de los centros histéricos”. La amplia produccién
bibliografica en torno a este asunto, especialmente abundante en las décadas de 1990 y de 2000
(figura 1), se hacia eco, por un lado, de los problemas que sufrian los tejidos urbanos mas antiguos
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3 Sintesis del estado y las transformaciones de la edificacion en el centro histérico de Cérdoba, en 2013. Este plano
(fragmento) es resultado de un trabajo de campo cuyo objetivo era localizar las transformaciones tipoldgicas realizadas
entre 1960y 2013 por demolicién-sustitucidn del caserio tradicional y que, en 2013, afectaban al 43,43% del mismo. Las
rehabilitaciones, en la misma fecha, tan sélo alcanzaban el 5,27%.

4 Evolucién del numero anual de viviendas construidas en Salamanca y en su centro histérico, concretamente en el
dmbito del PEPRI (Plan especial de proteccidn y reforma interior) y en el del Plan de gestién (UNESCO). Como es habitual
en ciudades con conjunto histérico declarado, la actividad inmobiliaria residencial se concentra fuera de los limites de
este, lo que contribuye a que adquiera su condicién de “espacio exclusivo de clase”.
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de las ciudades espafiolas y, por otro lado, discutia su tratamiento urbanistico y, al hacerlo, reflejaba
la importante influencia (al menos simbdlica) de la llamada “experiencia de Bolonia”. Este hito del
urbanismo italiano conjugd medidas de planeamiento urbanistico (Piano regolatore generale) y
de politica de vivienda social (Piano di edilizia economica e popolare) con el objetivo de producir
una recuperacion social y edificatoria de los tejidos urbanos heredados guiada por dos criterios
fundamentales: por un lado, priorizar la perspectiva de su valor de uso y de su apropiacién popular
como espacio residencial, y por otro lado, propiciar la planificacion de estos espacios como parte del
sistema urbano y territorial en el que se insertaban.

La experiencia de Bolonia fue muy influyente en la visidon integrada de los centros histdricos, pero
solo irradié timidamente sobre el marco normativo espafiol a través de las Areas de Rehabilitaciéon
Integrada, creadas para “recuperar aquellos centros urbanos y nucleos rurales que presentan
problemas sociales y culturales especificos y que requieren una financiacién acorde con las
posibilidades econdmicas de las familias que en ellas residen” (Real Decreto 2555/1982, de 24 de
septiembre), asi como para evitar el “riesgo de expulsion de las clases populares residentes en los
centros urbanos como consecuencia de su mejora ambiental” (Real Decreto 2329/1983, de 28 de
julio), sin olvidar la “salvaguardar del patrimonio arquitecténico y sociocultural existente y evitar el
desarraigo de las comunidades residentes” (Orden del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de
30 de noviembre de 1983). La Ley de patrimonio de 1985, cuando establecié la obligatoriedad del
“Plan especial de proteccidn”, estipuld que deberia considerar “las posibles areas de rehabilitacion
integrada que permitan la recuperacion del area residencial y de las actividades econdmicas
adecuadas” (art.20), esto es, una convergencia de la accién publica en materia de patrimonio, de
urbanismo y de vivienda social.

III

Pero, mientras el “centro histdrico” fue ganando fuerza como categoria urbanistica y se enriquecia el
arsenal de medidas de intervencion, en las ciudades se iba produciendo una liquidacion del antiguo
espacio urbano tradicional que, desde 1960, aproximadamente, habia comenzado a perder su rica
complejidad y a orientarse hacia una simplificacion social y funcional en beneficio de los grupos
sociales de mayor renta y de las actividades terciarias caracteristicas de la centralidad urbana, y
hacia su supeditacion, cada vez mas determinante, al ocio y al turismo.

Ese proceso de liquidacidn se ha apoyado en tres estrategias, o procesos. Por un lado, se ha producido
masivamente el abandono vy la ruina de los edificios tradicionales (figuras 2 y 3), muchas veces
provocado de forma intencionada por los propietarios inmobiliarios para justificar su demolicion
y sustitucion por nuevas construcciones mads rentables. Por otro lado, dado que lo que ocurre en
los centros histéricos no es independiente de los procesos urbanisticos que afectan al conjunto de
la ciudad, los periodos de alza en la produccién de periferias residenciales han tenido su trasunto
en la transformacion acelerada de los tejidos heredados (figura 4). En tercer lugar, la delimitacién
de los centros histdricos como areas de proteccion patrimonial ha servido para reforzar su caracter
exclusivo, ya que la exigencia de rehabilitacion edificatoria dentro de su perimetro no ha impedido
la pérdida de la complejidad del espacio tradicional ni la sobrelevacion de valores inmobiliarios, sino
gue se ha convertido en la nueva via para su realizacion.

En definitiva, a pesar del fuerte influjo de la “experiencia de Bolonia” sobre la cuestién de los centros
histéricos en Espafia a lo largo del ultimo medio siglo, la realidad remite a la desaparicién de las
cualidades socio-espaciales de la ciudad heredada de las épocas preindustriales y a la consolidacién
de los centros histdéricos como escenarios privilegiados de las clases y actividades de mayor renta,
cuando no del turismo.
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1 Urbanizacién dispersa en la Costa del Sol: Benahavis. El municipio estd situado a sélo 7 km de la costa, al norte de
Marbella y sus habitantes disfrutan de la renta mas alta de la provincia. Crecimiento difuso en los ultimos 20 afios,
mediante urbanizaciones de lujo, como La Zagaleta, hasta rozar los 10.000 habitantes, el 60% nacidos en el extranjero.

2 Urbanizacidn dispersa en la regién metropolitana de Barcelona: Llica d’/Amunt. El crecimiento disperso a través de
urbanizaciones de unifamiliares comienza a producirse a finales de la década de los ochenta del siglo pasado, cuando
apenas el municipio tenia 3000 habitantes. En la actualidad supera los 16.000 con un 85% de los edificios residenciales
de una sola vivienda.
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SUBURBANIZACION

La suburbanizacién y el sueno de la vivienda unifamiliar

ELIA CANOSA ZAMORA, ANGELA GARCIiA CARBALLO & PABLO BERMUDEZ PASTOR
Universidad Autonoma de Madrid

Una de las novedades mas espectaculares aparecida en las nuevas periferias extensas de las ciudades
espafiolas, ligada al fendmeno de la suburbanizacion difusa, es la extension de la vivienda unifamiliar
en sus diferentes modalidades, adaptadas a las distintas capacidades adquisitivas de sus potenciales
habitantes. En estos territorios de baja densidad, los porcentajes de viviendas unifamiliares se
acercan mas a la media europea, un 46,6% frente al 56,2%, aunque, aun las cifras se mantienen
lejos del 72% de Francia o del 86% de Bélgica.

La vivienda unifamiliar se incorpora, desde finales del siglo XIX, como pieza fundamental de la utopia
regeneradora de la ciudad jardin, al garantizar un estilo de vida mds independiente que el ofrecido
en las viviendas en altura y enlazar con los mundos rural y natural mitificados. La concepcién de
esta formula urbanizadora, la ciudad jardin, que contemplaba como componente esencial la
autosuficiencia completa, econdmica, administrativa y funcional, se ha pervertido en las modernas
periferias urbanas tanto en el fondo, restringiéndose a un uso predominantemente residencial con
costes medioambientales insostenibles, sobre todo asociados a la intensidad de los desplazamientos
requeridos, como en la forma, desarrollandose como piezas de tamafios dispares, que aparecen
como fragmentos unidos a grandes viales.

En Espafia, pese a los intentos tempranos de difusién de estas ideas destinadas a todas las clases
sociales y la existencia de referentes internacionales como la Ciudad Lineal de Arturo Soria, en
Madrid, o la figura de Cebria de Montoliu con la Sociedad Civica La Ciudad Jardin, en Barcelona, solo
a partir de la década de los noventa del siglo pasado se extiende la férmula residencial de la vivienda
unifamiliar mas alla de los grupos de mayores ingresos y los barrios de casas baratas, subvertidos
también de sus destinatarios originales. Mediante promociones masivas de viviendas unifamiliares
adosadas, en hilera o aisladas, en urbanizaciones con mas o menos equipamientos y servicios,
la suburbanizacién acoge a todos los grupos sociales. Desde finales de la década de los ochenta
del siglo pasado, el tejido discontinuo de baja densidad, dominado por la vivienda unifamiliar, ha
multiplicado por tres su extension, llegando a suponer el 43% de la superficie de suelo artificial.

El paisaje suburbano de baja densidad, caracteristico de los margenes difusos de las areas urbanas,
tiene tres rasgos que marcan su caracter: el dominio residencial con la vivienda unifamiliar, la
presencia de viales de alta capacidad y su dispersién en paquetes que intercalan usos de ocio,
comerciales y productivos. Su diseminacidon por todas las dreas urbanas, litorales e interiores,
vinculadas a grandes o a medianas ciudades, muestra su éxito tanto entre los promotores, asociado
a un negocio inmobiliario en alza, como entre los residentes, satisfechos con su flamante modo de
vida. Las consecuencias mas graves de la extension de esta urbanizacién dispersa y de poca densidad
son sobre todo medioambientales, aunque también econdmicas y sociales.

El modelo de vivienda unifamiliar ha conseguido afianzarse como opcidn asequible para todas las
clases sociales a través de la extensidn del tipo adosado, pareado o en hilera, que consigue mayor
edificabilidad por parcela abaratando sustancialmente el producto. Las densidades suelen alcanzar
las 30 viviendas por hectdrea, referencia magica de las ciudades jardin originales en Inglaterra,
gue permiten no solo precios mas asequibles, sino también la existencia de comercio, lugares de
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3 Urbanizacién dispersa en territorios periurbanos: Pobla de Valbona. Ocupaciéon del cinturdn agricola sobre tierras
de huertas, de alto valor medioambiental, patrimonial y paisajistico en la segunda corona del area metropolitana de

Valencia. El municipio ha pasado de 8000 habitantes en 1991 a mas de 27.000 en la actualidad. En este periodo, el suelo
agricola se ha reducido cerca de un 20%.

4 Urbanizacién dispersa en el area urbana de Madrid: Ugena. La gran drea urbana madrilefia se ha extendido sobre los
municipios limitrofes de las Comunidades Auténomas inmediatas. En la comarca de la Sagra, al sur, se han multiplicado

las urbanizaciones de adosados en una zona que ha recibido fuertes inversiones en infraestructuras. Ugena roza los 6000
habitantes partiendo de menos de 500 en 1991.




MATERIALES_O2_TEMAS 117

ocio y, en definitiva, una timida vida urbana atractiva para los vecinos. Los adosados unifamiliares
llegan facilmente a los 150 y 200 m? de superficie, aunque su distribucién en tres plantas, ademas
del garaje en el sétano, multiplica las escaleras y el acceso a las habitaciones. El patio delantero o
trasero no suele ser muy amplio, situandose en los 25 m? en las promociones mas populares. No
obstante, permite la instalacién de una mesa, algunas sillas, ocasionalmente la barbacoa vy, si no hay
comunitaria, una pequefia piscina hinchable para los nifios.

La suburbanizacién ha ido de la mano de la extensidn de las carreteras de gran capacidad en Espaiia
en los Ultimos decenios. El mayor salto se produjo entre 1990y 2000, cuando se duplica la cifra inicial
de 5000 km de autopistas, autovias y carreteras multicarriles. En los ultimos 25 afos la progresién
continua ha permitido alcanzar los 18.000 km de este tipo de vias que han servido de soporte a la
expansion urbana.

Mas alld de las ciudades o nucleos menores que muestran la imagen compacta caracteristica del
urbanismo mediterraneo, las nuevas piezas urbanas adquieren tamafios diversos, y se intercalan, con
usos distintos en un territorio que muestra alin vestigios de espacios naturales de diferentes calidades,
parcelas agrarias, viviendas rurales, talleres ruinosos o cerramientos destartalados. La presencia
de unos u otros y su amplitud aporta mas o menos calidad al paisaje y condiciona obviamente el
destino final de la promocidn. En la misma linea, junto a las urbanizaciones residenciales, los centros
comerciales o los parques de actividades son también sefas de identidad que condicionan el tipo
final de residentes.

Las virtualidades del modelo le han otorgado un caracter ubicuo. La suburbanizacién con
protagonismo de la vivienda unifamiliar se extiende por las dreas urbanas tanto de las grandes
ciudades, desbordando incluso la comunidad auténoma para aprovechar menores impuestos y
normativas mas laxas, como de las ciudades medias, envejecidas tanto en su poblacién como en su
parque inmobiliario y sometidas algunas ademas a fuertes presiones del sector turistico. La oferta
se ha adaptado también a primera y segunda residencia, con localizaciones diferentes que el tiempo
y el crecimiento urbano pueden trasmutar. Es ademas un fendmeno presente tanto en el litoral,
donde la urbanizacidn dispersa coloniza las dreas mads alejadas de la linea de costa, como en el
interior peninsular e insular. Los grupos de mayores ingresos, nacionales y extranjeros, aprovechan
las ventajas de disponer de equipamientos propios, como campos de golf o hipica, y también de
los servicios privados de limpieza o seguridad. Los de menores rentas pueden aprovecharse de la
existencia de urbanizaciones ilegales, sin dotaciones, pero abiertas a una construccion progresiva de
la vivienda, el jardin, la piscina o incluso el huerto.

Las consecuencias medioambientales de la proliferacién de estos suburbios son demoledoras:
ocupacion masiva de suelo, muchas veces de gran calidad agropecuaria o natural, despilfarro por
sus bajas densidades, contaminacién sobre todo por la enorme movilidad a que obligan, ineficiencia
energética y alto consumo de recursos basicos y escasos como el agua o la electricidad. El paisaje
surgido, a veces oculto, sobre todo en el caso de los enclaves de lujo, a veces banal o repetitivo y, en
el caso del dominio de adosados, junto a centros comerciales o naves industriales, acusado de feo
por grupos autodesignados como guardianes de la ética y la estética urbanas, se ha convertido en
un simbolo de la posmodernidad. Frente a la ciudad tradicional, idealizada ahora, la nueva realidad
pugna por ser entendida y mejorada sin prejuicios de otras épocas.



118 50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

1 La ciudad de ocio. La caracterizacion morfoldgica del tejido urbano residencial resultante de la eclosion del turismo
en el territorio permite analizar la configuracion de ciudades de ocio, cuyo paradigma es Benidorm, en contraposicion
con el modelo de asentamientos de baja densidad que se percibe al fondo de la imagen. El resultado es una verdadera
ociurbe que se diferencia por su tejido de caracter continuo, propio de una ciudad compacta.

2 La ocupacion extensiva del territorio. Una parte esencial del tejido residencial de los municipios litorales y prelitorales
mediterraneos corresponde a asentamientos y colonias periféricas de baja densidad. Se trata de un tejido discontinuo
configurado mediante complejos inmobiliarios, en bastantes casos en torno a campos de golf, como este ejemplo de la
Costa del Sol, entre Estepona y Marbella, con gran incremento de suelo artificial.
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TURISMO

Medio siglo de urbanismo turistico en el litoral

FERNANDO VERA REBOLLO? & PEDRO GORGOLAS MARTIN®
Universidad de Alicante?® & Universidad de Sevilla®

Un hecho especialmente relevante del urbanismo de los ultimos cincuenta afios en Espafia es el
proceso de configuracion de nuevos tejidos urbanos asociado al turismo y a la funcién residencial
no permanente. Se trata de un proceso que, exceptuando algunos momentos de recesion, ha estado
profundamente determinado por ciclos expansivos que dan lugar a crecimientos inmobiliarios cuyo
resultado es la magnitud de la transformacion territorial, con la consiguiente produccion de superficie
artificial, en virtud de una dindmica con un claro perfil inmobiliario-residencial. El resultado se
materializa con el surgimiento de ciudades de ocio y, en mayor medida, la eclosién de asentamientos
de vivienda de ocupacién estacional, resorts turisticos y, en suma, complejos inmobiliarios para
atender a una demanda de viviendas vacacionales y segunda residencia. De hecho, en la mayor
parte de los municipios costeros, esta dindmica territorial y urbana responde y esta dominada por
una economia de corte inmobiliario, mas que por la prestacion de servicios inherentes a la funcion
turistica y de ocio.

Tras medio siglo de crecimiento, son escasos los tramos litorales mediterrdneos e insulares que
permanecen sin transformacién, coincidentes con espacios naturales protegidos y areas de
agricultura intensiva, configurando asi un espacio en el que se yuxtaponen dreas urbanizadas,
surgidas en diferentes contextos de impulso de la demanda, cuyo rasgo morfoldgico mas destacable
es la continuidad fisica del poblamiento, a lo largo del eje litoral. No obstante, el poblamiento ajustado
inicialmente al frente de mar tiende a su difusion hacia el interior, incluso a varios kildbmetros de
la costa, desde hace ya décadas, debido al agotamiento y encarecimiento del suelo en el drea de
influencia maritima y por la valorizacién de las perspectivas paisajisticas, como externalidad.

La suburbanizacion y el crecimiento desmesurado han sido notas caracteristicas en la configuraciéon
de los espacios urbano-turisticos litorales, desde una légica de mercantilizacion del territorio
como estrategia prioritaria de crecimiento econdmico. Pero esta tendencia expansiva puede verse
incrementada, si se atiende a las expectativas de crecimiento previstas en el planeamiento vigente.

Entre las consecuencias, destaca el sobredimensionado del parque residencial, ya que la vivienda
no principal (secundaria mas vacia) adquiere un peso especifico destacado, a consecuencia del tirén
ejercido por el turismo residencial, actividad econdmica considerada estratégica, lo que conduce a
la estimulacion de la construccién y la inversién inmobiliaria. El planeamiento urbanistico vigente en
los municipios litorales se ha volcado, con caracter general, en la clasificacién de suelo, lo que lleva
a sobredimensionar injustificadamente la expansién del espacio urbanizado.

La ocupacion del territorio permite la caracterizacién morfoldgica del tejido urbano residencial
resultante de este proceso diferenciando, por un lado, el tejido de caracter continuo (casco mas
ensanche) —asimilable al concepto de ciudad compacta— modelo al que responden las ciudades de
ocio. Y, por otro lado, la coexistencia con un modelo de implantacién cuyo resultado es un tejido
residencial a base de urbanizaciones y colonias periféricas de baja densidad, vinculado al desarrollo
de complejos inmobiliarios.
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3 Dimensién de los nuevos asentamientos. Empuriabrava, en Castellé d’Empuries (Girona), es un asentamiento turistico-
residencial del tipo marina, construido desde la segunda mitad de los afios 60 del siglo XX sobre las marismas del
Ampurdan. La expansidn prevista posteriormente no se llevé a cabo por el rechazo de la sociedad civil. Es destacable la
magnitud del asentamiento, en contraste con el nucleo histérico del municipio.

4 Reordenacion del frente costero. Estado actual (izquierda) y proyecto de recuperacién (derecha) y adecuacion
paisajistica y ambiental del paseo maritimo de La Pineda (Vila-Seca, Tarragona), que supone la reordenacidn costera
mediante la desurbanizacidn de parte del frente maritimo, su reorganizacion viaria y la regeneracién del espacio dunar.
El proyecto es resultado del acuerdo entre la Direccién General de la Costa y el Mar y el Ayuntamiento.
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El futuro de los espacios turisticos consolidados exige acciones de renovacién urbana que han de
sustentarse en mecanismos de coordinacidn eficiente entre diferentes politicas e instrumentos,
considerando que la renovacién y cualificacion de destinos turisticos no puede materializarse desde
enfoques sectoriales, sino que precisa una vision integral: urbanismo, turismo, medio ambiente,
infraestructuras, etc. La cuestién es que hay razones econémicas, ambientales y sociales para primar
la recuperacién de las areas turisticas consolidadas, mediante acciones de regeneracion del tejido
urbano existente, frente a la pretension de generar nuevos crecimientos.

Es asi como algunos de estos espacios urbano-turisticos, con acusada especializacidén residencial,
sobre todo los modelos de ciudad compacta, podrian evolucionar hacia estructuras funcionales
urbanas, mediante la transformacidn del artefacto urbanizado en ciudad, favorecida por el atractivo
del clima, el estilo de vida propio de ciudades medias mediterraneas, las infraestructuras y servicios
con que cuentan y su propio parque inmobiliario, como recursos sobre los que reorganizar un modelo
de ciudad innovadora y con calidad de vida. Para ello, un reto esencial es acometer actuaciones en
aras de la calidad de vida de la poblacion residente y turista y en materia de gestion y recuperacién
ambiental, contando ademas con la digitalizacidn y la sostenibilidad como pilares esenciales, siempre
y cuando el sector publico actie como motor de cambio.

En este sentido, en algunos marcos normativos autondmicos ya se viene insistiendo en la necesidad
de gestionar y controlar el modelo de asentamientos dispersos, de baja densidad, tan caracteristico
de numerosos destinos turisticos del arco mediterraneo, y que ha evidenciado su ineficiencia
econdmica y ambiental, ademds de haber contribuido a situaciones de segregacion social.

Por lo demds, la regeneracion de areas turisticas costeras y el cambio de paradigma supone acciones
de renaturalizacién, aplicada a casos como la ribera del mar y los ecosistemas asociados. Por tanto,
una de las claves para el futuro de los espacios turisticos del litoral es la incorporacion del cambio
climatico y sus extremos atmosféricos en los procesos de planificacién urbana y ordenacién del
territorio. De este modo, la mayor frecuencia de fendmenos extremos y el alto nivel de riesgo,
especialmente en las dreas mas pobladas y turisticas, requiere incorporar medidas para prever
consecuencias de extremos atmosféricos en el disefo de los espacios urbano-turisticos. Entre otros
factores incidentes, la subida del mar pone de manifiesto la amenaza que representa el cambio
climatico en las costas, por sus efectos en el retroceso de la linea de ribera y pérdida de playas,
ademas del impacto de los temporales sobre construcciones e infraestructuras costeras. Son
cuestiones que se deben incorporar en las herramientas de planificacion: planes de ordenacién del
territorio, planeamiento urbanistico y planes de adaptacidn al cambio climatico, a escala local y
regional.

En suma, resultan evidentes las contradicciones entre el crecimiento, como objetivo que prevalece en
la mayor parte de destinos y areas turisticas, frente a las nuevas orientaciones que serian deseables,
basadas en la revalorizacion del territorio y la identidad. Mas bien se podria hablar de la exacerbacion
del modelo, sobre todo por las expectativas de desarrollar nuevos crecimientos. Por tanto, se plantea
la necesidad de un cambio de paradigma y la consiguiente reflexion, aplicada al futuro de los destinos
masivos y dreas consolidadas, mediante instrumentos de planificacidn, argumentados en criterios
como la necesidad de considerar los limites del proceso urbanizador y la calidad del entorno natural
y urbano de las dreas turisticas. Es decir, la necesidad de orientar las politicas publicas hacia un
cambio de modelo que, frente al crecimiento y la expansidn, debe centrarse en la regeneracion y
en asumir limites al crecimiento. Una orientacién en la que corresponde un papel clave a nuevos
instrumentos de planeamiento urbanistico y ordenacidn territorial.



A pesar de la dificultad para establecer una divisién en periodos de estas cinco décadas transcurridas
entre 1975 y 2025, se han elegido cinco fechas entendidas como hitos que marcan cambios
significativos entre fases diferentes del desarrollo urbano en Espaia.

La fecha inicial de 1975 es relevante no sélo por la muerte de Franco y el inicio de los procesos
histéricos que conformarian la Transicién politica, sino también por la aprobacién de un nuevo
marco normativo en materia de urbanismo y suelo (Ley del Suelo de 1975, Texto Refundido de 1976 y
Reglamentos de 1978), que conformé la bateria de herramientas con la que los nuevos ayuntamientos
democréaticos constituidos en 1979 abordaron la renovacién de los planes urbanisticos municipales
durante la década siguiente, que sin duda fue la “edad dorada” del planeamiento en Espafiia.

El afio mégico de 1992 (en el que, coincidiendo con el Quinto Centenario del Descubrimiento
de América, se celebraron la Exposicién Universal de Sevilla, las Olimpiadas de Barcelona y la
Capitalidad Europea de la Cultura en Madrid), marcé un punto de inflexién en el urbanismo espafiol,
simbolizando la culminacién de ambiciosos proyectos de reconversién urbana como catalizadores
para llevar a cabo profundas transformaciones urbanisticas largamente postergadas, pero también
el inicio de una controvertida deriva hacia los macroproyectos y el marketing urbano.

La fecha de 1997 senala el origen de la década de la burbuja inmobiliaria (1997-2007), en la que
coincidieron un favorable contexto econémico (que impulsé el alza de los precios de la vivienda
en paralelo al incremento de la produccién anual de viviendas) con la liberalizacién del suelo en la
normativa estatal, dando lugar a un “tsunami urbanizador” especialmente intenso en determinados
territorios.

El estallido de la burbuja en el afio 2007 dejé un devastador impacto en la economia espariola
tanto a nivel macro (provocando el rescate del sector financiero y una intensa crisis), como micro
(con numerosos impagos de hipotecas y desahucios). Asimismo, sembré el territorio de cadéveres
inmobiliarios, urbanizaciones fantasma y una clasificacién de suelo hipertrofiada.

Finalmente, se ha elegido 2015 como reflejo del punto de inflexién hacia el momento actual,
marcado por el el nuevo marco legislativo estatal, la apuesta por el desarrollo urbano sostenible,
el cambio de foco hacia la rehabilitacién, las Agendas Urbanas, etc., y respecto al que se aborda la
experiencia de los denominados “Ayuntamientos del cambio”.
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1 Fragmento de portada del libro Llamarse barrio: El Pozo del Tio Raimundo (Genovés, 1986). En 1975, la situacion de las
barriadas de las periferias urbanas era en muchos casos insoportable y sus habitantes irrumpieron exigiendo viviendas
de calidad alli donde vivian. En el caso de Madrid lo lograron tras el proceso de la Remodelacion de Barrios que culminé
en los afios 80.

2 El Plan General de Madrid de 1985 se publicitaba prometiendo “Recuperar Madrid”. Los nuevos planes buscaban
equilibrar la ciudad existente, dando resolucién a las demandas vecinales que irrumpieron en la ciudad tras la muerte
del dictador. Eran planes que prometian una mejor ciudad para toda la ciudadania y cuyos avances se presentaban con
grandes despliegues y publicidad.
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1975

Del derecho a la ciudad al urbanismo inmobiliario

AGUSTIN HERNANDEZ AJA
Universidad Politécnica de Madrid

En 1975 se producen dos hechos que marcan la practica urbanistica y la transformacion de las
ciudades espafiolas: la aprobacion, en mayo, de la reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, y la explosion de demandas sociales y politicas tras la muerte del dictador
Francisco Franco, el 20 de noviembre del mismo afio, que reclamaban la transformacién de la ciudad
existente.

La Ley de 1975 intentaba resolver los graves problemas derivados del crecimiento de las ciudades
espafiolas, problemas que la Ley de 1956 habia sido incapaz de atajar. Redactada desde el Ministerio
por profesionales del urbanismo, incluia en el equipo a jévenes urbanistas que tenian una idea muy
distinta de la del régimen acerca de lo que debia ser Espana. Los Ayuntamientos democraticos,
formados tras las primeras elecciones de 1979, fueron capaces de utilizar esta ley para transformar
unas ciudades fruto de las peores practicas inmobiliarias en espacios Utiles para resolver las
necesidades de una ciudadania que buscaba hacer efectivo el “derecho a la ciudad”.

En 1977 se celebran las primeras elecciones democraticas y en 1978 se aprueba la nueva Constitucion.
Sobre los nuevos Ayuntamientos recae la responsabilidad de reformar nuestras ciudades. La Espaia
de 1975 se habia construido sobre un espacio urbano en el que el signo del éxito —el coche— se
aparcaba en un barrizal entre los nuevos bloques de vivienda. Las viviendas, primero construidas
por la Obra Sindical del Hogar o por el Instituto Nacional de la Vivienda, acabaron siendo realizadas
por empresas privadas que explotaron los solares al mdximo para construir alojamientos de calidad
discutible sobre un espacio lleno de carencias. En 1975, las grandes ciudades espafolas alcanzaron
su maximo de poblacidn; ese afio sefiala también el fin del pleno empleo y el inicio de la decadencia
del modelo industrial, con una caida de la renta del 3% y una inflacidon del 17%. Una crisis que
desveld las carencias y la falta de libertades que el crecimiento econémico de la década anterior
habia disimulado.

Entre 1975 y 1992 se produce una transformacion econdmica y social que culminara en los fastos
de 1992, con el éxito de la Olimpiada de Barcelona y la Expo de Sevilla. Desde el punto de vista de
las transformaciones urbanas y de la evolucién del planeamiento urbano —de sus herramientas
y objetivos— pueden identificarse tres momentos: la reivindicacion del derecho a la ciudad, el
proyecto morfologista y el triunfo del sector inmobiliario.

El planeamiento urbanistico y las politicas urbanas siguieron el ciclo politico y social de la Transicién.
Un primer momento vio la irrupcion de los sectores que hasta entonces habian estado silenciados
por la dictadura. En esta fase, los municipios comenzaron a revisar su planeamiento a demanda
de una ciudadania que habitaba un espacio urbano repleto de carencias y que, acompafnada por
técnicos que compartian sus luchas y les dotaban de solvencia para respaldar sus reclamaciones,
exigia el derecho a la ciudad. Es el momento de la participacion ciudadana en la fase de informacién
y redaccion de los avances de los planes, que buscaba equilibrar la ciudad y convertir en ciudad
la periferia. Mientras se redactaban los planes, los Ayuntamientos acometieron las acciones mas
urgentes: crearon las gerencias municipales de urbanismo y renovaron sus equipos técnicos con
una nueva generacién de profesionales que animados por un espiritu de regeneraciéon politica,
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3 Valdebernardo (1990-1995). Cambio de ciclo: la reticula toma el mando. La Vivienda de Proteccion Oficial se deja
en manos de las cooperativas y el Ayuntamiento de Madrid opta por la reticula y la manzana como base del proyecto

modernizador. En este caso la quiebra de la gestora PSV (asociada a UGT) requirié de un acuerdo entre administraciones
y cooperativistas para poder construir las viviendas. Nada fue igual tras la quiebra.

4 Felipe Gonzalez visita las obras de la Variante de Despefiaperros (1984). El gobierno socialista se propuso modernizar
Espafia mediante la mejora de las infraestructuras. Tras la entrada en la Union Europea vy la llegada de los fondos de

cohesidn, el proyecto se acelera permitiendo el despliegue del sistema inmobiliario y la libre circulacién de mercancias.
Hoy nos resulta extraiio que en la foto todo sean hombres.
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revisaron, modificaron e incluso anularon planes, sentando las bases de una cultura urbanistica que
ha perdurado hasta hoy, pero que parece ir desapareciendo a medida que se jubilan aquellos jévenes
profesionales. Son los afios del debate disciplinar, articulado en tres lineas discursivas: el derecho
a la ciudad, aportado por urbanistas que habian conocido a Lefebvre a través de Mario Gaviria; el
urbanismo de la austeridad, a través de Campos Venutti; y la dimensién morfologista importada del
Laboratorio Urbano de Barcelona (LUB), liderado por Manuel de Sola-Morales. Sobre estas bases
comenzaron las revisiones de los planeamientos de las ciudades espafiolas.

La Transicién no fue facil. Mientras se producian los cambios, siguid habiendo represién e incluso
muertos en las calles. El fragil equilibrio entre reformadores y reaccionarios tuvo su episodio mas
relevante en el intento de golpe de Estado de 1981, un aviso a navegantes que afianzd la estrategia
de modernizar las estructuras politicas sin alterar las estructuras fundamentales, asi como de ajustar
el modelo econdmico a las corrientes neoliberales que recorrian Europa. El PSOE habia abandonado
el marxismo como ideologia oficial en 1979, y el PCE habia aceptado la monarquia y su bandera.
En mayo de 1982 Espafia se incorpord a la OTAN, ingreso que seria confirmado en 1986 mediante
referéndum.

La modernidad llama a las puertas de una Espafia en crisis econdmica que asocia el paso a la
democracia con prosperidad y libertades individuales. Los profesionales progresistas se incorporan
como cuadros a la nueva administracion o a empresas deseosas de modernizarse para acceder a
los mercados internacionales. El disefio, la moda y el consumo cambian el imaginario social y, en
paralelo, el discurso urbanistico pasa del derecho a la ciudad y del urbanismo de la austeridad a las
pautas del disefio urbano morfologista. La entrada en la UE en 1985 y el refrendo a la incorporacion
a la OTAN dan paso a la llegada de fondos europeos que transformaran el territorio y permitiran la
explosion metropolitana. Muchos planes transmutan o amplian los objetivos de sus avances para
dar cabida a las nuevas infraestructuras y a los nuevos ensanches reticulares que abririan la primera
fase de la explosion inmobiliaria. Fue el momento del proyecto morfologista, que priorizaba las
soluciones formales frente a la mala calidad de la ciudad heredada; fue también el momento del
debate “plan versus proyecto”.

Sin embargo, el mercado inmobiliario, aliado principal de la transformacién econdmica, necesitaba
nuevos espacios para su desarrollo, acompafiado de transformaciones legislativas (como la
liberalizacion de los alquileres mediante el decreto Boyer de 1985) y de la drastica reduccion de la
produccién de vivienda publica, sustituida por la Vivienda de Proteccion Oficial (VPO) construida
mediante cooperativas, al tiempo que se fomentaba la construccién de la “vivienda libre”, que
superaria en numero a la VPO. Es el momento del urbanismo del “pelotazo”, una etapa en la que,
segun el ministro socialista Carlos Solchaga, Espaia era “el pais en el que es mas facil hacerse ricoy
en menos tiempo”. Si en los primeros anos ochenta el objetivo era el reequilibrio y la equidad, y este
habia dado paso al urbanismo morfologista —cuyo objetivo era transformar la forma urbana—, el
final de la década supone el triunfo del urbanismo inmobiliario, cuyo objetivo era poner a disposicidon
de las empresas la mayor cantidad posible de suelo en las mejores condiciones para su desarrollo.
Primero dejaron de ser necesarios los planes que buscaban la interlocucidon con la ciudadania;
después dejaron de ser necesarios los planes de autor que pretendian dotar a la ciudad de mayor
calidad formal; y finalmente se abrid paso el planeamiento inmobiliario. La practica urbanistica perdié
gran parte de su bagaje discursivo, se apagaron los debates tedricos y se dio paso a un urbanismo
pragmatico al servicio del crecimiento econdmico que pondria las bases del despliegue inmobiliario
gue, incapaz de controlarse, desembocaria en la crisis de 2008.
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1 Barcelona 1992: un modelo de planificacién urbana estratégica. Los JJ.00. catalizaron la transformacién urbana,
fusionando visiones neoliberales y aspiraciones ciudadanas. El llamado “modelo Barcelona” aceleré infraestructuras
criticas, reconvirtio el frente maritimo y redefinié la imagen internacional de la ciudad. La vision estratégica a largo plazo
inspird futuros desarrollos y consolidé a Barcelona como referente urbanistico global.

2 Sevilla 1992: renovacion urbana y parque tecnoldgico. La Expo renovd la ciudad con nuevos equipamientos,
infraestructuras y espacios publicos. La recuperacién de las riberas del Guadalquivir y la creacién de un extenso parque
metropolitano fueron legados clave. Su posterior transformacion en un parque tecnolégico integrd progresivamente el
recinto, evitando su aislamiento y consoliddndolo como un espacio de gran valor y utilidad.
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1992

Urbanismo estratégico y milagroso

JAVIER MONCLUS FRAGA
Universidad de Zaragoza

La atribucidon a una fecha concreta de un papel crucial en la evolucidon urbana dista de ser un
ejercicio trivial cuando dicha fecha coincide con grandes eventos concebidos como catalizadores
de transformacién urbana. La metafora de las “huellas de lo efimero” trasciende con creces la mera
construccion temporal para adentrarse en el analisis de aquellos legados intangibles que perviven de
formaindeleble en el paisaje urbano. Esta nocién resulta fundamental paracomprender el mecanismo
mediante el cual exposiciones universales y juegos olimpicos han funcionado histéricamente como
elaboradas estrategias de regeneracidn urbana, mas alld de su naturaleza aparentemente transitoria.

El afio 1992 fue un annus mirabilis y un momento paradigmatico en la historia del urbanismo
espafiol contempordneo, representando la cristalizacién de ambiciosos proyectos de reconversién
urbana. La Exposicion Universal de Sevilla y los Juegos Olimpicos de Barcelona, organizados de forma
simultdnea bajo el paraguas conmemorativo del V Centenario del denominado “Encuentro entre dos
Mundos”, aprovecharon esta coyuntura histdrica para redefinir su posicionamiento internacional
y ejecutar transformaciones urbanisticas largamente postergadas. Estos episodios representan la
culminacién de una tradicién donde los grandes eventos se han vinculado de forma consistente
a objetivos urbanisticos de calado, enmarcados en Espaifia en un contexto particular de madurez
democratica y proyeccién global, aunque no exentos de criticas fundamentadas respecto al derroche
de recursos publicos en un escenario nacional con necesidades sociales urgentes.

El caso barcelonés emerge como ejemplo paradigmatico de planificacion urbana estratégica, un
concepto que posteriormente se ha ido imponiendo en otras ciudades. Los Juegos Olimpicos
funcionaron como auténtico punto de inflexién, catalizando una transformaciéon urbana sin
precedentes en la ciudad contempordnea. Lejos de constituir una simple continuacion de los planes
desarrollistas de ladécadade 1970, el denominado “modelo Barcelona” surgié como complejo campo
de batalla donde visiones neoliberales y aspiraciones ciudadanas convergieron en una particular
sintesis urbana. El evento acelerd de forma decisiva la dotacidn de infraestructuras criticas, permitié
la reconversion integral del deteriorado frente maritimo y redefinid la imagen internacional de la
ciudad, legando no solo una transformacion fisica sin precedentes sino también una marca distintiva
en la cultura urbanistica global que inspiraria numerosas intervenciones posteriores.

Este éxito resonante motivd que otras ciudades espafiolas intentaran emular la formula barcelonesa,
aungue esta imitacion derivo con frecuencia en lo que podriamos caracterizar como “urbanismo
milagroso”. La busqueda obsesiva de un efecto transformador inmediato, alimentada también por
el deseo mimético de replicar el “efecto Guggenheim” bilbaino, condujo a numerosos gobiernos
locales a apostar de forma acritica por arquitecturas icdnicas y grandes eventos internacionales sin
contar con una estrategia urbana sdlida que los sustentara. La Ciudad de la Cultura de Santiago
de Compostela representa quizas el ejemplo mas elocuente de estas derivas negativas: costes
de construccién desmedidos, plazos de ejecucidn interminables e infrautilizacidon crénica de las
instalaciones, configurando esos “elefantes blancos” que terminan gravitando como pesadas cargas
sobre las arcas publicas municipales y autondmicas.
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3 Bilbao Guggenheim y reconversién de la ria. En Bilbao, el cierre industrial y desplazamiento del puerto permitieron
reconvertir Abandoibarra e integrar la ria como eje vertebrador, transformando dreas industriales en desuso. El
Guggenheim fue pieza clave de una vision estratégica mas amplia que revitalizo la ciudad, consolidandola como referente
urbanistico y cultural, demostrando la potencialidad del urbanismo estratégico a largo plazo.

4 Zaragoza Expo 2008: recuperacion de las riberas del Ebro e impulso a otros proyectos urbanos estratégico. La Expo
2008 cerré el “efecto 1992” al inicio de la crisis, y acelerd infraestructuras y la esperada apertura al rio Ebro, similar a

Barcelona con el mar. Aunque también confié en proyectos de edificios iconicos, catalizé proyectos urbanos estratégicos,
impulsando una transformacion progresiva del nuevo polo de centralidad urbana.
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El balance urbanistico de la apuesta por los grandes eventos se revela ambivalente cuando se
analiza con suficiente perspectiva temporal. La principal ventaja reside sin duda en su capacidad
demostrada para catalizar inversiones masivas en infraestructuras y operaciones urbanas integrales
gue, en circunstancias normales, habrian requerido décadas para materializarse. No obstante, la
contrapartida se manifiesta en el riesgo siempre presente de crear equipamientos superfluos o mal
integrados en la trama urbana existente, cuyo mantenimiento posterior termina constituyendo
una carga financiera insostenible para las administraciones publicas. Desde esta perspectiva, 1992
puede interpretarse simultdaneamente como culminaciéon de un ciclo planificador y como punto
de arranque del periodo de expansion urbana descontrolada que caracterizo el desarrollo espafiol
hasta el estallido de la crisis inmobiliaria de 2008.

La reflexidn critica sobre el significado urbanistico de 1992 exige adoptar una mirada compleja que
evite tanto apologias acriticas como condenas simplistas. La fecha simboliza de forma elocuente la
potencia de lo efimero para generar cambios urbanos duraderos, pero también advierte sobre los
peligros inherentes a un urbanismo espectaculo carente de fundamentos estratégicos. Cualquier
interpretacidn rigurosa debe necesariamente partir de analisis multidimensionales que combinen
perspectivas disciplinares diversas y examinen experiencias concretas desde una dptica empirica,
superando los prejuicios ideolégicos y los juicios apresurados que con tanta frecuencia dominan el
debate publico sobre estas cuestiones.

La leccién fundamental que emerge del analisis de 1992 y sus secuelas posteriores reside en la
comprension de que el verdadero legado urbano trasciende con creces la mera acumulacion
de arquitecturas espectaculares o intervenciones puntuales. Radica mas bien en la capacidad
demostrada poralgunas ciudades paraintegrar sus intervenciones en una vision estratégica de ciudad
a largo plazo, articulando coherentemente las infraestructuras, los espacios publicos y el desarrollo
socioecondmico frente a las habituales visiones sectoriales. Mientras Barcelona demostré una
notable capacidad para capitalizar su momento olimpico dentro de un proyecto urbano coherente y
continuado, otros casos posteriores evidenciaron que, en ausencia de esa vision estratégica integral,
los grandes eventos pueden degenerar en meras operaciones de marketing urbano convertidas en
costosas cargas mas que en genuinos motores de desarrollo sostenible.

El urbanismo milagroso, con su promesa de transformaciones instantdneas mediante la gracia de
arquitecturas emblemadticas o eventos internacionales, representa en ultima instancia una peligrosa
ilusién que puede desvirtuar la auténtica naturaleza del hecho urbano. La construccién de ciudades
habitables, sostenibles y equitativas requiere en realidad procesos conscientes, participativos
y continuados en el tiempo que trasciendan necesariamente la Iégica de los grandes eventos de
naturaleza efimera. A tres décadas de distancia, la experiencia de 1992 sigue interpeldandonos
acerca de la necesidad de encontrar equilibrios razonables entre la oportunidad excepcional y la
planificacion estratégica rigurosa, entre la proyeccién internacional y las necesidades locales,
entre la transformacién fisica y el desarrollo social. En este equilibrio complejo, siempre inestable
y necesariamente contextual, reside quizds la clave para un urbanismo capaz de afrontar los
formidables retos que esperan a las ciudades espaiolas del siglo XXI.
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1 La descomposicion de un sistema normativo Unico: Comunidades Autdnomas y afio de publicacidon de sus nuevas
legislaciones urbanisticas posteriores a la sentencia del Tribunal Constitucional (1997), que despojé al Estado de la
mayor parte de competencias normativas en urbanismo, dando paso a 17 sistemas reguladores independientes.

2 Vista aérea del PAU “El Quifion” en Sesefia (Toledo) en 2014. Ejemplo de desarrollo inmobiliario que aprovechd las leyes
de liberalizacion del suelo para construir un barrio residencial alejado del nucleo urbano y al margen de la planificacion
general.



MATERIALES_O3_FECHAS 133

1997

Fragmentacién autonémica, liberalizacién del suelo, boom inmobiliario y
arquitectura singular

BORJA LOPEZ RODRIGUEZ, PAULA AMUCHASTEGUI & JAVIER MARTINEZ
Arquitectos urbanistas

El afio 1997 esta marcado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo,
gue dinamitd el sistema normativo estatal que ordenaba la actividad urbanistica desde mediados
del siglo XX, al negar al Estado las competencias para regular la mayor parte de las cuestiones que,
hasta ese momento, incorporaban las leyes del suelo de 1975y 1992. A partir de entonces serian las
comunidades autdnomas las Unicas competentes para legislar las cuestiones basicas que componen
la actividad urbanistica.

Fue el disparo de salida para un frenesi regulatorio de las Comunidades Autdnomas. Asi, antes de
2007, todas las regiones, con la Unica excepcion de Islas Baleares, se dotaron de sus propias leyes de
suelo y urbanismo (Fig. 1). Se inicid un proceso de fragmentacion de la forma en que se planifica y
gestiona el urbanismo en las diferentes regiones de Espafia que perdura hasta hoy, abandonandose
los principios de un urbanismo comun que, a partir de entonces, obliga a los y las profesionales a
especializarse segun el territorio en el que trabajen. Si bien se ha defendido la conveniencia de que
las normas estén adaptadas a las circunstancias y contextos de los territorios en que se aplican,
la realidad es que este sistema fragmentado genera un desarrollo diferencial de las poblaciones.
Diferentes exigencias en cuanto a estdndares urbanisticos, por ejemplo, sobre los limites a la densidad
residencial, provocan que municipios de regiones colindantes impulsen desarrollos urbanos con
caracteristicas muy distintas.

La Sentencia del Tribunal Constitucional coincidié con la aprobacién en el Congreso de la Ley 7/1997,
de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales, una norma
cuyo principal objetivo era convertir en suelo urbanizable todos los terrenos que no tuvieran valores
dignos de una proteccién especial, con el fin de acabar con la escasez de suelo y reducir asi su precio.
Un cambio trascendental respecto al régimen anterior, donde el suelo urbanizable era aquel que
el planeamiento consideraba necesario para las necesidades de la poblacién. Aunque el Gobierno
de Espafa se vio obligado a tramitar una nueva Ley para evitar el problema competencial con las
comunidades auténomas, la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
insistia en ese modelo liberalizador del suelo.

Aunque la liberalizacién no llegd a aplicarse de manera general, por la resistencia mas o menos
explicita de gobiernos regionales y ayuntamientos, que temian una ineficiente desorganizacién del
territorio, si llegaron a darse ejemplos de desarrollo urbanistico desconectado de nucleos urbanos
y carentes de servicios. El mas famoso de aquella época es el Plan de Actuacion Urbanistica (PAU)
“El Quinon”, en la localidad de Sesena (Toledo), un desarrollo urbanistico de algo mas de 13.000
viviendas en un municipio que por entonces contaba 8.000 habitantes y del cual estaba separado
fisicamente unos 4 kildmetros (Fig. 2). No llegd a terminarse completamente, construyéndose unas
5.000 viviendas cuyos habitantes vieron como los equipamientos y servicios basicos llegaron con
cuentagotas en las décadas posteriores.

Una normativa mas flexible para el desarrollo de nuevo suelo urbano fue una de las causas de un
incremento espectacular de la produccidn de viviendas (Fig. 3). Si en 1996 se inicié la construccion
de 287.000 viviendas en Espafia, en 2006, una década después, se iniciaron 760.000 viviendas, un
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3 La burbuja inmobiliaria explicada con datos. Tomando como referencia el afio 1996, el grafico muestra el progresivo
incremento de nuevas viviendas y de su precio medio, situacién facilitada por la bajada de tipos de interés y, al menos
hasta 2005, del menor esfuerzo tedrico anual de los hogares para la compra de vivienda.

4 Edificio “Mirador” ubicado en San Chinarro (Madrid), obra de los arquitectos holandeses MVRDV. Paradigma de la
importancia concedida a la arquitectura (y en especial a la arquitectura de autor) como emblema e icono de la ciudad,
frente a un espacio urbano de baja calidad.
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165% de incremento y un récord que no se ha vuelto a alcanzar. Sin embargo, desmintiendo las
predicciones del gobierno, el aumento de la oferta no hizo bajar los precios, sino que estos subieron
desde los 694€ por metro cuadrado de media en 1996 hasta el maximo de 2.085€ de 2007, un 200%
mas. Este llamado “boom inmobiliario” se apoyd fundamentalmente en una reduccidn de los costes
de financiacion (el tipo de interés medio del 11% en 1996 fue bajando hasta llegar a minimos del
3,4% en 2005) y en un aumento de la compra de viviendas como inversion. Como resultado, aunque
en los primeros anos el esfuerzo que las familias tenian que realizar para comprar una vivienda bajé
hasta el 26% de los ingresos del hogar, a finales del periodo el esfuerzo se habia duplicado, llegando
a suponer el 54% de los ingresos en 2008, una situacién econdmicamente insostenible.

Todo ello generé una “burbuja inmobiliaria” que acabaria estallando tras la crisis de las hipotecas
subprime en Estados Unidos en el afio 2007. Se registré una fuerte bajada de la compraventa de
viviendas fruto, entre otras causas, de la falta de liquidez y las dificultades de financiaciéon en un
contexto de crisis econémica mundial. Una crisis que dejé como herencia una gran cantidad de
suelos urbanizados o sin terminar de desarrollar y edificaciones sin terminar o inhabitadas.

Entre 1997 y 2007 se urbanizd como nunca antes en la historia de Espafia, creandose nuevos barrios
residenciales, poligonos industriales, areas terciarias y grandes dotaciones que expandieron la
superficie urbana de las ciudades. Desde el punto de vista formal, y a pesar de los riesgos que
conlleva generalizar, se consolida un modo pragmatico de hacer ciudad en el que prima la viabilidad
de su ejecucidn, si bien con un dimensionado excesivo de las dotaciones urbanas, en gran medida
para cumplir los estdndares urbanisticos fijados por las nuevas legislaciones autonémicas. Desde
los espacios libres y los equipamientos a los sistemas viarios, los desarrollos urbanos del momento
se caracterizan por su sobredimension, en los que se pierde la escala mas humana de los barrios
tradicionalesy se agudiza la segregacién funcional, dando como resultado una mayor insostenibilidad
desde el punto de vista econémico y ambiental.

Los modelos urbanos tendieron, a la par que su crecimiento, hacia ciudades basadas en los servicios
y con mayor dotacidn de infraestructuras, que incluso emplearon la arquitectura como emblema de
la ciudad. El museo Guggenheim de Bilbao se convirtid, con su inauguracién en el afio 1997, en un
proyectoicénico que cred tendencia en otras ciudades. Ayuntamientosy otras instituciones confiarian
a “estrellas” de la arquitectura proyectos emblematicos, en muchas ocasiones extraordinariamente
caros, que cambiarian la imagen y proyeccién de cada ciudad.

Ejemplo de este modo de hacer, que combina la arquitectura de autor con un espacio publico
sobredimensionado y de poca calidad, es el barrio de Sanchinarro (Madrid), donde el edificio
“Mirador”, obra del estudio holandés MVRDV (Fig. 4), se implanta como una pieza aislada sobre
una gran parcela rodeada de viales de circulacién, renunciando a cualquier esfuerzo por generar un
espacio publico atractivo a su alrededor. Una forma de intervencién arquitecténica que aparecera
en muchos otros nuevos barrios a lo largo del pais y que la nueva terminologia urbana acabara
calificando como hostil.
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1 Ciudad Valdeluz en Yebes (Guadalajara), ejemplo sintomatico de la periferia inconclusa que tapiza los confines de
muchas ciudades espafiolas, transmitiendo una sensacidén de devastacion y abandono que urge revertir. Constituye una
patologia territorial caracteristica del sobredimensionado capital fisico transferido tras el estallido de la ultima burbuja
inmobiliaria en 2007.
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2 El planeamiento urbanistico formulado durante la Gltima burbuja inmobiliaria fue concebido para poner a disposicion
del mercado inmobiliario cantidades desproporcionadas de suelo urbanizable. La relacidén existente en el litoral de
Andalucia entre las superficies de suelo urbanizable y suelo urbano ejemplifica con nitidez el urbanismo expansivo
practicado durante el Ultimo ciclo alcista inmobiliario.
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2007

Un punto de inflexién tras el estallido de la burbuja

PEDRO GORGOLAS MARTIN
Universidad de Sevilla

Segun datos del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, entre 1987 y 2018 se duplicé la
superficie artificial del pais, pasando de 670.000 hectareas a 1.367.000 hectareas. La tasa media
de incremento de superficie artificial en esos afios ha sido, aproximadamente, de 50 hectareas
diarias, ampliandose hasta las 75,80 hectareas/dia en el quinquenio 2000-2005, el periodo de mayor
efervescencia inmobiliaria de la ultima burbuja. La consecuencia mas palmaria de este proceso
ha sido la configuracion de un fenotipo territorial basado en un consumo masivo de suelo que ha
terminado por esbozar “un bestiario urbano de los afios en los que lo imposible no existia y la
especulacion inmobiliaria hizo metastasis por todo el territorio” (Punti, 2012). Este desmesurado
e hiperbdlico capital fisico transferido constituye un legado con el que, inevitablemente, vamos a
tener que batallar durante largas décadas (Figura 1).

El “tsunami urbanizador” caracteristico de burbuja intersecular (1997-2007) no trae causa en la
desregulacién urbanistica reclamada insistentemente por las tesis economicistas de corte neoliberal,
sino que deriva de la estimulacién de una tactica institucional en la que el planeamiento urbano ha
jugado un papel trascendental. Efectivamente, el urbanismo caracteristico de esta década se ha
sustentado en una politica urbana con un acusado perfil empresarial caracterizada por la activa
disposicion del sector publico a la mercantilizacion del territorio como estrategia preferente de
crecimiento econdmico (Figura 2).

Por ello, a raiz del abrupto derrumbe de este ciclo alcista inmobiliario en 2007, urge alentar una
renovada planificacién urbanistica respaldada por nuevas directrices de ordenacién que contribuyan
a encaminar nuestras ciudades “hacia un escenario sin combustibles fdsiles, con una mayor
autosuficiencia energética y econdmica y minimizando los impactos sobre el medio ambiente, sin
que ello implique un retroceso en términos de calidad de vida” (Subirats, 2014).

Segun el economista Roberto Camagni, la Unica via posible para alcanzar este objetivo es la de
construir un mercado orientado por una ética compartida estimulada por un nuevo urbanismo
gue aporte soluciones verosimiles a la problematizaciéon urdida por la “pandemia urbanizadora”
del pasado reciente. Y ello significa impedir “dejar hacer” a un mercado liberado de restricciones,
consensuando y deliberando “lo que hay que hacer” para revertir el enfoque de la equivocada
politica territorial antes referida y promover un desarrollo urbano sostenible.

Precisamente, esta finalidad ha impregnado el cédigo genético de los documentos elaborados
por el marco institucional europeo en las ultimas décadas, los cuales se han centrado en enfatizar,
como principal directriz catalizadora de la sostenibilidad urbano-territorial, la urgencia por limitar
la expansién urbana excesiva. Para ello, se apuesta, inequivocamente, por el fomento de la ciudad
compacta, ademds de asegurar un urbanismo de usos del suelo mixtos. También se acentua la
obligacién de reducir la dependencia del transporte motorizado privado priorizando el transporte
publico y la movilidad activa. Y, finalmente, se asume, sin ambages, la responsabilidad de proteger
y preservar el acceso equitativo a los bienes naturales comunes (aire, agua y suelo), minimizar el
consumo de energia primaria (maximizando las energias limpias y renovables), promocionar la
agricultura ecoldgica de proximidad y aumentar la biodiversidad.
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3 Urbanizacién inacabada y abandonada, localizada en Torre Pacheco (Murcia), reconquistada por la actividad
agropecuaria original. Secuela territorial de un desarrollo urbanistico especulativo e innecesario, alimentado por la
voracidad urbanizadora de la ultima burbuja inmobiliaria.
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4 La Infraestructura Verde en el Plan General de Palma. La aplicacion de esta nueva herramienta de ordenacion territorial
se ha sustentado en la eleccidn previa de los elementos geograficos que han de permanecer inalterados (para dotar
de estructura al territorio y garantizar su funcionamiento ecosistémico) para, a continuacion, proceder a ordenar el
crecimiento urbano que se ha estimado necesario e idéneo.
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Por su parte, el contexto institucional espafol ha puesto especial empefio en confeccionar marcos
referenciales que desarrollen el ideario de ordenacién urbano-territorial sostenible elaborado por
Europa. En todos ellos, se recurre a ensalzar los valores del modelo de ciudad compacta, lo cual,
correlativamente, comporta superar la dindmica de crecimiento ilimitado del pasado reciente
priorizando la mejora, puesta en valor, regeneracion, reutilizacion y/o reciclaje de los tejidos urbanos
consolidados. En concreto, la Agenda Urbana Espafiola 2019 ofrece un decalogo de Objetivos
Estratégicos, entre los que destacan los orientados “ordenar el territorio y hacer un uso racional del
suelo, conservarlo y protegerlo” (Objetivo 1) y a “evitar la dispersidon urbana y revitalizar la ciudad
existente” (Objetivo 2).

Uno de los principales efectos de estos marcos reflexivos debe ser su destilado hacia el orde-
namiento juridico de aplicacidn, incidiendo en la concepcion de textos legislativos y desarrollos
reglamentarios.

En este sentido, resulta insoslayable registrar un codigo que liderd la reorientacién de los axiomas
de ordenacion territorial y urbanistica ejercitados en décadas anteriores: la Ley Estatal 8/2007,
de 28 de mayo, de Suelo. En su Exposicién de Motivos declaraba que “la del urbanismo espafiol
contemporaneo es una historia desarrollista, volcada sobre todo en la creacién de nueva ciudad.
Sin duda, el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el
urbanismo debe responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el impacto
de aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad existente” (Figura 3).

Afios mas tarde, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacion
Urbanas (formulada en el periodo de profunda depresion econémica posburbuja) afirma que “la
batalla principal de la sostenibilidad urbana se ha de jugar precisamente en la consecucidn de la
maxima ecoeficiencia posible en los tejidos urbanos de la ciudad ya consolidada”.

En la actualidad, el marco legislativo estatal vigente (codificado en el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana) incluye, entre los principios que han de regir un desarrollo territorial y urbano sostenible
(regulados en su articulo 3) la utilizacién del suelo conforme al interés general. Para ello, dispone
la necesidad de proteger el medio rural, preservando los valores del “suelo innecesario o inidéneo
para atender las necesidades de transformacion urbanistica” (Figura 4).

La principal conclusidon a extraer de estas reflexiones es que el impulso de un nuevo urbanismo
orientado a conseguir la transiciéon ecoldgica de nuestras ciudades no solo es inexcusable, sino
factible. Para ello, hay que aplicar, con determinaciéon y convencimiento, los principios rectores
promulgados por nuestro marco institucional, que nos informan sobre la perentoria necesidad
de invertir las tendencias neoliberales que han condicionado la praxis urbanistica en las décadas
precedentes. Y ello implica emprender una ruta resiliente haciendo “un buen uso de la memoriay el
olvido para aprender del pasado, lo que supone construir sobre él sin regresar al punto de partida”
(Méndez, 2012).
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1 Espacio publico. La recuperacién del espacio publico para usos ciudadanos y la contencion del uso del vehiculo privado
fue uno de los rasgos distintivos de las politicas de los “Ayuntamientos del cambio”, como muestran las peatonalizaciones
de cascos histéricos en Valencia, Zaragoza, Cadiz, Madrid Central o el proyecto de las “Superilles” de Barcelona (en la
imagen) que ha atraido atencion internacional.

e

2 Vivienda y rehabilitacién. Las politicas de vivienda fueron una de las prioridades de los “Ayuntamientos del cambio”
(Planes de Vivienda de Barcelona, Valencia, Zaragoza, Cadiz...). En el ambito de la rehabilitacion destacaron el Programa
de Fincas de Alta Complejidad del Plan de Barrios de Barcelonay el programa MAD-RE, que delimit6 120 areas preferentes
de intervencidn y comprometio una inversiéon de 173 millones de euros entre 2016-2018.
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2015

Los “Ayuntamientos del cambio”: necesidad y limitaciones de proyectos
urbanos transformadores

ORIOL NEL-LO COLOM
Universitat Autonoma de Barcelona

Las elecciones municipales de mayo de 2015 llevaron al gobierno de grandes ciudades espafiolas a
fuerzas politicas de nuevo cufio, surgidas de las movilizaciones contra la crisis y la austeridad. Asi,
buena parte de la cabecera del sistema urbano (Madrid, Barcelona, Zaragoza, Pamplona, A Corufia,
Ferrol, Santiago de Compostela, Cadiz...) paso a ser gobernada por alcaldes y alcaldesas que tenian
en comun su orientacidén progresista, su procedencia de los movimientos sociales y su falta de
obediencia a los partidos politicos tradicionales.

La irrupcién de estas fuerzas en la politica municipal guardaba ciertas similitudes con la llegada de
las fuerzas progresistas a los ayuntamientos de las principales ciudades en 1979, tras las primeras
elecciones municipales democrdticas. En ambos casos, los nuevos gobiernos venian impulsados
por los movimientos sociales, no pertenecian al establishment, despertaban grandes expectativas y
propugnaban una agenda politica fuertemente innovadora.

Cuatro afos después, los resultados de las elecciones municipales del 26 de mayo de 2019 sefialaron
el fin de estas experiencias en la practica totalidad de las ciudades donde habian triunfado. Incluso
en aquellos casos, como Barcelona o Cadiz, donde pudieron retener la alcaldia, las fuerzas politicas
que habian encabezado el cambio habian perdido parte de su empuje propulsor y capacidad
transformadora.

Ahorabien, lejos de constituir un fendmeno episddico eirrelevante, los denominados “Ayuntamientos
del cambio”, con sus luces y sus sombras, han dejado una impronta que, en muchos aspectos, se ha
mostrado perdurable. Su legado en el dmbito del urbanismo no consiste solo en transformaciones
fisicas, necesariamente limitadas por la brevedad de su mandato, sino en los profundos cambios que
introdujeron en la agenda politica y en las formas de gobernar las ciudades.

La primera aportacidon de los “Ayuntamientos del cambio” fue sin duda el cambio de agenda y
prioridades de los gobiernos locales. Mientras que en periodos inmediatamente anteriores los
ayuntamientos de las grandes ciudades habian estado en buena medida preocupados por las
operaciones de infraestructura, la actividad inmobiliaria y la atraccién de actividad empresarial, los
nuevos gobiernos desplazaron el foco hacia las condiciones de vida de la poblacién. Asi, denunciaron
problematicas a las que se habia prestado relativamente poca atencién, como las dificultades de
acceso a la vivienda, la exacerbacidn de los usos turisticos o la preeminencia del vehiculo privado en
el espacio publico. Y, para hacerles frente, priorizaron las politicas sociales, la vivienda asequible, la
rehabilitacion y la movilidad sostenible. El incremento del gasto social, los planes de rehabilitacion
de barrios (Pla de Barris en Barcelona, Programa MAD-RE en Madrid, EIDUS en A Corufia, Plan
del Cabanyal-Canyamelar en Valencia), las medidas de contencidn del trafico (supermanzanas en
Barcelona, Madrid Central) y el fomento del transporte publico constituyen muestras de este cambio
de orientacion.

El nuevo orden de prioridades se acompafid de una voluntad —mas o menos decidida y efectiva,
segun los casos— de contrarrestar el poder de las grandes corporacionesy los intereses empresariales
en el uso de la ciudad. Esta se hizo patente, por ejemplo, en los debates y litigios sobre la gestion del
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3 Movilidad. Los “Ayuntamientos del cambio” destacaron por la promocion del transporte publico y la movilidad activa.

En este dmbito sobresalen las politicas de fomento de la bicicleta, con el impulso de los servicios de bicicleta publica y

la construccién de carriles bici, que, a menudo, como en el caso del Paseo Maritimo de Cadiz (en la imagen), formaron
parte de proyectos mas amplios de remodelacion del espacio publico.

4 Participacién y asociacionismo. Los “Ayuntamientos del cambio”, vinculados desde su origen a los movimientos
sociales, promocionaron numerosos equipamientos para el uso entidades vecinales. En el caso del proyecto Tribuna

Publica (2019), en A Coruiia (en la imagen), se construyd exprofeso una estructura temporal para albergar la reflexién y
el debate sobre el futuro de los terrenos portuarios histéricos de la ciudad.
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agua (en Madrid, Barcelona, Terrassa) y el acceso a la energia (denuncia y actuacién contra la pobreza
energética, creacidn o refuerzo de operadores locales de energia en Pamplona, Barcelona y Cadiz).
La voluntad de oponerse al poder omnimodo de las corporaciones econdmicas se concretd también
en los intentos de limitar los efectos perniciosos de las economias de plataforma (Uber, Airbnb),
asi como de regular el turismo en las ciudades (Palma, Zaragoza, Madrid, Barcelona, Valencia),
limitando los apartamentos turisticos, preservando el espacio publico y tratando de recuperar para
la colectividad una parte mas importante de los beneficios derivados de esta actividad.

La tercera aportacion innovadora de estos ayuntamientos consistié en la introduccién de cambios en
las formas de gobernar las ciudades. Asi, se traté de ampliar los avances en la participacidn alcanzados
en periodos anteriores, con otras formas de implicacidn ciudadana. De este modo, los ayuntamientos
llamaron a los vecinos no solo a opinar sobre las politicas urbanas, sino también, en muchos casos,
a contribuir a configurar el diagndstico, establecer los objetivos, disefiar la intervencién e incluso
gestionar conjuntamente con la administracion las actuaciones (presupuestos participativos, Co-Lab
Corufia, Decidim Barcelona, Decide Madrid). El fomento de dichas practicas deberia haber servido
también para fortalecer la accidn colectiva y el tejido asociativo en las ciudades. El rendimiento de
estas iniciativas resultd desigual, pero introdujeron nuevas formas de relacidn entre la ciudadania y
los gobiernos locales que en muchos casos han perdurado.

Finalmente, los “Ayuntamientos del cambio” se mostraron muy activos en el debate y las acciones
sobre las formas de vida en las ciudades. Asi, impulsaron un gran nimero de iniciativas relativas a la
igualdad de género (politicas feministas, defensa de derechos LGTBI, contra la violencia machista). Se
desplegaron también programas contra al racismo y la acogida de personas refugiadas o inmigradas
(iniciativa Ciudades Refugio, oficinas anti-discriminacién, movimiento Fearless Cities). En muchos
casos, dichas politicas, ademas de hacer frente a necesidades perentorias, tenian el objetivo expreso
de problematizar y transformar las formas de vida cotidiana. De nuevo, los efectos practicos de estas
iniciativas resultaron variados segun los momentos y las ciudades, pero su perspectiva critica dejo
sin duda una huella dificil de borrar.

Pese a sus aportaciones, la experiencia de los “Ayuntamientos del cambio” adolecié de notables
debilidades, derivadas, en primer lugar, de razones enddgenas. Entre estas, destaca el debilitamiento
de la movilizacion social que habia posibilitado su victoria en 2015, asi como las dificultades de
consolidarla en formas de organizacidn politica estable. Asimismo, mas alla del impulso de politicas
especificas, se hizo evidente la dificultad de construir proyectos alternativos de desarrollo urbano,
como evidencid, por ejemplo, la polémica acerca del proyecto Madrid Nuevo Norte.

Por otra parte, en la practica totalidad de los casos, los “Ayuntamientos del cambio” tuvieron que
hacer frente a un entorno especialmente hostil, fruto de las presiones de los poderes econémicos,
la desconfianza de las fuerzas politicas tradicionales, campafias en los medios de comunicacién y
denuncias judiciales infundadas. A estas, se sumaron las restricciones que la legislacion estatal y el
financiamiento local imponian (e imponen) a la accion de los gobiernos locales. Finalmente, debe
tenerse en cuenta que el advenimiento de los “Ayuntamientos del cambio” en Espaia coincidié con
el inicio de un giro politico decisivo en toda Europa, con el ascenso de actitudes autoritarias, que a
menudo han adquirido tintes reaccionarios, xenéfobos y racistas.

En conjunto, con sus luces y sus sombras, la experiencia espafiola de los “Ayuntamientos del cambio”
pone de relieve cuales son hoy, en un mundo globalizado, las potencialidades y las limitaciones de
los movimientos sociales y las politicas locales para la necesaria transformacién de la ciudad.
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Las bases del actual sistema de asentamientos espafiol ya estaban sentadas en el afio 1975, tras los
grandes procesos de concentracién de la poblacién que tuvieron lugar durante todo el siglo XX y, en
especial, de las fuertes migraciones del campo a las ciudades entre 1950 y 1975. Aunque con la crisis
econémica de los afios 70 estos procesos se frenaron, posteriormente se han reactivado de nuevo,
incorporando ademés la emigracién extranjera, aunque lo relevante es que la concentracién ya no
se produce sélo sobre polos o ciudades concretas, sino sobre dreas urbanas mas extensas, en las
que, aunque la ciudad central siga siendo predominante, se dan procesos de integracién funcional
de la poblacién, los mercados de trabajo y los flujos econémicos, con un fuerte dinamismo de los
nucleos periféricos. Desde el punto de vista territorial, més allé de estas dindmicas de despoblacién
del medio rural en favor del urbano y la concentracién en torno al litoral mediterrédneo y el centro
peninsular gravitando sobre Madrid, lo novedoso ha sido el declive de algunos territorios ligados
a actividades econémicas en crisis (mineria, siderurgia, industria pesada, astilleros, etc.), como la
vertiente occidental del litoral cantébrico.

En la actualidad, segin datos de 2024 del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, existen un total
de 86 dreas urbanas (AU) mayores de 50.000 habitantes, que agrupan un total de 756 municipios
y en los que viven algo menos de 34 millones de habitantes. Por tanto, el 69,3% del total de la
poblacién espaiiola vive en el 9,3% de los municipios, que sélo ocupan el 9,6% del territorio.

El AU de Madrid es la cuarta de Europa, englobando 52 municipios con 6.495.480 habitantes,
el 52% de ellos en la capital, que, con 3.422.416, es la mayor ciudad del pais y la segunda del
continente europeo. Barcelona, con 1,7 millones es el centro de un AU mucho més policéntrica, pues
incluye 165 municipios, con una poblacién de 5.344.458 habitantes, sobre los que la ciudad condal
sélo representa el 31,5%. También estén por encima del millén de habitantes las AU de Valencia,
Sevilla, y Mélaga: en ellas, el peso de la ciudad principal ronda la mitad del total.

Por encima del medio millén de habitantes se sitdan otras diez AU: la de Bilbao, el Area Central
Asturiana, la de Zaragoza, el AU Alicante-Elche, la de Murcia, la Bahia de Cédiz, el AU Vigo-
Pontevedra, la de Palma de Mallorca, la de Granada, y la de Las Palmas. La morfologia de estas
dreas es muy variable: las hay fuertemente monocéntricas, como Zaragoza o Palma, frente a otras
bicefélicas (Alicante-Elche, o Vigo-Pontevedra) o més policéntricas, como Bilbao, el Area Central
Asturiana o la Bahia de Cadiz. Dentro de estas grandes AU, las diez ciudades mayores apenas
han variado en su jerarquia entre 1975 y 2025; solo Bilbao ha pasado de la posicién 7 a la 11,
como consecuencia de la crisis industrial y la pérdida de casi un 15% de su poblacién. De estas
once ciudades mayores de 350.000 habitantes, las tasas de mayor dinamismo demogréfico se
han dado en Alicante, Murcia y Palma, que casi han duplicado su poblacién, frente a las cinco
mayores ciudades del pais, que, en general han tenido crecimientos por debajo de la media nacional
(+44,7%), por la derivacién del dinamismo hacia los municipios de sus respectivas periferias, incluso
con pérdidas de poblacién.
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1 Avance del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Madrid (1983). Plano de Imagen de ordenacion prevista
y esquemas de ordenacién pormenorizada y estructura. Este PGOU fue concebido casi como “un gran plan de reforma
interior”. Ordend 27 nuevos sectores (23 de ellos residenciales), que ocupaban una superficie de casi 9 km2 con
capacidad para unas 40.000 viviendas (un 87% incluida en alguna categoria de proteccién oficial).

2 Sintesis de transformaciones espaciales en el sector Sureste del municipio de Madrid (1979-1999). Se aprecia la
extension de las transformaciones derivadas del PGOU y la Operacién Remodelacion de Barrios en uno de los ambitos
mas transformados (Palomeras, Pozo del Tio Raimundo, etc). En esas dos décadas “se ha pasado de la ciudad fragmentada
y discontinua de la década de 1970 a un tejido urbano estructurado, continuo y equipado”.
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MADRID

Cincuenta anos de desarrollo y transformacién urbana

ALvARO ARDURA URQUIAGA, RAMON LOPEZ DE LUCIO & WADY ZUNIGA SIMON
Universidad Politécnica de Madrid

Entre 1975y 2025, Madrid experimenta una profunda transformacién urbanay territorial, en estrecha
relaciéon con la transicidn politica, la evolucidn del planeamiento y la expansidn metropolitana.
En 1975, al final del franquismo, la capital alcanza 3,23 millones de habitantes, tras décadas de
crecimiento hacia los municipios del entorno. La muerte del dictador inaugura un nuevo marco
institucional que redefine las competencias locales y las estrategias de ordenacién del territorio.

Durante los primeros afios democraticos, la gestion municipal afronta una ciudad fragmentada, con
amplias zonas de infravivienda, déficits de infraestructuras y desequilibrios sociales. Desde 1979,
se impulsan politicas de intervencién directa orientadas a la regeneracion del tejido existente,
articuladas en tres ejes principales: la proteccion del patrimonio edificado, la erradicacién del
chabolismo mediante realojos y la remodelacion integral de barrios degradados. Estas actuaciones,
coordinadas entre administraciones, transforman mas de cuarenta ambitos urbanos, sustituyendo
grandes extensiones de infravivienda por nuevos tejidos residenciales dotados de equipamientos y
vivienda protegida, sentando las bases de la ciudad democratica.

El Plan General de Ordenacidon Urbana (PGOU) de Madrid de 1985 consolida este cambio de
paradigma. Propone un modelo de ciudad compacta, equilibrada y equipada, frente al crecimiento
extensivo previo. Plantea una expansién controlada, priorizando la rehabilitacion, la mejora del
centro y la articulacion metropolitana mediante una red de grandes infraestructuras (M-30, M-40).
Introduce instrumentos de planeamiento pormenorizado y mecanismos de gestidon publica, con
fuerte control sobre el suelo urbanizable. Este enfoque busca compatibilizar racionalidad urbanistica
y equidad social.

Durante las dos décadas siguientes, el PGOU de 1985 orienta la transformacién de Madrid. Se
ejecutan operaciones como Madrid Sur o Valdebernardo, con vivienda protegida, equipamientos y
zonas verdes que consolidan una periferia mds estructurada. Sin embargo, la poblacién municipal
desciende mientras crece el parque residencial, reflejo de nuevos modos de vida y menor densidad.

A inicios de los noventa, el cambio econémico y politico introduce un nuevo ciclo. Bajo un contexto
neoliberal, los Programas de Actuacion Urbanistica (PAU) se convierten en la herramienta principal
para desarrollar los suelos urbanizables no programados previstos por la Ley del Suelo de 1976.
Entre 1992 y 1997 se proyectan seis grandes ambitos: Arroyofresno, Montecarmelo, Las Tablas,
Sanchinarro, Carabanchel y Vallecas. Aunque concebidos inicialmente con gestion publica, la
orientacion politica y la concentracion de suelo en grandes promotores derivan hacia modelos de
compensacion privada. La reduccion de vivienda protegida y el traslado de cargas al Ayuntamiento
alteran su caracter social.

Formalmente, los PAU se caracterizan por su gran escala (2,5-5 km?), bajas densidades (33-38
viviendas/ha) y trama en damero interrumpida por amplios viarios y zonas verdes periféricas. El
porcentaje de espacio libre es elevado, pero su disposicidn genera aislamiento y falta de continuidad
urbana. La sobreasignacion de suelo a viario y equipamientos reduce el espacio residencial efectivo,
y la vivienda protegida se concentra en posiciones periféricas. El resultado son barrios de bloques
altos con escasa compacidad y vitalidad urbana.
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3 Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997 actualizado con sus desarrollos a 2010. En obvio contraste
con su predecesor, este PGOU opta por una politica de extensién “al limite de capacidad”, que no se tradujo en una
reduccién del precio de la vivienda. Casi tres décadas después de su aprobacion, muchos de los desarrollos previstos en
el Sureste, aunque cuentan con planeamiento aprobado, no se han edificado.

4 Nuevas operaciones de desarrollo en el término municipal sobre ortofoto.
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El PGOU de 1997 marca una nueva fase de expansién al limite fisico del municipio. Frente a la
contencion del plan anterior, amplia notablemente el suelo urbanizable, estructurado en tres
grandes grupos: los Desarrollos del Sureste, el Desarrollo del Noreste y tres operaciones estratégicas
publicas (Chamartin-Prolongacién de la Castellana, Campamento y Centralidad del Este).

El Sureste, con mas de 116.000 viviendas previstas en sectores como El Cafiaveral, Los Cerros, Los
Ahijones, Los Berrocales, La Atalayuela y Valdecarros, representa la mayor reserva de crecimiento.
Sin embargo, su ejecucidn avanza lentamente y en 2024 solo dos sectores estan parcialmente
urbanizados. Su disefio, condicionado por grandes infraestructuras (M-45, A-3, R-3), reproduce la
fragmentacion de los PAU y destina apenas un 15% del suelo a uso residencial.

El Desarrollo del Noreste, centrado en Valdebebas, combina usos residenciales y terciarios. Con 1.062
ha y 13.000 viviendas, se consolida con mayor rapidez, orientado hacia un producto inmobiliario de
gama alta que refuerza la especializacién funcional del norte madrilefio.

Las grandes operaciones urbanas revelan procesos prolongados y complejos. Chamartin, iniciada en
1993 y redefinida hasta su aprobacién como Madrid Nuevo Norte en 2019, constituye la intervencién
mds ambiciosa del PGOU de 1997, destinada a reconfigurar el eje norte-sur. Campamento, sobre
antiguos suelos militares, proyecta mas de 10.000 viviendas y amplias zonas verdes, pero su
desarrollo se ve condicionado por los cambios politicos. La Centralidad del Este, vinculada a las
candidaturas olimpicas, permanece en fase de redefinicion.

Fuera del marco del PGOU de 1997 destacan dos operaciones paradigmaticas: Cuatro Torres, que
convierte la antigua Ciudad Deportiva del Real Madrid en un complejo terciario de alta densidad,
y el soterramiento de la M-30, origen del parque Madrid-Rio. Ambas surgen de modificaciones
puntuales al margen del planeamiento estructural, reflejando un modelo de gestiéon urbana basado
en la oportunidad econdmica y la proyeccién simbdlica mds que en la coherencia planificadora.

El medio siglo 1975-2025 muestra, asi, la transicién del urbanismo madrilefio desde un enfoque
integral, guiado por criterios de equidad y planificacion publica, hacia un modelo fragmentado,
dependientedelainiciativa privaday de operaciones singulares. Mientras el PGOU de 1985 representé
una vision de conjunto y una politica de reequilibrio social, el PGOU de 1997 vy las estrategias
posteriores evidencian la pérdida de esa coherencia en favor de la expansién y la rentabilidad. La
revision actual del planeamiento general se enfrenta al reto de redefinir un proyecto territorial
sostenible y articulado para una metrépoli que ha superado los siete millones de habitantes, marcada
por la dispersion, la desigualdad y la desregulacion del modelo urbano.
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BARBRLUWA A VASTA D2 RAJARD

1 Barcelona a vista de pajaro (Onofre Alsamora, 1857). La vista muestra la posicién geografica de la ciudad, a punto de
dar el salto a la construccién del ensanche.

2 Vision aérea de Barcelona en el contexto metropolitano.
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BARCELONA

Situando cincuenta anos del urbanismo de Barcelona

CARLOS LLOP TORNE
Universitat Politéecnica de Catalunya

El enclave de rétula entre la mediterraneidad y el territorio peninsular ibérico ha sido un factor
clave para la formacion de los primeros asentamientos premodernos y de la evolucién de Barcelona
hasta convertirse en ciudad capital del contexto europeo y mundial. La estructuracién cardo-
decumanica de la colonia romana sobre los previos poblados ibéricos de Barcino y Laie situara la
geotopologia singular de la ciudad sobre la geomorfologia caracteristica de desarrollo entre rios
(Besos vy Llobregat) sobre el llano denominado “Pla de Barcelona”, geolégicamente determinado
por la presencia singular de la montafia de Montjuic y la colina de Collserola, asi como elevaciones
colinares que marcan los distintos barrios. Desde el puerto hasta la montafia de Collserola, la ciudad,
desde su inicio, es un conjunto de morfologias urbanas diversas aglutinadas por la potencia de un
patrén hipodamico a partir de la propuesta de ensanche de lldefonso Cerda (1859-63).

La aprobacién del Plan Cerda (1859-1863) supuso el establecimiento de un modelo de ciudad
de ensanche que determinaria la forma urbis de Barcelona en su desarrollo durante 150 afios. El
crecimiento de la ciudad industrial, la anexién de los municipios del llano, su colmatacidn mediante
tramas diversificadas segun las morfotipologias socioambientales, debido a las fuertes migraciones
recibidas que las determinaron, configurd una ciudad-mosaico de tejidos urbanos diversos con una
marcada diferenciacion socioeconémica. La aprobacién del Plan General Metropolitano (inicialmente
en 1974, y definitivamente en 1976) supuso un hito que marcé definitivamente el urbanismo de la
aglomeracion mds importante de Cataluiia y por ende de la peninsula. Convivié con la elaboracién de
la nueva Ley del Suelo (1975) e inicid un periodo basado en la relacion plan y proyecto para gestionar
la recuperacion de déficits (infraestructuras viarias y del transporte, equipamientos y zonas verdes)
y la regeneracion de barrios producidos por la autogestidon, que caracterizaban la realidad de los
afos previos a la instauracion de la democracia. Estos planes y episodios relevantes de la gestidon
del territorio barcelonés han representado una referencia clave en la biografia de la cultura del
plan, proyecto y de la gestidn del territorio de la ciudad y su desarrollo metropolitano, asi como de
muchas ciudades que han observado el denominado “modelo Barcelona”. Con estos antecedentes,
los cincuenta afios de urbanismo barcelonés del siglo XX (dificilmente resumibles en un texto corto)
pueden caracterizarse, entre otros, por: la conversion de la ciudad en el centro neuralgico de la
metropolis; la consolidacidn de una gobernanza en la instaurada democracia con los procesos de
concertacién de los movimientos sociales con la fuerza municipalista de gobiernos locales con clara
iniciativa publica y proyectos de ciudad que pusieron el espacio publico y los equipamientos en el
centro de su politica; la gestacidén de una nueva estructura de ciudad organizada a través de proyectos
de areas de centralidad (a partir del impulso de las cuatro areas de los Juegos Olimpicos de 1992) y de
la reorganizacion viaria mediante los planes de vias hasta las recientes transformaciones del modelo
de transporte publico, basado en las V (Verticales) y H (horizontales) con intercambiadores; el paso
de una ciudad industrial a una ciudad de servicios, con predominancia del sector terciario; y una
consolidacion del suelo urbano infra-estructurado sin sectores de nuevos desarrollos y dispuesto a
operaciones de rehabilitacion, reprogramacién y regeneracion urbana.

Con una diversa configuracion de las culturas que han conformado su identidad, la ciudad ha
experimentado en su formas y arquitecturas una biografia de evolucién y cambio debido a un



152 50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

e, 4 T,

\mnmmm.cwamn B|En
\\ B!HWE@EEE‘EE

e L

3 Planes urbanisticos y metropolitanos de Barcelona (1859-2023): arriba, tres planos correspondientes al proyecto de
ensanche de lldefonso Cerda (1859); en el centro, planos correspondientes al Plan Macia (1932-35), el Plan Comarcal
(1953) y el Plan Director del Area Metropolitana (1968); abajo, planos correspondientes al Plan General Metropolitano
(1976), el Plan Territorial Metropolitano (2010) el Plan Director Urbanistico (2023).

4 Transformaciones urbanisticas en Barcelona (1980-2010): en rojo, proyectos de pequefia escala (1980-1987); en verde,
infraestructura y grandes espacios urbanos desarrollados para los Juegos Olimpicos de 1992; y en azul, proyectos de la
region metropolitana desde 1993 en adelante.
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progresivo crecimiento poblacional vinculado al desarrollo econémico de sus distintos sectores,
fundamentalmente el industrial y el de servicios. A principios del siglo XX, la ciudad alcanza el millén
de habitantes, y no ha parado de crecer hasta entrar en el siglo XXl y en el momento contemporaneo
con una poblacidn de la ciudad en junio de 2025 de 1.734.267 personas, frente a las 115.000 de 1850
y las 1.754.714 de 1975 (ldescat), con periodos intermedios de pérdida de poblacion (1975-1996),
en sus 101,35 km? de superficie, lo que arroja una densidad contemporanea de 16.637,5 habitantes/
km?, dentro de su area metropolitana, con 3.398.219 habitantes en 636 km?2. Con un PIB nominal
de 91.000 millones de euros y un PIB per capita nominal de 56.875 euros (2023), es la segunda area
metropolitana espafiola después de Madrid, y la decimoséptima europea, con mas de 12 millones
de turistas y 35 millones de pernoctaciones en 2023.

Para tener datos (actuales y de su evolucién) precisos de poblacién, economia y trabajo, medio
urbano, transporte y movilidad, vivienda, sociedad, politica, administracién municipal, cddigos,
clasificacionesy cartografia, conviene consultar “Barcelona Datos” (https://portaldades.ajuntament.
barcelona.cat/es), y para ver el desarrollo urbano de la ciudad, La Carta Histérica de Barcelona es
un documento que consiste en la narracién de su historia a través de 29 cartografias que recogen
periodossignificativosdelaevolucidonurbanayterritorial (https://www.barcelona.cat/museuhistoria/
cartahistorica). También existen portales que recopilan datos sobre Barcelona y drea metropolitana,
y permiten su visualizacion (https://opendata-ajuntament.barcelona.cat; https://ide.amb.cat;
https://www.atlesdebarcelona.cat). Finalmente, para profundizar en el conocimiento y aportacién
de Barcelona a la gestacion del urbanismo en estas cinco décadas claves de la territorializacién,
desterritorializacion y reterritorializacion pueden ser de utilidad las publicaciones ahora referidas.
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1 La transformacion del cauce del Turia (1967-1982). A la izquierda, el camino del agua hecho camino de gasolina (1968)
dando paso a una autopista urbana: la “autopista de Castilla”. A la derecha, mediante una perspectiva aérea dibujada,
detalle del lago y el parque urbano realizado por el Taller de Arquitectura (1982). La materializacién del Jardin del Turia
como parque de libre acceso triplicé la superficie de zona verde por habitante en la ciudad.

PROYECTO DE DELIMITACION DE SUELO URBANO DE 1983

PLANO DE AREAS CON
PLANEAMIENTO REVISADO
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2 Antecedentes y avances del PGOU de 1988. Documentos de Avance del PGOU de Valencia, 1985. A la izquierda,
plano de areas con planeamiento revisado mediante PERI de 1980 en el que se reordenan mas de 1.400 ha de suelo
consolidado, reservando suelos para equipamiento en los barrios periféricos. A la derecha, proyecto de delimitacion del
suelo urbano de 1983 que puede considerarse antecedente del Avance del Plan General posterior.
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VALENCIA

Cincuenta aios de encuentros y desencuentros con el urbanismo de la

ciudad

RAFAEL TEMES CORDOVEZ & FERNANDO GAJA | DiAZ
Universitat Politecnica de Valencia

La conmemoracion de los cincuenta afios de urbanismo en Espafia (1975-2025) invita a reflexionar
sobre la profunda metamorfosis urbana experimentada en la ciudad de Valencia durante esta época.
La irrupcién de la democracia municipal, la superacién del desarrollismo franquista en el marco de
la Ley del Suelo de 1975 vy la posterior descentralizacion fijan un telédn de fondo con escenografia
propia en la ciudad. El urbanismo valenciano de este medio siglo ha sido, en gran medida, reaccién al
crecimiento expansivo y denso consolidado a mediados del XX, plasmado en el Plan General de 1966
(Gaja & Boira, 1994) y continuado, con otra morfologia, pero igual légica, por el Plan General de 1988.
Este plan, adaptado a la Solucién Sur del rio Turia tras las inundaciones del 57, fue descrito como
un “macro plan de infraestructura viaria e hidraulica” (Dol¢ & Ramirez, 1992) basado en previsiones
demogriéficas desproporcionadas (1.900.000 habitantes para 2050), que dio paso a un modelo
denominado en la genealogia del planeamiento espafiol e italiano como “de los aprovechamientos”.

En ese marco se propiciaba convertir el lecho histérico del Turia, una vez desviado, en autopista
urbana. El reportaje de Gaceta llustrada (1968) (Gaja, 1996a; Selva, 2014; Boira, 2022) condenso la
visién: “un camino de agua hecho camino de gasolina”. Antes ya habia estallado el conflicto territorial
por transformar la Devesa de El Saler en marina para el turismo de masas. Los movimientos de El
Saler (El Saler per al poble) catalizaron el activismo urbano e impulsaron los del Turia (E/ /lit del Turia
és nostre i el volem verd), frenando la inercia autoritaria y la deriva hacia la “ciudad-monstruo”.
El Ayuntamiento en 1978 modifica el Plan General y recalifica el cauce como jardin encargando la
redaccién del Plan Especial a Ricardo Bofill en 1981. La propuesta fue polémica pues se contraponia
el disefio clasicista del Taller de Arquitectura con el “Bosque Urbano” defendido por los movimientos
sociales. Finalmente, aun con una ejecucién fragmentada en tramos, la materializacion del Jardin del
Turia se consolidé como un elemento estructurante de primera magnitud y supuso, como se recogia
en el Avance del PGOU de 1985, un freno audaz y decidido al proceso de degradacién urbana.

Tras las elecciones de 1979 se aplicd un urbanismo de emergencia alineado con la “urbanistica
de la austeridad” de Campos Venuti y Cervellati (Gaja & Boira, 1994). El Programa de Actuacién
Municipal (1980) priorizd corregir los déficits del Plan de 1966 en tres frentes: periferia —Programas
de Intervencién en la Periferia Urbana (PIPU)—, Ciutat Vella —Planes Especiales de Reforma Interior
(PERI)— y el antiguo cauce del Turia. Un paso crucial derivado de esta politica de contencion fue la
Delimitacién de Suelo Urbano (DSU) de 1983, un acto estratégico que reclasificé 2.032 hectareas
de suelo del Plan de 1966 a no urbanizable, contribuyendo a frenar la especulacidn. El Avance del
PGOU (1985) culmind la remodelacién urgente bajo el lema “Valencia no debe crecer: una opcién
estratégica del Plan”, idea luego arrinconada en el documento aprobado.

La recuperacién de una Ciutat Vella en acelerado deterioro y pérdida de poblacidn exigid cinco Planes
Especiales de Proteccidn del Recinto Histérico (1980-1984). Sus objetivos: salvaguardar patrimonio,
proteger trama social y subsanar déficits de equipamientos. Su valor radicd en paralizar la destruccion
del legado y de la trama, eliminando expectativas de mayor aprovechamiento mediante catalogos
exhaustivos y niveles de intervencién (Gonzalez Méstoles, 2002). Aunque el PGOU de 1988 ratificd la
proteccioén, la rehabilitacién activa a gran escala llegd con el Plan RIVA (1992), quedando para planes
posteriores los asuntos mas complejos.



156 50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

PR T

Ll

3 Para contrarrestar la situacién inducida por la inercia del planeamiento de 1966, el Ayuntamiento implementd cinco
Planes Especiales de Proteccion (PEP) del Recinto Histdrico aprobados entre 1980 y 1984: Carmen, Sant Francesc,
Velluters, Mercat y Seu-Xerea. La figura muestra la revisién de dos de ellos mediante Planes Especiales de Proteccién y
Reforma Interior (PEPRI, 1992): a la izquierda, Mercat; a la derecha, Seu-Xerea.

4 Proyecto representativo de la ordenacién de la ciudad por fragmentos de las Ultimas décadas. Estrategia Green Leaf
(Omgeving, 2022), ganadora del concurso “Corredor Verd VLC Sud” para ordenar y renovar los espacios liberados por el
soterramiento de las vias al sur del Parque Central y la reordenacion de dreas industriales entre Parque Central y Vara de
Quart, creando un gran corredor verde que conecte los barrios del sur con el centro.
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Pese al espiritu austero del Plan de 1988, su aplicacidn se vio socavada por el cambio de gobierno
(1991), el ciclo expansivo iniciado en 1993 y la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica (1994), que
alterd las reglas urbanisticas al ampliar la capacidad de accidon de los agentes inmobiliarios y transferir
de facto el control del suelo a grandes urbanizadoras. Se inaugurd una etapa de neodesarrollismo en
la que el PGOU, aunque vigente, fue reinterpretado y vaciado de contenidos. Hoy, 37 afios después,
el Plan de Valencia pervive como marco ornamental, desbordado por demandas reales y limitado a
propuestas parciales, sin definir un modelo integral de ciudad-territorio.

El legado del neodesarrollismo vy la crisis de 2008 reorientaron parcialmente el urbanismo espanol
hacia nuevos paradigmas. Los retos que afronta la ciudad hoy son multiescalares y van desde el
cambio climatico, la nueva crisis de la vivienda, la gentrificacion y la movilidad en torno a una ciudad
de proximidad. En esta linea uno de los ultimos proyectos representativos de la ordenacion de la
ciudad por fragmentos es el Corredor Verd VLC Sud, oportunidad urbanistica histérica para soterrar
las vias del tren en su entrada por el sur de Valencia. Tras un concurso de ideas para sustituir el PAI
previo, centrado en un bulevar rodado, el disefio ganador, “Estrategia Green Leaf (2022)”, validd
un modelo basado en la sostenibilidad y la renaturalizacidn, priorizando la conectividad peatonal y
ciclista. Tras el cambio de gobierno municipal, el proyecto entrd en una fase de revision admitiendo
el “pulmodn verde” que ofrecia condicionado a una “via de comunicacidn funcional” traducida en la
inclusion de trafico rodado. Movimientos ciudadanos y oposicion tras el eslogan “no cambiar trenes
por coches” recuerdan los procedentes de las reivindicaciones de los Jardines del Turia, confirmando
los patrones ciclicos en los que se basan buena parte de la historia de las sociedades.

La historia reciente del urbanismo en Espana, marcada por la crisis casi continua del planeamiento y
el anuncio recurrente de la “muerte del plan”, ha mostrado, sin embargo, su fortaleza condicionada a
adaptacion e integracion con instrumentos estratégicos. De los 50 afios que conmemoramos, cuatro
décadas en Valencia han estado gestionadas por el mismo plan, hoy ampliamente superado. Superado
en demandas y necesidades, pero también en la adopcion de una mirada amplia y coordinada a
escala metropolitana, “asignatura pendiente” que ain mantiene la ciudad. La urgencia de definir un
nuevo plan que integre nuevas demandas y que supere la “anomalia metropolitana espaiola” (Pérez
Casado, 2021) conlleva un riesgo latente: que la escala supramunicipal sea utilizada como coartada
para un mayor crecimiento expansivo. Esta amenaza es una reedicidon de la preocupacion por la
“Ciudad-monstruo” (Boira, 2022) que se cernia sobre Valencia en el tardofranquismo. La tarea es, en
definitiva, garantizar que el plan metropolitano impulse la resiliencia y el didlogo con el paradigma
de la sostenibilidad, y no la reanudacién de un modelo de “crecimiento perpetuo e infinito”.
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1 Plan General de Sevilla (1987), avance, plano de calificacion. La necesidad de acondicionar la ciudad para la Exposicién
Universal de 1992 hizo que este Plan procediera a plantearse un nuevo modelo estructural que serviria de soporte para
dicha transformacién, a la vez que establecia unos criterios actualizados para intervenir en cada una de las diferentes
piezas en que se dividié la ciudad conforme a una lectura morfolégica de sus partes.
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2 Vista del entorno de la Exposicion Universal de 1992 desde el centro histérico de la ciudad. Los cambios introducidos
en el trazado ferroviario con ocasion de la Expo’92 permitieron restablecer la conexidn, hasta entonces inexistente,
entre las dos margenes del cauce histérico del rio Guadalquivir, obteniendo asi para la ciudad unos nuevos espacios
publicos que, en forma de paseos y jardines, reconfiguraron el paisaje urbano de Sevilla.
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SEVILLA
El urbanismo de Sevilla entre 1975 y 2025

VICTORIANO SAINZ GUTIERREZ & PEDRO GORGOLAS MARTIN
Universidad de Sevilla

Configurada como una ciudad de servicios desde la posguerra, Sevilla pugné por alcanzar una
industrializacion nunca cumplida, a pesar de las iniciativas puestas en marcha durante el franquismo;
de hecho, no pasd de ser una ciudad agro-mercantil en la que el sector de la construccién fue
adquiriendo un progresivo protagonismo. Ello la hizo particularmente sensible a las crisis periddicas
del sector como consecuencia de la debilidad de una estructura econémica que no consiguio la
pujanza que hubiera necesitado para convertirse realmente en una gran ciudad.

A pesar de contar con un Plan General aprobado en 1963, que dibujaba un crecimiento urbano
ordenado conforme a un modelo polinuclear basado en una relativa descentralizacion, la realidad es
gue el planeamiento urbanistico no pasd de ser el instrumento empleado para legitimar la actividad
y los intereses de los operadores inmobiliarios. Por ello Sevilla fue experimentando en la primera
mitad de los afios setenta notables cambios tanto en el centro histdrico como en la periferia, sin
gue la respuesta planteada desde el movimiento vecinal y los colegios profesionales sirviera para
reconducir unos procesos que no hacian sino agravar los desequilibrios y la segregacién socio-
espacial en el interior de una ciudad profundamente desestructurada.

Frente a la titubeante actitud urbanistica manifestada por el equipo municipal pre-democratico
sevillano, la corporacidn salida de las elecciones de 1979, que hizo del urbanismo uno de sus
principales frentes de batalla, supo demostrar desde el primer momento una claridad de ideas que
la llevé a desafiar abiertamente determinados intereses particulares en su empefio por defender los
intereses colectivos. Posponiendo para un momento ulterior la revision del Plan General vigente,
renuncio a plantearse la ordenacion de la ciudad como un “todo” para centrarse en la intervencion
en sus “partes” con vistas a lograr un reequilibrio de las mismas. A tal fin comenzé por modificar el
planeamiento del centro histérico (PRICA), para activar una serie de actuaciones de escala intermedia
con las que buscaba mostrar que otro modo de entender la intervencién en la ciudad era posible.

La decisidon de redactar un nuevo Plan General fue tomada en 1984 por el segundo gobierno
municipal de la democracia, coincidiendo con el momento en que Sevilla era designada como
sede para la Exposicion Universal de 1992. Este Plan General, aprobado en 1987, puso las bases
para la preparacion de la ciudad con vistas al gran evento que permitiria la mayor transformacion
experimentada por una ciudad media espafiola en el breve plazo de un lustro y medio. Ciertamente,
se tratd de algo dispuesto y financiado desde el Gobierno central, pero cuya instrumentacion a nivel
urbano tuvo como claro punto de apoyo lo recogido en el Plan General, que sirvioé de guion para el
acelerado cambio de imagen que conocid Sevilla en los afios previos a la Expo’92. El soterramiento
del ferrocarril y la construccién de la estacién de Santa Justa, la restitucién de la continuidad del
cauce histdrico del rio Guadalquivir a su paso por Sevilla con la creacidén de seis nuevos puentes o
el disefio de un nuevo sistema de rondas urbanas fueron algunas de las actuaciones mas relevantes
de aquel momento.

A pesar de que el Plan General de 1987 estuvo centrado en “acabar” Sevilla apoyandose en el
supuesto de que esta no iba a crecer, en esos mismos afios se produjo el inicio de una verdadera
explosién de la ciudad en el territorio metropolitano sin que existiera aln un instrumento de
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3 Esquema territorial de la aglomeracion urbana de Sevilla (1996). El crecimiento poblacional y fisico del entorno
metropolitano de Sevilla ha hecho que comience a configurarse una nueva realidad urbano-territorial que esta necesitada
de una nueva ordenacion, en la que los rios Guadalquivir y el Guadaira son piezas fundamentales, tanto por su posicion
central en la aglomeracidon como por su potencial para soportar una nueva infraestructura verde.
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4 Plan General de Sevilla (2006), plano de estructura urbana. La busqueda del reequilibrio, tanto territorial como socio-
econdmico presidia la mayor parte de las decisiones del Plan, que traté de reconfigurar la estructura urbana para
adaptarla a las necesidades del siglo XXI. Sin embargo, la crisis econémica sobrevenida casi a la vez que se aprobaba el
Plan ha hecho que la mayor parte de sus previsiones no hayan llegado a ser llevadas a la practica.



MATERIALES_O4_GRANDES CIUDADES 161

planeamiento territorial que gobernara esos cambios en la aglomeracion urbana hispalense. Solo
el siguiente Plan General, aprobado en 2006, supo reconocer la relevancia de esa nueva realidad
urbano-territorial emergente y tratd de contribuir a su articulacion apoyandose para ello en el
Guadalquivir y el Guadaira, los dos grandes cursos de agua que constituyen elementos clave de la
“geografia primigenia del territorio”.

En este sentido, el nuevo Plan General establecié sus estrategias de ordenacién dirigidas a conseguir
el correcto acoplamiento entre la ciudad y su matriz biofisica. El cauce vivo del rio Guadalquivir, con
su llanura de inundacién, constituye el recurso territorial mas importante de Sevilla y el ambito de
significacién metropolitana mas determinante. Un espacio cuyo reconocimiento permite entender
la légica relacional entre el emplazamiento de la ciudad y los nucleos urbanos de la comarca del
Aljarafe, convirtiéndose en un elemento basico de articulacion del area central de la aglomeracién
urbana, tanto funcional como espacialmente.

Por otra parte, el Plan planteaba la rehabilitacién del espacio colectivo, fundamentalmente en la
periferia nororiental donde, a pesar de su aptitud territorial e idoneidad de localizacion, se habian
ido configurando entornos urbanos escasamente cualificados, quizad por esa recurrente insistencia
de la ciudad en priorizar el crecimiento suroccidental para sus espacios mas cualificados. Se trataba
de un conjunto de propuestas de ordenacion que confirmaban la voluntad del Plan por intervenir
de forma decidida en el equilibrio territorial, social y econédmico de la ciudad, intentando lograr
un minimo de calidad urbana para todos los barrios de la ciudad, especialmente los afectados por
mayores indices de vulnerabilidad socio-espacial.

Finalmente, el descubrimiento de la potencialidad del rio Guadaira ofrecia al Plan un nuevo
referente espacial y un argumento innovador de proyectacién urbano-territorial para configurar de
manera racional el hecho metropolitano. El Guadaira ha sido objeto de numerosas reformas en las
proximidades de Sevilla motivadas, unas veces, por las necesidades de defensa de la ciudad vy, otras,
por la obligacion de aislar la darsena portuaria. Lo fragmentario de las reformas y su desconexion
con el urbanismo de la ciudad han dado lugar a la pervivencia de dos cauces, uno canalizado y otro
abandonado, cuya integracidén urbana aun estd pendiente. Ambos suponen un recurso espacial de
primer orden para mejorar la estructura del sector sureste de la aglomeracién urbana, creando
nuevas relaciones entre los tres nucleos principales de esta (Sevilla, Alcald de Guadaira y Dos
Hermanas) y aprovechando unos espacios con indudables valores ambientales y paisajisticos.

El hecho de que poco después de aprobarse este Plan General estallara la fuerte crisis econdmica de
2007 ha hecho que la mayor parte de sus propuestas no se hayan podido materializar, volviéndose a
recuperar lalargainercia que Sevilla arrastraba en cuanto a la escasa operatividad de su planeamiento
urbanistico. Por otra parte, la escasainversion en Sevilla por parte de las Administraciones supralocales
en época reciente ha hecho que las infraestructuras territoriales construidas con ocasién de la
Expo’92 resulten claramente insuficientes en la actualidad para garantizar el funcionamiento de una
regidon urbana que, si bien en el término municipal no ha superado los 700.000 habitantes, con su
entorno metropolitano ha alcanzado ya 1.500.000 habitantes. Todo ello plantea importantes retos
urbanisticos para la ciudad y su territorio, cuya solucién necesita ser consensuada y reformulada en
el contexto del actual cambio climatico.
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1 El Plan Larrodera o Plan 1968 apostaba por una ciudad de un millén de habitantes, y planteaba un desarrollo
satélite en el eje del Gallego, que no llegd a aprobarse. Consolida un modelo de brazos en forma de estrella, de uso

predominantemente productivo, y apuesta por una ciudad-territorio de franjas verdes y espacios libres que trataban de
dar estructura y legibilidad al territorio.

2 Durante la revisién del Plan de 1986, en 1990, se elabord este plano que muestra la “clasificacion del suelo del entorno
metropolitano de Zaragoza en el planeamiento vigente y la utilizacidon urbanistica del suelo a largo plazo”. Fue uno de

los muchos intentos llevados a cabo, sin éxito todavia en ninguno de ellos, para coordinar los planteamientos de los
municipios integrados en la comarca central de Zaragoza.
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ZARAGOZA
1975-2025
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La declaracién de Zaragoza como Polo de Desarrollo Industrial en 1964 catalizé el crecimiento
cuantitativo poblacional y la transformacion urbanistica de la ciudad, ya que muchas industrias
situadas en la primera corona de la ciudad encontraron entonces la oportunidad de deslocalizarse y
emplazarse en los nuevos poligonos industriales (Cogullada, Malpica, etc.). El Plan General redactado
por Emilio Larrodera y aprobado en 1968 rechaza de manera firme aquel modelo contenido vy
concéntrico que proponia el Plan General de José Yarza de 1957. Se apuesta por unos desarrollos
lineales vertebrados por las infraestructuras viarias y ferroviarias que van a generar corredores y
areasindustriales en el entorno metropolitano. En los afios de vigencia de este plan general, Zaragoza
pasa de tener 303.975 habitantes en 1960 a tener 571.855 en 1980.

De este momento, la operacién mas trascendental para la ciudad de Zaragoza es el “salto” ala margen
izquierda del Ebro, un territorio que hasta entonces, por las afecciones de la dinamica del rio y por su
condicion de espacio agricola de primer orden, solo habia sido ocupado por el contenido barrio del
Arrabal, junto a la cabeza del puente de Piedra, y por un salpicado de actividades industriales. Para
resolver el problema de la llegada masiva de poblacién trabajadora a la ciudad, en 1970 se impulsa
la Actuacién Urbanistica Urgente (conocida como ACTUR) de Zaragoza. En un ambito que afectaba
a siete poligonos del Plan General, y con una superficie de mds de 674 hectareas, se plantea un
desarrollo con capacidad para 30.000 viviendas. La ordenacién detallada de este gran poligono se
desarrolla con una sucesién de planes parciales y estudios de detalle llevados a cabo a lo largo del
periodo 1970-1985.

Se impulsa el desarrollo de distintos sectores previstos, promovidos desde una vision estatal y
ajustada a los contenidos de la Ley del Suelo de 1956. Es el caso del poligono de La Romareda y
del poligono Universidad, y también de los planes de iniciativa privada, como la unidad residencial
Parque Hispanidad o el sector Parque Miraflores. Es un escenario de crecimiento desbordado, en el
que se abrid la puerta a un nUmero muy importante de “actuaciones aisladas”, iniciativas particulares
con parametros y planteamientos alejadas de una visién conjunta armonizadora.

El Plan General de 1986, redactado bajo la direccién del arquitecto municipal Manuel Ramos Martos,
es la figura que corresponde con los que en muchas ciudades se han dado en llamar los “planes de
la democracia”. Podemos hablar de una renovada forma de hacer planes e intervenir en la ciudad,
muy influida sin duda por el trabajo “Zaragoza: barrio a barrio” (1980), liderado por la arquitecta
municipal Elvira Adiego y realizado con un nutrido equipo de profesionales urbanistas como parte
fundamental del trabajo informativo llevado a cabo en la revisidn este plan general.

Los trabajos de renovacién urbana de zonas interiores, asi como las propuestas de reequipamiento de
barrios consolidados, van a centrar buena parte de la actividad urbanistica. Cabe citar la “Operacion
Cuarteles”, que reordena dmbitos estratégicos en posiciones centrales, como el cuartel Hernan
Cortés o los cuarteles de Sementales junto al parque Bruil, o en dmbitos algo mas exteriores, en
Miralbueno. O también los planes llevados a cabo en zonas de transformacién de zonas industriales,
como los llevados a cabo en la margen izquierda, con actuaciones de tamaiio mediano, como el plan
parcial Parque Oriente, el plan parcial del Sector 51-1/Paseo de Longares, o el plan parcial del Sector
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3 El vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Zaragoza se redact6 de oficio por los Servicios Técnicos del Area
de Urbanismo, con Manuel Pérez Corzan como coordinador general, junto con los también arquitectos municipales
Carmelo Bosque Palacin y Ramén Betran Abadia. Se aprobd en 2001, y con posterioridad se han redactado y aprobado
documentos de texto refundido en 2002, 2008 y 2024.

4 Vista aérea de Zaragoza en 2010: el Ebro, “la calle mayor de Zaragoza”. Uno de sus mayores legados de la Expo Zaragoza
2008 ha sido la transformacion de las riberas del Ebro en un extenso parque lineal que plantea una convivencia de las
dindmicas naturales del Ebro con el uso publico de los espacios abiertos, y que conecta a su vez los barrios situados junto
al Ebro.
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Azucarera. El casco histérico también es objeto de una importante intervencion, mediante el Plan
Integral para la recuperacion del Casco Historico de Zaragoza (PICH, 1997).

A mediados de los afios 90 se inicia la revisidn del Plan General de 1986. En Espaiia se estan llevando
a cabo importantes proyectos de transformacién urbana, y en Zaragoza esta revisidon supone una
oportunidad para debatir sobre cuestiones de alcance estratégico y sobre el modelo de ordenacién
general. La puesta en marcha de la linea ferroviaria de Alta Velocidad Madrid-Barcelona, con la
posibilidad, a su paso por Zaragoza, del soterramiento del trazado y el desmantelamiento de los
talleres de clasificacion de mercancias en Delicias, posibilita la recualificacién de extensas zonas del
contacto entre el centro, Delicias y Almozara. Se traslada la Estacidn del Portillo al emplazamiento
actual de Delicias, y se desmantela el trazado de la linea ferroviaria que dara lugar al corredor verde
Oliver-Valdefierro, que posibilitara posteriormente la formulacién de la idea del “Anillo Verde de
Zaragoza”.

En este proceso de revision del plan general se cuestionan y modifican los trazados del tercer y
del cuarto cinturdn, y se genera un consenso ciudadano, técnico y politico sobre la conveniencia
estratégica de apostar por la creacién del parque lineal de las riberas del Ebro. La organizacion
de la Exposicién Internacional Expo Zaragoza 2008 y las actuaciones contempladas en el Plan de
Acompafiamiento de este evento internacional supusieron un fuerte impulso inversor que renové
muchas infraestructuras de la ciudad y la ejecucién completa del parque lineal del Ebro.

Al mismo tiempo, la aprobacion de este Plan General de 2001 relanzé el desarrollo urbanistico de
la extensa orla situada al sur del Canal Imperial de Aragdn, que ya se habia iniciado con desarrollos
previstos en el Plan General de 1986, como la urbanizacion Montecanal o el barrio de Rosales del
Canal. Alsurde estos dos sectores se aprueba en 2003 el plan parcial para el Sector 89/4 Valdespartera,
y en 2004 el plan parcial Arcosur, de excepcionales dimensiones (435 hectareas, 21.148 viviendas).
Junto a estos dos sectores residenciales, al oeste del cuarto cinturdn, se desarrolla como proyecto
supramunicipal la Plataforma Logistica de Zaragoza “PLA-ZA” (2001, 1.311 hectdreas). Y al este se
desarrolla el barrio Parque Venecia y el exitoso centro comercial Puerto Venecia. Con todos estos
desarrollos, la orla sur ha transformado en estas dos Ultimas décadas una franja de unos 13 kilémetros
al sur del Canal Imperial, urbanizando unas 950 hectareas de suelo residencial, con capacidad para
unas 40.000 viviendas, y mas de 1.300 hectdreas para usos logisticos en la Plataforma Logistica de
Zaragoza.

En conjunto, la ciudad se ha transformado urbanisticamente en una dimensién solo comparable
al momento de la urbanizacién del ACTUR. En las dos décadas anteriores a la irrupcion de la
crisis de 2008, el drea urbana de Zaragoza conoce unos crecimientos urbanisticos, residenciales y
demograéficos elevados, tanto en la periferia metropolitana como sobre todo en la ciudad central:
mientras la poblacion del conjunto del area urbana ha crecido el 19%, los nuevos suelos artificiales
se incrementan el 71%. Aun asi, sus previsiones de crecimiento no estan ni mucho menos agotadas,
pues tiene capacidad para 64.000 licencias mas y hay que tener en cuenta que como dato medio se
conceden unas 1.800 al afio.

Actualmente, el Plan General de 2001 ha mostrado una eficaz capacidad de actualizacién y cuentaya
con mas de 200 modificaciones aisladas aprobadas. Pero si es necesario dar un impulso estratégico a
la ciudad, e integrar cuestiones que han quedado paralizadas, como por ejemplo la vertebracién del
eje este-oeste de la ciudad, las actuaciones de regeneracién de los barrios de |la primera corona cuyos
planes de barrio alcanzaron tan solo el nivel de avance, o la sempiterna cuestion de la vertebracion
metropolitana.



Los procesos que han tenido lugar durante estos Gltimos cincuenta afios en la red espafiola de
ciudades medias y pequefias son de indole muy compleja, heterogénea y diferenciada en funcién
de los distintos territorios, aunque quizé los mds significativos tienen que ver con las dindmicas de
descentralizacién del crecimiento metropolitano hacia nicleos secundarios en torno a las grandes
areas urbanas, bien sea mediante nuevos desarrollos compactos o urbanizaciones unifamiliares
de baja densidad. Como ejemplo paradigmético, se presenta el caso de Fuenlabrada en el érea
metropolitana de Madrid, cuya poblacién se ha multiplicado por méas de 25 entre 1970 y 2025,
al pasar de ser un pueblo agricola de 7.327 habitantes a tener 190.076 vecinos. La que fuese
paradigma de ciudad dormitorio del Gltimo desarrollismo, es hoy una ciudad media bien equipada
y dotada, gracias a un planeamiento urbanistico ejemplar.

Valladolid (302.614 habitantes en 2025) es una ciudad que apenas ha variado en su poblacién a lo
largo de este periodo en el que, sin embargo, se ha convertido en la cabecera de una aglomeracién
urbana que rebasa ampliamente los 400.000 habitantes, concentrando la sexta parte de toda la
poblacién de Castilla y Ledn. En estos cincuenta anos, el planeamiento municipal ha conducido los
numerosos procesos de transformacién y, sobre todo, de expansién periférica tratando de preservar
los complejos equilibrios que permiten avanzar y preservar en la calidad de vida que las ciudades
medias como Valladolid ofrecen.

A Coruiia (251.543 habitantes), una de las ciudades més densas de Espaiia, ilustra bien el punto de
inflexién que supuso en su modelo urbano la década de los afios 80, con la introduccién en su Plan
General de 1985 de una visién mds equilibrada, orientada a ordenar la expansién, dotar de servicios
a los nuevos barrios y garantizar la presencia de zonas verdes, complementada posteriormente
con la rehabilitacién del centro histérico y de los tejidos interiores, buscando un equilibrio entre
expansién y regeneracién, y la transformacién del frente maritimo.

Logrofio (152.150 habitantes) es una “ciudad media entre ciudades medias”, ejemplo de capital
autonémica beneficiada por este efecto y por una buena posicién territorial. Ha crecido y se ha
desarrollado de manera coherente y planificada, adapténdose a las necesidades de cada momento
y sin caer en la tentacién de fomentar grandes proyectos singulares distorsionadores. Sus sucesivos
planes urbanisticos de 1974, 1985 y 1998 ilustran las tres principales generaciones de planeamiento

de los Gltimos cincuenta afios: los del Gltimo desarrollismo en los 70, los remediales del urbanismo
de la austeridad en los 80, y los de la década del boom inmobiliario 1997-2007.

Finalmente, se incluye en este bloque una contribucién sobre los municipios litorales del Mar Menor
(Murcia), que ejemplifica la evolucién del modelo turistico. En efecto, el litoral de Mar Menor ha
experimentado profundas transformaciones ligadas al turismo. Desde el modelo de “sol y playa” de
mediados del siglo XX se ha pasado a los complejos golf-resort en el interior, identificindose unas
160 urbanizaciones que en seis décadas han transformado més de 6.600 ha de suelo.
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1 Situacion de partida: Fuenlabrada-pueblo; posicidn en el area metropolitana; desarrollos previos al nuevo Plan General;
las “tres Fuenlabradas” en el Plan de los 80; y las trazas transversales del sur del Plan de Estrategia Metropolitana de la
Comunidad de Madrid.

2 En el boceto de “Trazas, intervenciones y centralidades” del Pre-Avance se muestra la gran pieza o “ciudad lineal”
como intervencidn estructurante de traza en arco “oeste-sureste” sobre la transformaciéon urbana de una desbordada y
cadtica M-506, para la acogida de nuevas centralidades frente al monocultivo residencial, y la articulacién al oeste con
una sabiamente transformada Ciudad Loranca, y al sureste con La Cantuefia industrial.
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FUENLABRADA

El Plan General de 1996/99 y sus desarrollos como proyecto de ciudad
metropolitana

JOSE MARIA GARCIA-PABLOS RIPOLL
Arquitecto y urbanista

Fuenlabrada, en sus origenes un pequefio pueblo o asentamiento agricola de la campifia suroeste
madrilefia, tuvo un crecimiento tardio pero acelerado respecto a los de otros nlcleos metropolitanos,
quizds por su caracter “de sombra” respecto de las principales vias radiales, ademads de por su posicién
alejada de la segunda corona: de sus no mas de 3.000 habitantes paso subitamente a los 78.000 en
los afios 70, y a los 178.000 en los 90 (casi su poblacidn actual, semejante a los asentamientos de
mayor tamafio de la envolvente de la capital).

Cuandoseinicidlaredacciéndel Plan General, Fuenlabrada estaba configurada portres asentamientos
dispares y aislados entre si, sin la mas minima estructura propia o de atado: el casco rural y su gran
orla residencial setentera de altisima densidad, carente de urbanidad y orden en sus trazas, y partida
por el ferrocarril; el aglomerado industrial del Cobo Calleja y La Cantuefia al Sureste; y los restos
de la fallida Urbanizaciéon Nuevo Versalles al Oeste. A ello le acompafiaba la notable ausencia de
continuidad entre los enclaves naturales de valor real o potencial del término municipal.

El Plan General anterior de los primeros afos ochenta (redactado ya con los ayuntamientos
democraticos) que se revisaba habia dado un salto notable en la reurbanizacién y reequipamiento
de la aglomeracién central y en algunas politicas bien articuladas de suelo y vivienda, pero no pudo
atender aun la necesidad de dotar al conjunto de una vertebracidn urbana y territorial, paisajistica y
ambiental: cada momento urbano, y cada Plan tiene su prioridad, sus requerimientos especificos...

Frente a la peligrosa tendencia de los Planes Generales, ya desde aquellos afios noventa, a eternizarse
en su redaccién y tramitacidon y a complejizarse en su contenido en atencién a los requerimientos
legales y normativos, ya en la redaccion del nuevo Plan se fue planteando, y acordando, por el equipo
redactor a la corporacion municipal una estrategia de acortamiento de los plazos de redaccion y, en
particular, contar con un Avance de Plan estratégico y comprensible que pudiera sentar las claves del
futuro a escala de ciudad y en armonia con las bases de formacién del Espacio Sur Metropolitano
de Madrid.

El Avance, incluso desde un documento Previo, o Pre-Avance, elaborado en los primeros meses de
trabajo, establecid cinco objetivos-clave de un auténtico proyecto de ciudad: la integracién en “y”
con el gran espacio sur metropolitano del Sur o El Culebro; la apuesta por la estructuracién urbana
de la ciudad segun una directriz este-oeste, a través de una nueva pieza urbana lineal envolvente y
vertebradora de la ciudad, que habia de integrar sus piezas sueltas por el término; la recuperacién
ambiental e identitaria de los vacios periurbanos, entendidos como sistema: Campifia, Fregaceros,
Valdeserranos, La Cantuena, Pollina...; la diversificacion de la oferta residencial fuenlabreia,
caracterizada hasta entonces por unos tejidos repetitivos de bloques y torres de altisima densidad,
sin un patron espacial claro; y la reorganizacién y recualificacion del anarquico y monotematico

agregado de espacios industriales, aislados y desvertebrados.

El boceto de “Trazas, intervenciones y centralidades” del Pre-Avance muestra la voluntad de apostar
por un cierto crecimiento necesario para el logro de los objetivos y proyecto de una auténtica y
vertebrada ciudad metropolitana, lo que resultd polémico desde —y frente a— opciones mas radicales
de “crecimiento cero”.
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3 El Plan General sentd las bases dimensionales y formales para los nuevos desarrollos: densidades medias (40 viv/Ha)
correctoras de las muy altas de la ciudad preexistente, mezcla de usos evitando el zoning extremo, tramado de las mallas
viarias sin caer en la reticulacién indiferenciada, adopcién de sistemas de ordenacion hibridos entre la linealidad y la
malla, con la recuperacion de la calle en ejes urbanos y la edificacidn abierta en supermanzanas.

4 El sector II-1 y el PAU-2 del segundo cuatrienio en los terrenos de La Pollina y Albarreja alcanzan en los ensayos del
Plan General una intensa expresividad paisajistica con sus trazas mas organicas en adaptacion a la topografia y con sus
mayores densidades asomadas al frente del parque de La Pollina. Se opta asi por la predominancia de la edificacion
abierta, excepto en su eje central de actividad comercial y urbana, conformado como calle intensa.
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La gran pieza o “ciudad lineal” estructurante de traza en arco “oeste-sureste”, se apoyaria en una
desbordada y cadtica carretera M-506, que el Avance planteaba transformar en una gran arteria
muy urbana de gran capacidad que habria de acoger nuevas centralidades (Hospital, Estacién de
Metro Sur, Campus Universitario, Polo Empresarial) diversificadoras de un indeseado modelo de
monocultivo residencial. Este objetivo solo se consiguié parcialmente, por la obligada renuncia al
caracter y proyecto de la via que al fin se impuso por las autoridades de transporte metropolitano,
con unas caracteristicas en absoluto urbanas, sino como una carretera mas. Al oeste se integraba
en esta gran pieza lineal una sabiamente transformada Ciudad Loranca, asi como al sureste la pieza
industrial de La Cantueia.

Esta “ciudad lineal”, segin un patréon “en Y asimétrica” plantea un brazo norte integrando el gran
vacio de La Pollina, a transformar en el reivindicado Parque Urbano de Fuenlabrada, y a modo de
frente o fachada de rétula con las trazas este-oeste y las nuevas piezas de actividad del Esquema o
Plan del Gran Sur Metropolitano lanzado entonces por la Comunidad de Madrid.

El Avance, como después el Plan, sentd las bases dimensionales y formales para los desarrollos
de los suelos urbanizables programados en esa estratégica “Y” estructurante, bajo criterios de
densidades medias correctoras de las muy altas de la ciudad preexistente, de mezcla de usos evitando
el zoning extremo, del tramado de los sistemas viarios sin caer en la reticulacién indiferenciada, y
de la adopcion de formas de ordenacion asimismo hibridas entre la linealidad y el mallado, entre la
recuperacion de la calle (nunca de su copiado) y de los ejes urbanos, entre el mallado de sistemas
lineales de actividad en las trazas transversales y de componentes verdes radiales conectores de los
paisajes exteriores de la Campifa y las congestivas zonas interiores de la ciudad preexistente.

Asi, los sectores programados I-4, II-2 y el APR-12 de la nueva Ciudad Lineal que habia de coser
los bordes, en torno a las 40 viviendas/hectarea, se ensayaron en el Avance y en el Plan a través
de fichas individualizadas determinantes en lo esencial y optativas en las necesarias competencias
propias de los planes parciales de desarrollo; las formas de crecimiento, en funcién de la posicion,
la topografia y los paisajes circundantes tomaron trazas variables, entre una mayor ortogonalidad y
una sinuosidad en abanicados no forzados: la manzana no se cierra, se alarga y se pliega a un modelo
dominante de areas ambientales; se mezclan tipos edificatorios de mayor o menor altura; se crean
frentes abiertos a los usos terciarios en planta baja; se opta por la diversidad formal y funcional de
los nuevos desarrollos. El modelo adoptado, con diferencias entre su formalizacion en las distintas
piezas urbanas, se mueve entre los preceptos de una densa Ciudad Jardin y de los ya por entonces
(mal) llamados “nuevos ensanches” en manzana semicerrada.

El sector II-1 y el PAU-2 del segundo cuatrienio en los terrenos de La Pollina y Albarreja alcanzan
su mayor expresividad paisajistica en los ensayos del Plan con trazas mas orgdnicas en adaptacién
a la topografia y con sus mayores densidades asomadas al frente del parque de La Pollina, con
predominancia de la edificacion semiabierta, excepto en su eje central de actividad comercial y
urbana.

En todos los nuevos sectores se integra la ordenaciéon y su programa de usos generando
microcentralidades sobre determinados ejes viarios en torno a las previsibles estaciones de ferrocarril
del Metro Sur Metropolitano, destacando la configuradora del nuevo Campus y el Hospital de la
ciudad.

En resumen, y mirando hacia atras (cerca de veinte afios ya del Premio Nacional de Urbanismo),
pero también algo hacia delante, el Plan General fue o quiso ser lo que todo Plan debe encarar
como (o hacia) un proyecto de ciudad a todas las escalas: del territorio metropolitano (mds alla de la
propia ciudad) a esta misma y sus piezas, existentes y propuestas, diferenciando pero integrando las
formas de crecimiento y las de regeneracidn urbana, asi como los aspectos clave y determinaciones
vinculantes de las indicativas, dando respuesta siempre a los problemas y las oportunidades.

El autor hace constar el mayor agradecimiento a Jesus Gago, coautor del Plan General y sus desarrollos.
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1 Expansidn de las dreas urbanizadas en la ciudad de Valladolid y los municipios de su entorno inmediato, segin datos del
Corine Land Cover en sus sucesivas ediciones. Aunque generalizados, los nuevos desarrollos han sido particularmente
relevantes en la zona suroeste de la ciudad, y en los afios en torno al cambio de siglo.
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2 Estructura viaria basica y ambitos de desarrollo en suelo urbano y urbanizable de los planes generales de 1984 (a la
izquierda) y 2003 (a la derecha). Su comparacion evidencia tanto la complejizacién de la actuacion en el suelo urbano
como la fuerte expansioén del suelo urbanizable y la consiguiente ruptura del modelo radioconcéntrico durante la burbuja
inmobiliaria, pese a mantenerse el sistema de rondas.
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VALLADOLID

Construccién y evolucién de un modelo urbano en busca de calidad de
vida

MIGUEL FERNANDEZ MAROTO
Universidad de Valladolid

Valladolid rebasé los 300.000 habitantes a mediados de los afios setenta, como resultado del enorme
crecimiento demografico y urbano que experimentd durante el desarrollismo. Desde entonces, su
poblacién ya solo crecio levemente, hasta superar los 330.000 a principios de los afios noventa,
para luego descender hasta los poco mas de 300.000 que registra en la actualidad. En este mismo
periodo, sin embargo, los municipios de su entorno han experimentado una verdadera explosion
demografica, pasando de sumar unos pocos miles de habitantes a rebasar ampliamente los 100.000,
incluyendo dos municipios que superan cada uno los 20.000 habitantes (Laguna de Duero y Arroyo
de la Encomienda).

Por tanto, aunque su poblacién apenas ha variado durante los uUltimos cincuenta afios, la ciudad
ha adquirido en este periodo la condicién de cabecera de una aglomeracién urbana dinamica que,
con mas de 400.000 habitantes, ya representa el 80% de la poblacién provincial y la sexta parte
de la poblacidn de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. En este contexto, en la ciudad se
han producido tanto transformaciones en muchas zonas previamente urbanizadas como un notable
crecimiento en su periferia, con una intensidad equiparable a la del periodo precedente.

Desde el punto de vista urbanistico, y en lo tocante al municipio, todos esos procesos de
transformacién y expansién han sido orientados a través de una sucesién de planes generales: el
que se aprobd en 1984 (que sustituyé al plan general previo, de dmbito comarcal y aprobado en
1970) y sendas actualizaciones aprobadas en 1996 y 2003. Entre ellos destaca el primero, claro
representante de la reconocida generacién de planes de los afios ochenta, y que fue impulsado
por el gobierno municipal socialista salido de las primeras elecciones democraticas tras el fin de la
dictadura como un instrumento clave para hacer frente a una realidad urbana muy compleja.

Por un lado, la ciudad heredada del desarrollismo acumulaba problemas y carencias de todo tipo, con
un centro histérico densificado y que habia sufrido el derribo indiscriminado de buena parte de su
patrimonio, unos barrios obreros igualmente densos y carentes de espacios libres y equipamientos
basicos, unos suburbios de origen marginal donde las necesidades eran aun mayores, y una red
viaria colapsada por el trafico. Por otro lado, los promotores inmobiliarios habian tomado posicién
en numerosas zonas de la periferia de la ciudad, particularmente al oeste y al sur, donde ya se habian
desarrollado los primeros planes parciales, siguiendo un esquema de crecimiento fuertemente
direccional asumido por el plan comarcal de 1970.

Ante este panorama, el plan general de 1984 definié un nuevo modelo de desarrollo urbano que
pretendia ser socialmente justo y espacialmente equilibrado. Respecto al suelo ya urbanizado,
incorporé un amplio programa de areas de intervencidn en las zonas mads densificadas y orientd la
elaboracion de planes especiales de reforma interior para los suburbios en peor situacién. Respecto
al suelo urbanizable, asumid una orientacién expansiva, pero tratando de controlarla a través de
un nuevo modelo espacial radioconcéntrico, en el que dos cinturones de ronda, interior y exterior,
cenian sendos anillos que articulaban sectores de nuevo desarrollo, vehiculando en ellos los intereses
inmobiliarios preexistentes.
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3 Vista area de los barrios de Parque Alameda (en el centro), Paula Lopez (a la izquierda) y Covaresa (al fondo a la
izquierda), en plena construccidn a finales de los noventa. El primero, de iniciativa municipal, impulsé los nuevos
desarrollos en el suroeste de la ciudad, en competencia con municipios colindantes como Arroyo de la Encomienda,
cuya primera expansion se aprecia al otro lado del rio Pisuerga (al fondo a la derecha).
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4 Croquis de conjunto del popularmente denominado “Plan Rogers”, encargado a este prestigioso arquitecto britanico
y que ordenaba la transformacion de los terrenos ferroviarios situados junto al centro de la ciudad, dentro de una gran
operacién vinculada al soterramiento del ferrocarril en su tramo urbano. La crisis de 2008 acabd con aquel proyecto,
pero el debate en torno al soterramiento persiste en la ciudad.
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Durante los afios ochenta, este ambicioso programa de mejora urbana se llevé en buena parte a la
practica, con fuertes inversiones municipales en obras publicas, equipamientos, etc. que, unidas a
las de otras administraciones, consiguieron enjugar los graves déficits que arrastraban los barrios
existentes. Respecto al centro histérico, se promovieron numerosas peatonalizaciones y mejoras de
espacios publicos y, ya en los afios noventa, se aprobd su correspondiente Plan Especial y la primera
Area de Rehabilitacién Integrada de la ciudad, en un contexto de progresiva terciarizacién y pérdida
de poblacion que ya se venia constatando desde la década anterior y que no se ha frenado desde
entonces, aunque el fuerte perfil residencial se sigue manteniendo, especialmente en sus zonas
menos centrales.

A principios de los noventa, la accion municipal se fue reorientando hacia el impulso de grandes
operaciones urbanas, en un contexto de creciente competencia con los municipios del entorno
de la ciudad, que iniciaban entonces su despegue demografico y urbano. La mejor prueba de este
cambio de rumbo en la politica urbanistica municipal fue el proyecto de Parque Alameda, un barrio
promovido por el propio Ayuntamiento, que habia adquirido previamente el suelo en el borde sur
de la ciudad, y que se planteé como un modelo de espacio residencial para la clase media, con un
disefio urbano muy acertado.

Ademas, con ello se reactivo la iniciativa privada en esa zona de la periferia suroeste de la ciudad,
donde ya se estaban construyendo los barrios de Parquesol y de Covaresa, a los que se sumaron
nuevas iniciativas (Santa Ana, Paula Lépez, El Palero...) impulsadas igualmente por la construccion de
la ronda interior sur, ejecutada por la Junta de Castilla y Ledn y que cerrd el primer cinturdn previsto
por el plan general, cuyos tramos este y norte fueron completados en esos mismos afios por el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Estos procesos se aceleraron en los afios inmediatamente posteriores, en el contexto de burbuja
inmobiliaria que, en mayor o menor medida, afectd a todo el pais. Tras haberse aprobado en 1996
una primera actualizacién del plan general en respuesta a la reforma de la Ley del Suelo de 1990, la
posterior anulacion de esta por el Tribunal Constitucional y la aprobacidon en 1999 de la nueva Ley de
Urbanismo de Castilla y Ledn dieron pie a un nuevo proceso de adaptacion que culmind en 2003, en
un documento que fue mucho mas alld y, asumiendo plenamente las légicas expansivas (en sintonia
con la reforma de la Ley del Suelo de 1998), sacrificé el modelo instaurado por el plan general
de 1984 ante los intereses del mercado inmobiliario, rompiendo los equilibrios entre reforma vy
expansion con los que habia sido concebido.

Asi, el suelo urbanizable se extendid hasta los mismos limites del término municipal, exacerbandose la
competicion con los municipios del entorno, al tiempo que se impulsaban procesos de transformacién
de zonas industriales o vinculadas al transporte, destacando a este respecto el proyecto referido a
las areas de uso ferroviario colindantes con el centro de la ciudad, cuya transformacién hacia nuevos
usos terciarios y residenciales se vinculd al soterramiento del ferrocarril, contratandose al britanico
Richard Rogers, en su rol de “arquitecto estrella”, para la redaccion del “master plan” de la operacion.

Estas ldgicas expansivas apenas tuvieron freno por parte de las Directrices de Ordenacién Territorial
de Valladolid y Entorno, un instrumento aprobado en 2001 por el gobierno autonémico en un
vano intento por coordinar el desarrollo del drea urbana, hasta que el estallido de la crisis de 2008
representd su abrupto final. Asi, en los afios posteriores se paralizaron los nuevos desarrollos, se
abandoné el proyecto del soterramiento, se completd la ronda exterior y se inicid la revision del
plan general, culminada en 2020 y que, retomando el equilibrio perdido, combiné el control de la
expansion urbana con una renovada apuesta por la mejora de la ciudad existente. Se ha abierto asi
un nuevo ciclo, aln en sus inicios y cuyos resultados tardaran en apreciarse, pero que tendra como
principal reto preservar la indudable calidad de vida que, pese a todas las contradicciones, Valladolid
ha alcanzado en este periodo.
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1 Evolucidn urbana del municipio de A Coruiia segun la década de inicio y consolidacion de su tejido constructivo. El
mapa permite distinguir el desarrollo anterior a 1975, caracterizado por un planeamiento orientado a maximizar el suelo
edificable, frente a los crecimientos periféricos posteriores, organizados en piezas urbanas y poligonos residenciales con
mayor presencia de espacios publicos y equipamientos.
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2 Mapa de alturas de la ciudad de A Corufia (izquierda) y seccion de la zona de Agra do Orzan (derecha). La altura
caracteriza A Coruia: su escaso suelo impulsd un crecimiento vertical. En el ensanche surgieron rascacielos en la década
de 1970 (Torre Hercon, Torre Trébol), pero fue desde los aflos 1990 cuando la edificacidn en altura se intensificd, con
barrios como Los Rosales, Matogrande o Novo Mesoiro.
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A CORUNA

Los Rosales y el desarrollo de los nuevos poligonos de vivienda desde

1980

MARIA JOSE PINEIRA MANTINAN, RAMON LOPEZ RODRIGUEZ & INES GUSMAN
Universidad de Santiago de Compostela

La ciudad de A Corufia se emplaza en un territorio singular, tanto por su compleja orografia como por
la reducida extensidon de su término municipal. Tras la anexion del antiguo municipio de Santa Maria
de Oza en 1912, su superficie pasé de menos de 8 km? a los aproximadamente 38 km? actuales. Con
cerca de 250.000 habitantes, A Corufia presenta una de las mayores densidades urbanas de Espana,
alcanzando los 6.594 habitantes por km?2. Mas del 81% de su territorio se encuentra artificializado, y
apenas un 28,9% del suelo se clasifica como no urbanizable. Esta intensa ocupacion es consecuencia
directa de un prolongado proceso de urbanizacion y consolidacion del espacio urbano.

El nucleo originario de la Ciudad Vieja se asienta sobre una pequena peninsula granitica, donde se
localizaba la primitiva urbe amurallada. Su expansidn durante los siglos XIX y XX se desarrollé a través
del istmo, una estrecha franja de terreno que dio lugar a los barrios de los Cantones, la Pescaderiay
el Ensanche Burgués, en el punto donde el terreno gana amplitud y permite la expansion urbana. A
comienzos del siglo XX, la ciudad experimentd un segundo y un tercer ensanche apoyados en los ejes
estructurantes del viario principal: hacia el oeste, en torno a la playa de Riazor y la Ciudad Jardin, y
hacia el sur, en direccion a la nueva estacion ferroviaria.

El fuerte crecimiento industrial y demografico que se produjo a partir de mediados del siglo XX
impulsé una expansion acelerada sobre los principales ejes viarios —rondas de Nelle y de Outeiro,
y avenida de Alfonso Molina—, propiciando la aparicidn de nuevos barrios residenciales como Agra
do Orzan, Os Castros, Monelos, Eiris o Elvifia. La llegada masiva de poblacién rural en busca de
empleo provocé un rapido proceso de densificacidn, caracterizado por la escasa planificacién, la
falta de dotaciones publicas y la construccién intensiva en altura. La presién inmobiliaria de los
promotores privados sobre los solares disponibles generd un paisaje heterogéneo, en el que las
nuevas edificaciones sobresalian sobre las preexistentes, fendmeno conocido como “dientes de
sierra” o “teclas de piano”.

En esta misma etapa se multiplicaron los bloques residenciales del Instituto Nacional de la Vivienda,
destinados a paliar el déficit habitacional. Aunque promovidos desde la administracion, compartian
con la promocion privada una calidad constructiva limitada y una notable carencia de espacio
publico. Estos desarrollos, especialmente los situados entre las rondas y en areas como Monte Alto,
contribuyeron a conformar una periferia densa y desigual, donde la trama edificatoria prevalecié
sobre la planificacién integral.

La década de 1980 supuso un punto de inflexiéon en el modelo urbano corufiés. El Plan General de
Ordenacién Urbana de 1985 introdujo una visién mas equilibrada, orientada a ordenar la expansién,
dotar de servicios a los nuevos barrios y garantizar la presencia de zonas verdes. En este contexto
se impulsaron grandes operaciones urbanisticas como Los Rosales y Matogrande, concebidas
para clases medias y caracterizadas por un urbanismo mas estructurado y con criterios de calidad
ambiental.

Durante las décadas de 1990 y 2000 se consolidaron nuevos ambitos residenciales, como Viofio
y Novo Mesoiro, que diversificaron la oferta de vivienda e incorporaron una alta proporcion de
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3 Zona entre rondas del barrio de Agra do Orzan. En la imagen se aprecia la densa construccion producida entre 1950 y

1970. Al sur, en contraste, se encuentra el barrio del Ventorrillo, construido entre los afios 1970 y 1980, y que presenta

cambio morfoldgico y de aprovechamiento del espacio publico. En el noreste se aprecia un modelo residencial previo de

principios del siglo XX, mas horizontal y disperso: la Ciudad Jardin.

4 Plan Parcial “Los Rosales” (1991). Desde la década de 1980, A Corufia inicidé una etapa de transformacion urbanistica
cualitativa, marcada por la recualificacion de espacios consolidados y la creacion de nuevos asentamientos en la

periferia, como el de Los Rosales. Con una clara adaptacién al relieve, sus edificaciones, dotadas de soportales, se
integran armdnicamente con el viario estructurado en torno a bulevares y plazas.
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vivienda protegida. Estos desarrollos generaron nuevas centralidades y reforzaron la estructura
policéntrica del municipio, al tiempo que se promovia la rehabilitacién del centro histérico con apoyo
de programas europeos. De esta manera, la ciudad comenzé a equilibrar la expansidn periférica con
la regeneracion interior, siguiendo una estrategia mas sostenible e inclusiva.

Los poligonos residenciales de este periodo se proyectaron bajo el concepto de unidad urbana
autéonoma, es decir, como barrios autosuficientes dotados de servicios, espacios libres vy
equipamientos comunitarios. Entre ellos, Los Rosales constituye el ejemplo mds representativo.
Situado en una ladera de fuerte pendiente con una zona central de valle, su trazado adopta una
forma organica inspirada en una rosa, combinando edificaciones y espacios abiertos de manera
armonica. El acceso principal estd delimitado por dos torres residenciales que dan paso a un bulevar
de doble sentido, eje vertebrador del barrio, que culmina en la Plaza Eliptica, uno de los grandes
parques urbanos de la ciudad y sede de la biblioteca municipal.

El planeamiento exigid la creacion de soportales continuos en las fachadas de los edificios situados a
lo largo del bulevar, con el fin de favorecer el paseo y la sociabilidad incluso en condiciones climaticas
adversas. Las tipologias edificatorias predominantes son bloques de entre ocho y doce alturas, con
locales comerciales en planta baja y aparcamientos subterrdneos. Segun la memoria del Plan de
Actuacion Urbanistica de 1991, el ambito total del poligono abarca 516.000 m?, de los cuales algo
mas de 95.000 corresponden a suelo privado y cerca de 22.000 a espacios libres de uso comunitario.
Este modelo de barrio compacto y denso, pero con presencia de espacios abiertos y equipamientos,
refleja los principios de la expansién planificada de las ciudades medias espafiolas en las décadas de
1980y 1990.

A partir de 2013, la transformacion del frente maritimo —con la peatonalizacion de la Marina y
el Parrote— marcd un nuevo hito en la relacion entre el puerto y la ciudad. Estas intervenciones
reconfiguraron el espacio publico y reforzaron la identidad paisajistica de la fachada atlantica. En
la actualidad, la aprobacion de la Agenda Urbana y los debates en torno al futuro de los terrenos
portuarios de San Diego, los parques litorales de Bens y Oza, los corredores verdes y el ambito
metropolitano, sitdan la sostenibilidad, la movilidad, la vivienda asequible y la renaturalizacion
como los principales desafios urbanos de A Coruia.

En conjunto, las distintas fases de crecimiento y los modelos de ocupacién socio-residencial han
configurado una ciudad compacta y diversa, en la que el vinculo de la poblacién con su entorno
barrial se define mds por factores sociales y funcionales que por una morfologia homogénea. A
pesar del elevado grado de edificabilidad y de la ocupacidn casi total del suelo urbano, persiste una
clara distincidn tipoldgica entre los barrios interiores y los desarrollos periféricos. En el ensanche se
mantiene una trama densa y regular, donde destacan algunos hitos verticales de hasta 24 plantas
que interrumpen la escala tradicional, mientras que en la periferia se consolidan tejidos mas
abiertos, con mayor presencia de espacios libres y zonas verdes, resultado de un planeamiento mas
consciente de la calidad ambiental y del bienestar ciudadano.
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LOGRONO

PLAN DENERAL (3002}
PESO RELATRVO LOGRORD EN 5L AREA URBANA
SO0ECONOMNCES -

A2 B0 HARTANTES
DEGAKICA (001-208) + 20904 HASITANTES {18.9%)
EASRLEC 84 08

DATDS OCLUPACION DE SUELD 005
EDIFICACION: 5608 Ha 12.T%

DA VERTIE ARTIFICIAL Y ARBOLADD UREAND: 4786 Ha_ 30.0%
PAMPLONA-IRURA

DATOS BASICOS 2030

AFEA URBANADE PAUPLONA

FLAN GENSSAL (2000)
FESE RILATIVO PRMPLONA EN 51 KAEA URBANA:
0% [BUSERFICID) 56,75 SPORLACION]. 29,1 % [EMILED)

261 317 HASSTANTER

EFRALNCA (302130881 + +1 343 HARITANTES 8 5%

EMPLETT 57433 PERSCHAS.

DATOS: SUELD 2008

EDFICACION 4359 Ha . T39%

20A VERDE ARTIFICIAL Y ARBOLADO LIRIANG. 3714 e 75.1%

0 AREA URSBANA;
CELATIONL 100% (EUPLED]

8 HABTANTES (1.0%)

DATOS W
RECACKI | o g
PO VERDE ANTIICIAL ¥ ABIOLADS LINBAND: 7805 e 0%

1 Logrofio, contexto territorial e infraestructuras de comunicacion. Logrofio es una ciudad media dentro de un sistema
de ciudades medias que ocupa una posicion central en La Rioja y equidistante del resto de sus municipios lo que supone
un equilibrio territorial en relacion al reparto de la poblacion y el acceso a los servicios. Ya en el Plan Comarcal, la ciudad
tuvo en cuenta una vision estratégica que la relacionaba con las ciudades de su entorno.

2 Logrofio, sistema de zonas verdes. El disefio de la ciudad de Logrofio ha ido adaptdandose de manera progresiva a una
orografia caracteristica en la que su topografia plana y la presencia del rio Ebro han tenido un protagonismo indiscutible.
Logrofio no solo se ha adaptado a la naturaleza, sino que la naturaleza ha entrado en la ciudad, de tal manera que se ha
convertido en un ejemplo de cdmo integrar el rio en el medio urbano.
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LOGRONO

Una ciudad media hacia el nuevo modelo urbano

JOSE RAMON BERGASA PASCUAL
Universidad de Navarra

La evolucion de la ciudad de Logrofio en los ultimos cincuenta anos puede sistematizarse en
torno a cuatro grandes bloques temporales delimitados por la aprobacién de sus planeamientos
estructurantes. Estos cuatrobloquestemporalessehandenominado: (1) Larecuperaciéndelasformas
tradicionales (1974-1985); (2) La reactivacion de los afios noventa (1985-1998); (3) El urbanismo del
nuevo milenio (1998-2009) y (4) el nuevo paradigma urbano (2009-2025); y representan no solo la
corriente urbanistica del momento, sino que son un fiel reflejo de su situacién econdmica, politica y
social. A continuacidn, se hace un breve recorrido de estas cuatro etapas.

La recuperacion de las formas tradicionales (1974-1985)

Comienza con la aprobacién, en 1974, de un Plan Comarcal muy ambicioso, firmado por Eduardo
Mangada y propio del desarrollismo, que coincidira temporalmente con el comienzo de la crisis y
la recesién econdmica. En este marco de clara transicién entre enfoques urbanisticos antagdnicos,
se puede subrayar el planteamiento inicial de légica expansionista, con una distribucién de usos
conectados con las necesidades de tipo territorial, y la atencién preponderante a las infraestructuras
y a la industria determinada por el Polo de Desarrollo que convirtié a Logroifio en un enclave
econdmico relevante del corredor del Ebro. No obstante, esa vision comarcal también fue sensible,
al menos parcialmente, a la cultura heredada, al patrimonio y a la obligacién de dotar a la ciudad
de los equipamientos necesarios. Resultado de este enfoque es su consideracién especial al centro
histérico, haciendo que Logroiio fuera una de las primeras ciudades en contar con un plan especial,
el de 1979, que, ademas de proteger los valores culturales del barrio, buscaba la reactivacién
socioecondmica mediante una politica de conservacién y regeneracidon de sus elementos mas
representativos, entre los que se encuentra el Camino de Santiago. Los planes parciales de la época
comienzan a centrarse en zonas necesitadas de terminacidn y son sensibles al cambio de paradigma
urbanistico entre el bloque abierto y la manzana, la busqueda de la escala humana, la mejora del
patio interior y la determinacion de algunas zonas peatonalizadas. Es justo atribuir también al Plan
Comarcal, el mérito de su visién novedosa sobre la atencién al paisaje y el comienzo de la sensibilidad
por el medio ambiente, fecundando la idea del futuro parque del Iregua y del Ebro.

La reactivacion de los afios 90 (1985-1998)

Comienza con la aprobacidon del Plan General de Ordenacién Urbana de 1985, que centra
definitivamente su atencidn en completar la ciudad consolidada. Esta etapa tiene una primera fase
de muy poca actividad que solo se reactivard tras la reestructuracién econdmica, cuando la demanda
de vivienda obliga a la revisidon del Plan General en 1992, haciendo que practicamente todos los
desarrollos se produzcan después de esta revision. En estos afos hay un aumento considerable de
superficie edificable por habitante y la actividad constructiva se convierte, de modo paulatino, en un
motor econdmico. En este momento la atencidon se pone en la recomposicidn interior, la sensibilidad
a la ciudad heredada y la atencién a los equipamientos, servicios y zonas verdes. El resultado de
este enfoque es tan positivo que genera una mayor demanda de edificacién residencial que obligara
a revisar nuevamente el Plan General. Si la ciudad heredada tenia los inconvenientes de la alta
densidad vy la falta de dotaciones, entre las virtudes se podia valorar la accesibilidad peatonal y la
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3 Logroio, ciudad compacta. La ciudad crecié durante los primeros afios de una forma muy compacta y continua y
caracterizada por la diversidad de usos en que se ha intentado compensar, de manera progresiva, un sistema de zonas
verdes, espacios libres, dotaciones y equipamientos publicos equilibrado, cuantitativa y cualitativamente, con un
urbanismo a medida del ciudadano y del peatdn.

4 Logroiio, sistema de equipamientos. Logrofio resulta un ejemplo de ciudad media, en la que la proximidad de los
servicios, las dotaciones, los lugares de trabajo y de ocio han aportado ventajas indudables para el ciudadano, ademas
de afrontar de manera eficiente uno de los retos actuales del urbanismo, la movilidad peatonal y la movilidad.
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proximidad que permitian las escasas distancias existentes, a lo que se le sumaba la inexistencia de
barrios exteriores de relevancia poblacional. Para mantener esta ventaja, la opcién de crecimiento
por la que se apostd no fue privilegiando una direccién, sino recurriendo a un esquema concéntrico.
Esta etapa presenta las siguientes caracteristicas: (1) las actuaciones estdn condicionadas por su
contexto, pues deben acomodarse a la ciudad que completan por una parte y al entorno natural
donde se implantan; (2) existe un afan de recomposicion interior que antes habia afectado al centro
histdrico y ahora se amplia y se fija especialmente en ambitos afectados por la reconversién de usos;
(3) se apuesta por la inclusién de cuiias verdes estructurantes que aprovechan los vacios dejados
por el crecimiento de la ciudad y la formacion de una corona periférica que pretende dignificar los
bordes de la ciudad; y (4) se impulsan planes especiales que tienen como objetivo equipar la ciudad
con aquellas grandes dotaciones que faltaban o que era necesario completar: el estadio de futbol, el
palacio de deportes, de congresos, la Universidad, etc.

El urbanismo del nuevo milenio (1998-2009)

Comienza con la aprobacién de la revision del Plan General Municipal de 1998 y es una etapa en la
gue se consolida la reactivacion econémica de la época anterior. La llegada del euro y su estabilidad
permite que desciendan los tipos de interés y el crédito fluya, facilitando la compra de nuevas
viviendas. A esto se le afiade una situacion fiscal favorable por la desgravacion de los créditos
hipotecarios y la aprobacion de la Ley estatal del Suelo de 1998 que, con un espiritu liberal, clasifica
como suelo urbanizable todo el suelo residual. En este contexto, la ciudad de Logrofio se perfecciona
a si misma y se amplia, guardando como referencia los logros conseguidos en la etapa anterior con
caracteristicas propias: (1) se propone un bateria de planes directores que ordenan los sectores de
suelo de forma que se mejore la subordinacion del tejido urbano a los grandes trazados; (2) el uso
de la trama ortogonal como cauce seguro para dar a la estructura urbana continuidad y coherencia;
(3) un crecimiento residencial, en una segunda corona, que mantenga las virtudes de proximidad
heredada; y (4) participando de la euforia del momento, haciendo de Logrofio una ciudad mas
global, dindmica y creativa, pero dentro de unos margenes de moderacion y sensatez mediante el
uso de los iconos urbanos, la reforma interior como marketing y, en una escala mayor, la aparicion
del concepto del territorio y paisaje como elemento a respetar y proteger.

El nuevo paradigma urbano (2009-2025)

Comienza con laaprobacién del avance de nuevo Plan General en 2009, que nunca llegara a aprobarse
definitivamente por el cambio de modelo urbano experimentado a raiz del pinchazo de la burbuja
inmobiliaria. La crisis dejé al descubierto una serie de debilidades que no se resolverdn hasta afios
después, como la necesidad de conectar los distintos desarrollos, la incompleta reconversién de las
areas industrialesy el insuficiente desarrollo de las infraestructuras de comunicacion (concretamente
el retraso prolongado del soterramiento de las vias del tren y la construccién de la nueva estacion),
asi como las importantes exigencias del transporte privado y una especial presiéon de éste en el
espacio central. A esto se le sumé la incompleta regeneracién del casco histérico.

En sintesis, el analisis de la evolucidn de la ciudad permite afirmar que Logrofio es una ciudad que
ha hecho del “equilibrio” su caracteristica fundamental. De una forma modesta y ajustada a sus
posibilidades ha conseguido ser una ciudad que retdne unos altos estandares de calidad, situdndose
en una buena posicion en relacion con los objetivos del nuevo modelo urbano sostenible y centrado
en las personas que reclaman los retos globales y, en concreto, las Agendas Urbanas.
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1 Urbanizacion Playa Honda, Cartagena. Declarado Centro de Interés Turistico Nacional en 1967 y desarrollado a partir
de los afios setenta. Escala: 1:12.500. Edificacidn por altura (amarillo 1-2 alturas, magentas 3 a 6 alturas y rojos mas de
7 alturas) y parcelas vacias (rosa).

2 Urbanizacién Mar Menor Golf & Resort, Torre Pacheco. Aprobacion definitiva del Plan Parcial del primer sector en 2003
y del segundo en 2006. Escala: 1:25.000. Edificacion por altura (amarillo 1-2 alturas, magentas 3 a 6 alturas y rojos mds
de 7 alturas, parcelas vacias (rosa) y campos de golf (verde).
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MUNICIPIOS LITORALES DEL MAR MENOR
Del sol y playa al golf-resort

FERNANDO MIGUEL GARCIA & RICARDO CARCELEN
Universidad Politécnica de Cartagena

El litoral de la cuenca del Mar Menor ha sido escenario de importantes transformaciones urbanisticas
vinculadas a la evolucién del turismo en Espaiia. A mediados del siglo XX, el modelo de sol y playa
impulsé urbanizaciones que, con el tiempo, dieron paso a una nueva féormula territorial: los complejos
tipo golf-resort. La trayectoria del fenédmeno muestra el cambio de localizacién y morfologia de los
desarrollos turisticos. En la Costa Calida se han identificado unos 160 nodos que en seis décadas
transformaron mas de 6.600 hectdreas; solo en la franja de 0 a 3 km desde la costa se urbanizaron
45,5 km?, equivalentes a 546 m? de suelo urbanizado y 222 m? edificados por cada metro lineal de

playa.
Evolucion territorial

Las primeras actuaciones de 1960 a 1980 estuvieron asociadas a los Centros de Interés Turistico
Nacional. En el entorno del Mar Menor, estos proyectos se implantaron aun con cierta sensibilidad
hacia el paisaje. Urbanizaciones como Playa Honda o San Ginés, en la bahia de Mazarrén, adoptaban
trazados que buscaban integrarse en la topografia y limitar la altura edificatoria. Estas actuaciones se
ubicaban ocupando la franja inmediata a la costa, aprovechando la accesibilidad tanto a las amplias
playas como a los nucleos urbanos tradicionales y sus servicios. Esta etapa acelerd la ocupacion de
las llanuras del Mar Menor, especialmente en el arco norte.

La segunda fase, entre 1980 y 2000, coincidié con la consolidacién del turismo internacional y una
fuerte presion inmobiliaria. Con muchas zonas costeras ya ocupadas, el desarrollo continué mediante
densificacion y crecimiento en segunda linea. La Manga, que habia nacido con un plan global de
Antonio Bonet, experimentd un proceso de densificacion que alterd su propuesta original. En el
interior del Mar Menor, municipios como Los Alcdzares o San Javier ampliaron sus urbanizaciones
hacia zonas alejadas de la linea de playa. Esta tendencia anticipaba un desplazamiento del interés
turistico hacia otros recursos territoriales.

Afinales del siglo XX emergio el modelo golf-resort. En pleno “tsunamiinmobiliario”, estos desarrollos
se multiplicaron en la cuenca del Mar Menor. El atractivo ya no era una playa inmediata, sino un
paisaje construido artificialmente, basado en grandes superficies de césped, lagos y viales internos.
Se invocaba la proximidad al litoral como reclamo, a menudo mas publicitario que real, ya que
aparecieron proyectos a mas de diez kildmetros de la costa, como Condado de Alhama, Hacienda
del Alamo o Corvera Golf.

La crisis de 2008 dejo numerosos resorts sin consolidar, con superficies urbanizadas muy superiores
a las edificadas, paisajes fragmentados y problemas de gestidn, ademas de una débil integracion con
nucleos urbanos.

Evolucion formal

El desplazamiento hacia el interior supuso también un cambio morfoldgico. En 1960-1980
predominaban urbanizaciones con viviendas unifamiliares aislada y adosadas, con trazados curvos o
reticulares. El tejido tenia compacidad generalmente por debajo del 20% del suelo ocupado y alturas
medias de 1,6-2,1 plantas.
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3 Hacienda del Alamo, Fuente Alamo. Aprobacién definitiva del Plan Parcial en 2008. Escala: 1:25.000. Edificacién por
altura (amarillo 1-2 alturas, magentas 3 a 6 alturas y rojos mas de 7 alturas), parcelas vacias (rosa) y campos de golf
(verde).

4 United Golf Resort (sector ZU-SR-GT3) y New Sierra Golf (sector ZU-SF-JA2), Murcia. Aprobacién definitive de los
Planes Parciales en 2005 y 2003. Escala: 1:25.000. Edificacién por altura (amarillo 1-2 alturas, magentas 3 a 6 alturas y
rojos mas de 7 alturas), parcelas vacias (rosa) y campos de golf (verde).
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Entre 1980-2000 aumenta la densidad en las urbanizaciones que se adhieren a nucleos u otras
previas, con viviendas adosadas en tramas regulares y bloques lineales de media altura, y con
densidades en el cinturdn costero en torno a 0,33 m¥m? y compacidad proxima al 17%. En ambitos
especificos como La Manga, la densidad alcanza los 0,60 m¥m? con edificios de alturas medias de
hasta 4,6 plantas.

En 2000-2020 la densidad sigue aumentando en las piezas que completan entornos consolidados
del litoral (Mar Menor sur, 0,45 m¥m?; La Manga, 0,42 m¥m?), recurriendo a bloques residenciales
de media altura mezclados con viviendas adosadas. En paralelo, cae de forma acusada la densidad
en los golf resorts interiores: menos de 0,06 m¥m? de densidad, por debajo del 5-10% del suelo
ocupado y alturas medias en torno a 2,1 plantas. En ellos se mezclan las viviendas aisladas, las
adosadas y pequenos bloques dispersos en trazados orgdnicos que priorizan vistas al campo de
golf. Su baja compacidad, alta proporcién de espacios libres y grandes manzanas los diferencian
nitidamente de las tramas previas.

Mar Menor. Ordenacion territorial y crisis ambiental

Las crisis ambientales desde 2016, con la “sopa verde”, y la mortandad de peces en 2019 por
anoxia han puesto de manifiesto el efecto acumulado de la antropizacion de la cuenca (mineria
abandonada, regadios y ganaderia intensivos, alteracion de escorrentias y cauces, proliferacion de
infraestructuras...) y el fracaso de la ordenacidn territorial y la proteccion ambiental vigentes.

Tres olas de instrumentos han intentado ordenar la cuenca vertiente del Mar Menor y la propia
laguna. La primera, desde los afios noventa, establecié un marco supramunicipal para frenar la
dispersion urbanistica y proteger espacios naturales clave. Aunque supuso un avance, su aplicacién
fue parcial y convivid con un planeamiento municipal desfasado que permitié que la presién
urbanizadora continuara, desplazandose desde la franja litoral hacia el interior de la cuenca. La
segunda ola, tras las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de 2004, respondid
al crecimiento acelerado del momento y a los sintomas del deterioro ambiental con medidas
sectoriales y limitaciones puntuales. La tercera, desde 2016, solapa iniciativas autondmicos (la Ley
del Mar Menor), estatales (el Marco de Actuaciones Prioritarias) y sociales (la ley que reconoce la
personalidad juridica de la laguna).

Retos actuales

Enlaactualidad, el principal reto para este territorio es triple. En primer lugar, afrontar la obsolescencia
de las urbanizaciones maduras, tanto las pioneras de 1960-1980 como las de 1980-2000. En los
frentes litorales histéricos el tejido es mas denso y continuo, y precisa rehabilitacidn integral de
espacio publico, actualizacién de tipologias residenciales y estrategias de eficiencia energética,
movilidad y adaptacion climatica. En los ambitos de segunda linea y densificacidn posterior, conviene
recuperar espacios libres y mejorar la compacidad sin perder calidad residencial.

En segundo lugar, la necesidad de coser las urbanizaciones dispersas recientes y gestionar las
inacabadas. Los golf-resorts interiores requieren el desarrollo de estrategias para completar
selectivamente los vacios, priorizando renaturalizacién y buscando la mezcla de usos.

En tercer lugar, el reto de regular usos del territorio para evitar nuevas crisis ambientales. La
experiencia del Mar Menor muestra el efecto acumulado de alteraciones de cauces, antropizacién
intensa (explotaciones mineras, regadios y ganaderia intensivos, invernaderos y plantas solares)
sobre la laguna. Hace falta coordinar la ordenacidn del territorio y el planeamiento urbanistico
municipal, tanto para la definicidn del modelo de ocupacién territorial como para la implementacion
de las actuaciones de restauracion de la naturaleza para mitigar los riesgos actualmente presentes.



Estos cinco episodios temporales se han escogido intentando reflejar dindmicas y procesos urbanos
que, o bien han tenido un carécter extraordinario que les hace ejemplares en su singularidad a nivel
nacional, o, por el contrario, pueden considerarse como representativos de otros procesos similares
en otras ciudades, que los han tomado como fuente de inspiracién.

La Operacién de Remodelacién de Barrios de Madrid resulta representativa de las reivindicaciones
urbanas de las asociaciones vecinales en la década de los afios 70 y primeros 80, intentando mejorar
las condiciones de vida y la calidad del espacio urbano heredado del desarrollismo franquista.

El ejemplo de Barcelona 1992, a pesar de su singularidad vinculada a la celebracién de un evento
tan extraordinario como las Olimpiadas, tuvo una amplia difusién nacional e incluso internacional, y
sirvié como inspiracién a otras ciudades, dando lugar a lo que se conocié como “modelo Barcelona™.
Igualmente resulté paradigmética la operacién de Bilbao Ria 2000, articulada en torno al nuevo
Museo Guggenheim como emblema de una profunda transformacién urbanistica de la ria y los
espacios portuarios e industriales de una ciudad profundamente afectada por la crisis econémica de
los 70 que supo reinventarse y transformarse. En ambos casos se dio también una deriva posterior
hacia los macroproyectos y las practicas de marketing urbano, mucho més controvertidas.

En estos tiempos actuales de desidia y fragmentacién social, el episodio del Cabanyal en Valencia
recuerda la lucha de un colectivo ciudadano que consiguié parar el proyecto de la prolongacién
de la Avenida Blasco |béfiez hacia el mar, que habria destruido gran parte del barrio histérico de
pescadores.

Finalmente, todo el culebrén de la Marina Isla de Valdecaras en Extremadura (como también
podrian haber sido los del hotel del Algarrobico en el Parque de Cabo de Gata, o las viviendas
ilegales en suelo rustico en la Axarquia y otros tantos lugares) ejemplifican el dificil equilibrio entre
un determinado modelo de desarrollo econémico basado en el turismo y el ladrillo y la proteccién
del medio ambiente, combinado con el consentimiento, cuando no con la actuacién irregular, por
parte de la Administracién.
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EPISODIOS

La Remodelacién de Barrios
en Madrid

Barcelona 1992
Bilbao Ria 2000
El Cabanyal (Valencia)

Marina Isla de Valdecanas
(Extremadura)
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3 Sureste
3 Plan Parcial de 5an Diego (Palomeras Bajas)
4 Poblade Minimo de Vallecas

1 Izda.: Vista de las calles y casas bajas autoconstruidas del barrio de Palomeras-Vallecas en los afios 60-70. Dcha. Arriba:
Vista aérea del barrio hacia 1956, mostrando las viviendas autoconstruidas sobre parcelaciones ilegales. Dcha. Abajo:
Vista aérea indicando los planes parciales previstos a principios de los 70, que preveian derribar las infraviviendas sin
realojos, construyendo otras nuevas para poblacidon de mayor poder adquisitivo.

VIVIENDA  CONQUISTADA”

2 Movilizaciones vecinales reclamando a la Administracién el realojo de la poblacidn residente en Palomeras, con el
lema “Vivienda digna para todos aqui y ahora”. 1zda.: Noticias en prensa y carteles reivindicativos. Dcha.: Imagenes de
manifestaciones populares reivindicativas a mediados de los afios 70. La remodelacidn de barrios en Madrid fue mucho
mas que una operacién urbanistica: constituyd un proceso social, politico y cultural.
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LA REMODELACION DE BARRIOS EN MADRID

Proceso pionero de urbanismo participativo y lucha por el derecho a la

ciudad

MARIANO CALLE
Arquitecto

El crecimiento urbano madrilefio de los afios 50 y 60 estuvo marcado por la emigracién del campo a
la ciudad. Cientos de miles de personas procedentes de la Espafia rural interior llegaron a la capital,
buscando mejores oportunidades de subsistencia y trabajo en la incipiente industrializacion del pais.
Ante la ausencia de alternativas habitacionales publicas, fueron asentandose en suelos periurbanos,
parcelados ilegalmente, sin infraestructuras ni servicios ni dotaciones. Este proceso se desarrolld
con cierta tolerancia y conformidad de los poderes publicos, que reducian asi los costes sociales
del proceso industrializador (provisiéon de viviendas, infraestructuras y equipamientos para los
trabajadores) proporcionando mano de obra disponible para trabajar; y culmind con la aparicion de
grandes bolsas de infravivienda de autoconstruccion,

Para paliar los problemas derivados de esta situacidn, la Administracién Publica promovid en estos
afios algunos conjuntos de viviendas publicas (Unidades Vecinales de Absorcidn, Poblados Dirigidos,
Poblados Minimos...) que resultaron insuficientes y de tan baja calidad que muchas no resistieron
el paso del tiempo y tuvieron que ser demolidas, demostrando la escasa voluntad institucional de
dotar de condiciones de vida dignas a esta poblacion.

En los afos 60 la situacién de estos asentamientos de precariedad extrema y ausencia de servicios
se hacia insostenible para sus vecinos y surgié un fuerte movimiento reivindicativo, que, articulado
en las Asociaciones de Vecinos (AA.VV.), demandd el acceso a una vivienda digna, la mejora integral
del entorno, el fin de la marginalidad urbana y la permanencia de la poblacién en sus barrios.

Paralelamente, los suelos sobre los que situaban estos asentamientos habianido ganando centralidad
con el tiempo, generando importantes expectativas inmobiliarias de caracter especulativo por el
notable incremento de las plusvalias.

La Administracidén Publica, en lugar de ofrecer soluciones integradoras, propuso la demolicién de
estos barrios y la expulsidn de la poblacién hacia zonas mas alejadas, lo que generd una reaccion de
la poblaciéon afectada considerando que habia sido marginada de los beneficios del crecimiento de
la ciudad, al que sin duda habia contribuido con su esfuerzo y trabajo.

Esta toma de conciencia se plasmo en la reivindicacién de que se reconociera la “Deuda Social” y el
“Derecho a la Ciudad”, demandas que se canalizaron a través de las AA.VV. en un proceso que fue
capaz de revertir los planes oficiales de derribo y expulsion, sustituyéndolos por un programa de
realojo masivo, con viviendas de calidad dotadas con servicios y equipamientos dignos: la Operacion
Remodelacidn de Barrios.

El proceso de remodelacién abarcéd la transformaciéon de 29 barrios de autoconstruccion
(infraviviendas y chabolas) en suelos parcelados ilegalmente y carentes de infraestructuras, servicios
y equipamientos, con tipologias diversas: barrios-pueblo con miles de chabolas (Palomeras, Orcasitas,
Pozo del Tio Raimundo); pequefios enclaves chabolistas (como San Pascual, Dofia Carlota o Cerro
del Tio Pio); asentamientos de minorias étnicas, fundamentalmente gitanas (San Cristdbal, Pinar de
Chamartin); o nucleos de vivienda publica precaria, construidos por organismos estatales (Unidades
Vecinales de Absorcién, Poblados Dirigidos, Poblados Minimos, Poblados Agricolas...).
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3 Vista del proceso de Remodelacién de Barrios en Palomeras-Vallecas. Izda.: Viviendas autoconstruidas originales.
Dcha.: Plano de ordenacidn e imagen del estado final. Los bloques se iban construyendo segun se iban derribando las
viviendas de forma paralela y coordinada, realojando a la poblacién original. Las viviendas y el espacio urbano resultante
supusieron una mejora significativa de la calidad de vida de los habitantes del barrio.

Pob. Dirigido de Orcasita
Orcasitas
Pozo del Tio Raimunda

g

il'iilllgﬁlﬁﬁlilili
AARRARARRARARRANAN

Ana Fuencarral

(Valdeacederas

o

Pob. Minimo de Vallecas

P T I
pimendols | o a4
sormanws | w5

boage
U.V.A. Canillejas

Las Carolinas
El Carmen

[Santa Petronila

=3

iﬁllllﬁ
1
AN
Mokl

4 Sintesis de datos y plano resumen de la Operacion Remodelacidn de Barrios de Madrid, sefialando los ambitos de
intervencion. Esta operacion es un ejemplo de urbanismo democratico, orientado no solo a mejorar las infraestructuras
y las viviendas, sino también a reconocer derechos de los vecinos que, sin duda, tuvo repercusiones en el rumbo de la
politica urbana en Espafia durante décadas.
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Esta gran operacion de transformacién conté con una inversién publica superior a 310.000 millones
de pesetas de 1985, afectando a buena parte del tejido urbano madrilefio (966 ha) y beneficiando
a 40.000 familias. Los resultados fueron contundentes: 38.694 nuevas viviendas publicas de unos
100 m? de media, 150.000 beneficiarios directos y una proporcion inédita de suelo dedicado a
equipamientos (9,59%).

Las AAVV. fueron el motor del cambio, pues el movimiento vecinal, organizado de forma asamblearia,
presiond a la administracidon publica para negociar de igual a igual. El resultado fue un modelo de
urbanismo donde la poblacién afectada no era objeto pasivo, sino protagonista en la planificacion
urbana vy en su ejecucién. Su lema “Vivienda digna para todos aqui y ahora” reflejaba la urgencia de
una solucidn justa cuyos rasgos mas innovadores fueron: la participacion vecinal directa en el disefio
de viviendas publicas de calidad y de barrios; la accesibilidad econédmica (con un coste inferior al 10%
del salario familiar); dotacién suficiente de servicios y equipamientos (transporte, escuelas, centros
de salud, zonas verdes, instalaciones deportivas); gestion compartida entre la Administracién y los
vecinos mediante érganos mixtos.

Palomeras-Vallecas

El barrio Palomeras-Vallecas, por sus dimensiones y caracteristicas, puede considerase el paradigma
de la Operacidén de Remodelacidon de Barrios. Situado al sureste de la ciudad, asentado en 620
hectdreas de suelo privado parcelado ilegalmente, estaba habitado por 12.000 familias en chabolas
y viviendas de autoconstruccion de infima calidad. En los anos 50 y 60, Palomeras llegd a concentrar
el 23% del crecimiento urbano de Madrid, convirtiéndose en un enclave fundamental para la
reproduccion de la fuerza de trabajo industrial. Su cercania al centro, la disponibilidad de suelo
rustico, la fragmentacidon de la propiedad y la tolerancia institucional facilitaron su consolidacion.
Ademas, la comunidad vecinal se cohesiond como un barrio obrero solidario, con fuertes lazos
sociales y de conciencia de clase. Las etapas histéricas del proceso fueron las siguientes:

1945-1960: La supervivencia. En 1956 se contabilizaban 28.284 chabolas en Madrid, de las cuales
16.561 estaban en Vallecas. Aunque se prohibieron las nuevas construcciones y se aplicaron politicas
de represion (derribos, control de inmigracion), la poblacién seguia construyendo “de noche”.

1961-1975: Resistencia y movilizacién. La Administracion aprobd planes parciales que planteaban la
expulsién de los vecinos residentes. El movimiento vecinal se organizd, con estructuras participativas
y apoyo de técnicos comprometidos, y respondié con movilizaciones bajo el lema “Vallecas nuestro -
Vivienda digna aqui y ahora”, hasta conseguir bloquear los proyectos oficiales.

1976-1979: La alternativa. En plena Transicién, las AAVV. formularon una propuesta integral para
consolidar el barrio con sus propios vecinos. Tras movilizaciones masivas, en mayo de 1979, el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo dicté una Orden Comunicada que reconocia las demandas
y aprobd un programa de realojo y construccion de equipamientos.

1980-1988: Larealizacion. El plan se ejecuté mediante laempresa publica Ordenacidony Realojamiento
de Vallecas S.A. (OREVASA), con participacion paritaria de vecinos en el Consejo de Administracién.
Se expropio el suelo privado, se redujeron las densidades y se garantizé el derecho a vivienda o local
para todos los residentes, fuesen propietarios o no, en condiciones econdémicas asequibles.

De este modo, finalmente el barrio se transformd en un espacio urbano consolidado, integrado y con
calidadresidencial. LaRemodelacién de Barrios en Madrid, y en especial el caso de Palomeras-Vallecas,
representa un ejemplo pionero de intervencion urbana con enfoque de justicia social y participacion
ciudadana, reflejando cdmo la presidn vecinal, organizada y movilizada, pudo transformar la légica
especulativa y tecnocratica del urbanismo franquista en un programa de justicia urbana asentando
la idea de que la ciudad pertenece también a los sectores populares y que, convertidos en sujetos
activos, su voz puede cambiar los planes oficiales. Por ello, en la Conferencia de Habitat Il celebrada
en Estambul en 1996, esta operacion fue calificada como Buena Practica Urbana, como un ejemplo
pionero de urbanismo participativo con un método valioso: la planificacidon urbana puede hacerse
desde abajo, con participacién efectiva, y generando barrios habitables y socialmente cohesionados.
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2 Planes y proyectos para Barcelona 1981-1982, promovidos desde el Area de Urbanismo encabezada por Oriol Bohigas.
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BARCELONA 1992

Barcelona, ciudad de planes y proyectos

MIQUEL COROMINAS | AYALA
Universitat Politéecnica de Catalunya

Barcelona ha tenido una larga tradicion de intervenciones en la ciudad con un marcado caracter
urbanistico innovador. Se trata de planes y proyectos urbanisticos de mayor o menor dimensién que
se han desarrollado a partir de buenos proyectos y con buenas ejecuciones. Estas intervenciones
han permitido a la ciudad desarrollar también eventos de escala ciudadana o internacional y a su vez
impulsar el crecimiento o la recualificacion de la ciudad.

Con precedentes relevantes como la Exposicidn Internacional de 1929, con la urbanizacidn de la
plaza de Espafia, la Feria y gran parte de la montafia de Montjuic, Barcelona se reconstruye a partir
de 1979, en el periodo democratico, con el impulso inicial de los Alcaldes Narcis Serra y Pasqual
Maragall y los arquitectos Oriol Bohigas, José Antonio Acebillo y Joan Busquets, y mediante diversos
planes especiales, planes espaciales de reforma interior de los distritos y la urbanizacién de los
espacios publicos: plazas, vias, parques y jardines. Pero sobre todo serd significativa su apertura al
mar iniciada en 1987 con la urbanizacién del Moll de la Fusta y la integracién de la Ronda Litoral y
otras dotaciones locales.

Una intervencién de esta magnitud solo la podemos encontrar en el Paris de Haussmann en la
segunda mitad del siglo XIX. Por primera vez, una ciudad, Barcelona, recibié el Premio Principe de
Gales de Disefio urbano, otorgado por la Universidad de Harvard por las intervenciones en el espacio
urbano realizadas entre 1980y 1987. Barcelona gozaba en esos afios de un gran prestigio profesional
y social por las obras realizadas y en curso o en proyecto.

Fue este un periodo de gran creatividad, con la propuesta de Areas de Nueva Centralidad, el Estudio
del equipamiento hospitalario, el Plan del comercio alimentario, el Plan de hoteles y sobre todo el
Plan de vias, y en el que también se prepard la candidatura de la ciudad a los Juegos Olimpicos, que
era en el fondo la gran opcidn para avanzar en los grandes proyectos que, de otra manera, la ciudad
no hubiera desarrollado. La nominacién llego en otofio de 1986, afio en que se declaré también el
Area de Rehabilitacién Integrada del Casco antiguo y la Barceloneta, en la que la inversién publica
realizada fue muy superior al coste de las obras olimpicas en la ciudad.

Los Juegos Olimpicos de 1992 supusieron, entre otros, el desplazamiento del sistema ferroviario
litoral, la urbanizacidn de las rondas de circulacidn, la ampliacién del aeropuerto, la remodelacion
de la estacion de Sants, o la urbanizacion del anillo de Glorias y la construccién/reforma de las
cuatro dareas olimpicas. Los Juegos fueron también el impulso final de un proceso de substitucién
de la industria por actividades residenciales iniciado en los afios 50-60, y la ciudad los resolvié con
una gran concentracion de actividades terrestres y maritimas en una Unica villa olimpica y con gran
éxito social y deportivo. Entrando en mayor detalle, las principales obras que impulsaron fueron las
siguientes:

1) La construccién de las rondas, antiguos cinturones de ronda de la Red Arterial del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo para Barcelona, con una longitud de 36,2 km. El proyecto de las rondas
es ejemplar ya que supuso una cuidada insercion en la morfologia de las tramas urbanas de los
barrios por donde transcurria, por lo que en la mayoria de los tramos se redujo la afectacién inicial.
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3 Los Juegos Olimpicos de 1992 consolidaron la apertura de la ciudad al mar.

4 Vista de la Villa Olimpica y el Parque de la Nova Icaria.
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El proyecto tenia unos estudios previos de insercidn en los barrios a escala 1/2000 y a su vez a
escala 1/10.000 para verificar la funcionalidad del conjunto. Los proyectos se realizaron por parejas
de conveniencia: un arquitecto que resolvia la relacién superficial con el barrio y un ingeniero que
resolvia los temas funcionales y de continuidad del tronco central en el subsuelo. Muchos tramos
cortos estan soterrados para no afectar barrios como Sarria, Sant Gervasio, la conexién Poblenou
con el mar, entre otros. Es destacable la obra civil por sus elementos y disefio. La urbanizacién de
las rondas generd nuevos habitos de movilidad permitiendo que la presion del trafico disminuyera
en las calles del ensanche, permitiendo una mayor atencién a los flujos peatonales ensanchando
aceras. Es notoria la intervencion en el eje Aragé-Roma o en el Paseo de Sant Joan. En otras calles
también anchas se introdujeron paseos centrales como en Tarradellas.

2) La construccién de las instalaciones deportivas fue un reequipamiento para la ciudad. Destacan
las instalaciones del Anillo olimpico en Montjuic, con el Estadio y el Pabellédn Sant Jordi, con una
superficie de 70 ha, las piscinas Picornell, el Puerto olimpico con la escuela de vela, las instalaciones
del Valle Hebrén con pabellones de voley, tiro, tenis y ciclismo, con una superficie de 71 ha, y de
Pabellones como la Marbella en el frente maritimo. Ademas se mejoraron las instalaciones deportivas
de clubs privados pero muy arraigados en la ciudad, como el Club de Polo entre otros, con una
superficie de 70,5 ha.

3) La remodelacién de dos ambitos junto al litoral para el alojamiento temporal de atletas y arbitros.
Se trata de la Villa olimpica, con una superficie de 55 ha, ademas del parque litoral de 10,7 ha y el
Puerto Olimpico de 13 ha. La residencia olimpica de arbitros se situd en el Valle Hebrén, alrededor
de una nueva plaza central, que introdujo identidad en un sector de bloques aislados. Se aprovechd
en ambos casos para introducir actividades terciarias siguiendo el programa de las Areas de Nueva
Centralidad.

En el caso de la Villa olimpica, su emplazamiento implicaba una gestion muy exigente con una
expropiacién como Unica opcién en un lugar muy ocupado por actividades e infraestructuras. Los
Juegos eran la oportunidad de iniciar la transformacién de tantos elementos, y sin ellos no hubiera
sido posible. Si antes se habia iniciado la apertura de la ciudad al mar a través del Puerto, ahora seria
toda la trama urbana del Poblenou la que tendria acceso al mar. Los dos proyectos residenciales se
integran perfectamente en el tejido urbano, dando continuidad a la ciudad y aportando espacios
publicos urbanos y actividades complementarias a las residenciales. El Parque de la Villa litoral y la
Plaza en la Villa de Valle Hebrdn, antes mencionados, son muy buenas aportaciones.

4) Realizacion de otros proyectos, como la urbanizacién a doble nivel del anillo de Glorias, hoy
derribado, que permitia prolongar la Diagonal hacia el Poblenou y conectar por primera vez la Gran
Via, la Diagonal y la Meridiana (las tres grandes vias urbanas y territoriales del Plan Cerda), asi
como la mejora de la estacion de ferrocarril de Sants y la ampliacién de la terminal antigua (T2) del
aeropuerto.

En resumen, los Juegos Olimpicos de 1992 solamente han sido un elemento mas en la transformacion
de Barcelona, aunque destacado por la realizacién de un numero elevado de proyectos por toda la
ciudad en un periodo corto de tiempo, que no llegd a seis afios. Al tratarse de un evento publicitado
mundialmente tuvo una gran difusion, pero para la ciudad, el ensanche o el puerto han tenido una
mayor importancia.
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1 Vista del Museo Guggenheim Bilbao. Aunque las obras de reurbanizacién de Abandoibarra no comenzaron hasta 1997,
el proceso de transformacion de este enclave se puso efectivamente en marcha en octubre de 1993 con el inicio de la
construccidn del Museo Guggenheim. El museo, proyectado por Frank O. Ghery, fue inaugurado en octubre de 1997 y se
ha convertido en la imagen hacia el exterior de Bilbao.

2 Imagen de la version final de la propuesta de Master Plan de Abandoibarra, elaborado por los estudios de César
Pelli, Diana Balmori y Eugenio Aguinaga. Destaca la posteriormente construida Torre lberdrola, que junto a otros
hitos arquitecténicos como el centro comercial Zubiarte y el Palacio de Congresos y de la Musica Euskalduna Jauregia
contribuyen a representar el paradigma de la transformacién y el renacimiento urbano de Bilbao.
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BILBAO RiA 2000

Una sociedad “palanca” para regenerar la metrépolis bilbaina en el
periodo postindustrial

FEDERICO CAMERIN
Universidad de Valladolid

La transformacion de Bilbao y su drea metropolitana, llevada a cabo a finales del siglo pasado, ha
descansado en la gestidén de Bilbao Ria 2000, una sociedad interinstitucional e instrumental creada
a tal efecto. Dicha gestidon ha producido una metamorfosis que puede entenderse como producto
de una intensa actividad y liderazgo sin precedentes por parte del sector publico en la regeneracion
urbana. Se tratd de una transformacion de la ciudad y del entorno de la ria notable que ha revertido
una situacién de crisis que habia resultado en la desaparicion o pérdida de actividad de un importante
y significativo nimero de industrias, con la consecuente aparicién de suelos en desuso (150 ha) y con
una presencia importante de ruinas (350 ha), algunas procedentes de usos portuarios y ferroviarios.

Siguiendo el ejemplo de otras grandes ciudades espafiolas en las que el urbanismo ya se habia
erigido en uno de los dmbitos mas activos e innovadores de la politica local en aquella época, Bilbao
se inicid también en la estrategia de regeneracion dirigida por proyectos, destacando la necesidad
de la reconversidn fisica y espacial como condicion imprescindible para la regeneracién econdmica
de la ciudad y su transformacién en una metrépoli postindustrial regional. Para ello, el Ayuntamiento
de Bilbao disefid a partir de finales de los afios 80 el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU,
qgue entrd en vigor en 1995) en el que ya se sefialaban varias areas de oportunidad creadas por los
terrenos vacantes debido al cierre de empresas y la reorganizacion productiva en las margenes de la
ria, que se consideraban idéneos para llevar a cabo una serie de grandes operaciones urbanas, como,
por ejemplo, Abandoibarra y Ametzola. De hecho, el avance del PGOU de 1989 marcé un punto de
inflexién en la politica urbanistica y en las estrategias de revitalizacién al establecer la regeneracion
urbana como eje central de la propuesta urbanistica, definiendo como objetivo fundamental el
freno del declive urbano y la pérdida de centralidad de la ciudad para convertir Bilbao en el centro
dinamizador, financiero y terciario del eje atlantico.

Para lograr dichos objetivos, se propicid, en julio de 1992, la creacidon de Bilbao Ria 2000, una
sociedad andénima de capital publico. Se trataba de una compafiia sin &nimo de lucro, resultado del
compromiso de colaboracién de varias administraciones publicas en una tarea comun orientada
a la transformacién del drea metropolitana de Bilbao, transformacién que se enmarcé en otros
instrumentos urbanisticos, como el Plan Estratégico de Revitalizacién de Bilbao Metropolitana de
1992 y el Plan Territorial Parcial, finalmente aprobado en 2006. Dicha entidad se constituia a partes
iguales por la Administracion del Estado, a través de empresas dependientes de la misma: SEPES
(25%), ADIF (15%) y Autoridad Portuaria de Bilbao (10%), asi como por las Administraciones Vascas,
es decir Gobierno Vasco (15%), Diputacion Foral de Bizkaia (15%), y los Ayuntamientos de Bilbao
(15%) y Barakaldo (5%).

A Bilbao Ria 2000 se aporté 1,8 millones de euros (300 millones de pesetas) como capital econémico
y una importante bolsa de suelo ubicado, en mayoria, en el entorno de la ria como capital social. Su
funcion basica era gestionar los terrenos que las empresas estatales poseian en el drea metropolitana
desarrollando labores de coordinacion entre las instituciones partir de dos tareas principales:
planificar, elaborando propuestas de actuacidon concertadas, y ejecutar, acelerando las operaciones
estratégicas concretas definidas. Estas funciones suponian que Bilbao Ria 2000 debia seleccionar
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3 Viviendas en la Ametzola regenerada. La liberacion de la superficie ocupada por una trinchera ferroviaria destinada al
trafico de mercancias del area de Ametzola supuso una intervencion asociada a la racionalizacion del trazado ferroviario
y la creacidn de un nuevo nucleo residencial y terciario-comercial, todo ello empujado por una demanda relativamente
activa en la zona centro.

4 Vista aérea de la operacién Urban-Galindo. Iniciada en 1996, desarrollé un programa integral de actuacién que articulé
acciones urbanisticas, medioambientales, sociales y de insercion laboral. Acercé Barakaldo al frente de agua, a través
de la recuperacion de suelos previamente ocupados por la industria siderurgica y cedidos a Bilbao Ria 2000 por la
Diputacion Foral de Bizkaia.
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proyectos existentes y presentar propuestas concretas, estableciendo prioridades de actuacién. Las
actuaciones iniciales comenzaron en el antiguo enclave portuario-industrial de Abandoibarra (35 ha)
para reconvertirlo en el nuevo centro direccional metropolitano. Dicha intervencidn estaba vinculaba
a la construccion de la Variante Sur, consistente en la reordenacién del sistema ferroviario de viajeros
y mercancias suprimiendo el tramo Olabeaga-La Naja, que atravesaba Abandoibarra separandolo del
ensanche, desviando la linea de cercanias por la Variante Sur y ampliando y cubriendo la trinchera
ferroviaria hasta Ametzola. Esta operacidn, a su vez, hacia posible el cubrimiento de la playa de vias de
tres estaciones de mercancias y areas logisticas en Ametzola (11 ha), permitiendo su reurbanizacién
para usos residenciales. Posteriormente, la actuacion de Ria 2000 se amplidé al municipio de Barakaldo
en el borde del rio Galindo, en concreto en los terrenos de Altos Hornos de Vizcaya (50 ha) para la
reconversion de este antiguo enclave industrial en un drea de usos mixtos residenciales, productivos
y de ocio. Desde el afio 2000, la sociedad extendié su dmbito de intervencién a Bilbao La Vieja, uno
de los nucleos mas desfavorecidos del area metropolitana, donde participé en la financiacién de
algunas actuaciones urbanisticas dentro del Plan de Integral de Rehabilitacion del barrio.

En la situacién de austeridad presupuestaria impuesta tras la finalizacién de los grandes eventos
del afio 1992, el esquema de desarrollo de las actuaciones estratégicas concertadas se basé en
la autofinanciacién. El esquema de financiacién partia, asi, de la cesidn de algunos terrenos de
empresas estatales (industriales o infraestructuras) que el Ayuntamiento procedia a recalificar
para nuevos usos urbanos permitiendo, tras las inversiones necesarias para la reurbanizacion, la
revalorizacion de las parcelas y la generacion de plusvalias con su venta; estos beneficios financiaban
las obras de reurbanizacién y la provision de las infraestructuras necesarias. Las exigencias de la
autofinanciacién condicionaron drasticamente la capacidad de esta sociedad para llevar a cabo otras
iniciativas de regeneracidon en areas degradadas o en proyectos donde la rentabilidad financiera
no estd garantizada. Cabe destacar que las importantes inversiones publicas en infraestructuras
de transporte y equipamientos han actuado como factor impulsor y catalizador del proceso de
regeneracion urbana mediante inversiones directas (el Museo Guggenheim, 144 millones de
euros, y el Palacio de Congresos, 72 millones de euros, fueron financiados integralmente por el
sector publico) e indirectas, a través de la recuperacién y transferencia de plusvalias (Variante Sur
y urbanizacion de Ametzola y Abandoibarra) que los propietarios originales del suelo y socios de
Bilbao Ria 2000 habian renunciado a captar a favor de esta.

En resumen, el desarrollo de la operacién Abandoibarra-Variante Sur-Ametzola inaugurd una
nueva etapa en la instrumentacion y la gestion del urbanismo en el area metropolitana de Bilbao
a partir de actuaciones focalizadas, integradas y concertadas dirigidas a mejorar la flexibilidad y
eficiencia de la intervencidn. A pesar del estatus de empresa privada de capital publico y el cometido
ejecutivo, Bilbao Ria 2000 actué efectivamente como una agencia publica con una gran capacidad de
determinacién de funciones de planeamiento en la medida que adoptd decisiones sobre prioridades
de intervencion, disposicion de suelo y otras propiedades, asi como sobre gestién de fondos publicos
para el desarrollo tanto de iniciativas urbanisticas orientadas a obtener el maximo beneficio del
desarrollo urbanistico con la intencién de generar importantes plusvalias (Abandoibarra, Ametzola
y Barakaldo-Galindo), como de operaciones destinadas a la mejora urbana sin generar dichos
beneficios, implementadas gracias a las citadas plusvalias (Bilbao La Vieja).
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1 Elementos destinados a derribo conforme al Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior (PEPRI) del Cabanyal-
Canyamelar para dejar paso a la prolongacion de la avenida, segun la alternativa n22. En rojo, edificios protegidos por el
PGOU de 1988y el Plan Especial del Maritimo (7%); en negro, edificios declarados fuera de ordenacién sustantiva (14%).

2 Movilizacién ciudadana en la plaza del Ayuntamiento de Valencia. La plataforma Salvem El Cabanyal se cred para
coordinar la postura a adoptar frente a las tres alternativas presentadas en 1998 por el Ayuntamiento en el proceso de
participacion ciudadana previo a la redaccion del Plan Especial.
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EL CABANYAL (VALENCIA)

Planeamiento, patrimonio y conflicto

RAFAEL TEMES CORDOVEZ & LUIS FRANCISCO HERRERO GARCIA
Universitat Politecnica de Valencia

El Cabanyal, historico barrio marinero de Valencia, naciéo como asentamiento autoorganizado sobre la
playa de propiedad real, con una morfologia singular de calles paralelas al mar y travesias, donde los
vecinos autoconstruian barracas en manzanas de proporciones alargadas. A fines del siglo XVIII, las
obras del puerto desplazaron la costa mar adentro y en estos terrenos ganados al mar, la Bailia trazé
alineaciones que expandieron el poblado, siendo la calle de la Reina la Ultima de esta ampliacion.
Tras la desamortizacion de 1865, ese ensanche y el casco antiguo formaron el conjunto historico
declarado hoy Bien de Interés Cultural (BIC), formalizado por las sucesivas subdivisiones hereditarias
de la parcelacién original. Las antiguas barracas evolucionaron a casas, con un caracteristico estilo
ecléctico en un tejido que aprovecha las brisas, servido por calles que son el eficaz soporte de las
relaciones sociales de sus vecinos.

Conlamejorasocial, lasiluetaurbana se volvié dentada por alturas y fachadas diversas, especialmente
en los afios 40 y 50. Después, el “relato del pisito de proteccion oficial” sobre la trama menuda alterd
la demografia: hoy un 20% del caserio son fincas que alojan cerca del 70% de la poblacidn, pero lejos
de desvirtuar el paisaje del barrio, conviven con las casas y refuerzan su vitalidad. En el siglo XX, la
prolongacion de travesias extendio la reticula, tanto hacia el terreno ganado al mar, como hacia la
huerta interior, hasta la actual ronda. Entre esta y el Mediterraneo, casi 20.000 habitantes sostienen
un barrio intenso y autosuficiente. El Cabanyal no es la espalda de Valencia: su crecimiento continuo
del XVII al XX lo revela como una ciudad dentro de otra, que conecta Valencia con el mar.

El conflicto del Cabanyalarrancaen el planeamiento de mediados delsiglo XX, cuando el Ayuntamiento
del periodo dictatorial impone el lema “Valencia vive de espaldas al mar” y encarga prolongar hasta
la playa el entonces “Paseo de Valencia al Cabanal”. Tras la resistencia vecinal durante la dictadura, en
1977 —afio de las primeras elecciones democraticas— se aprueba el Plan Parcial 13, que extiende la
recién nombrada avenida de Blasco Ibafiez hasta la proyectada autopista del Mediterraneo, paralela
a la playa; cinco anos después, el Tribunal Supremo lo suspende definitivamente. En paralelo, en
1978, el Ministerio de Cultura inicia el expediente para declarar Conjunto Histérico Artistico la zona
de El Grao, El Cabafial, Canyamelar y Malvarrosa.

El PGOU de 1988 —aun vigente— reafirma como objetivo irrenunciable un “acceso fluido al mar a
través de la avenida de Blasco Ibafiez”, concebido como “nitida traza rectilinea de 100 m de anchura”.
Ese propdsito choca con la proteccidn patrimonial: en 1993, la Generalitat resuelve el expediente
abierto en 1978 y declara BIC el “nucleo original del ensanche del Cabafial”, reconociendo la
integridad de su tejido y su “peculiar reticula derivada de las antiguas barracas, donde se desarrolla
una arquitectura popular de raigambre eclecticista” (Decreto 57/1993, de 3 de mayo).

Para encajar planeamiento y patrimonio, el Ayuntamiento encarga en 1998 alternativas para el
final de la avenida. La opcién elegida abre un frente de derribo de 115 m que secciona el tejido
protegido para llevar Blasco Ibafiez a una rotonda frente a la playa. En abril de 2001 se aprueba
definitivamente el Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior (PEPRI) del Cabanyal-Canyamelar
gue, para prolongar la avenida, prevé la demolicién de mas de 1.600 viviendas, muchas habitadas.
Ese 1998 marca el inicio del conflicto contemporaneo entre Valencia y el Cabanyal.
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COSTAT DE LLEVANT DEL CARRER DE LA REINA, N* 128 A 154

PLATAFORMA SALVEM EL CABANYAL- CANYAMELAR - CAP DE FRANCA

PLATAFORMA SALVEM EL CABANYAL- CANYAMELAR - CAP DE FRANCA

3 Detalle de uno de los carteles anunciadores de movilizaciones de la plataforma Salvem El Cabanyal. Se utiliza como
motivo la peculiar arquitectura ecléctica y el ritmo parcelario heredado de las antiguas barracas en el barrio.

4 Estrategia “Prolongar El Cabanyal”. La actual estructura urbana de El Cabanyal lleva implicitas las reglas de transformacion
futuras coherentes con su emplazamiento, su poblacidn y su valor patrimonial que aseguran su permanencia y resuelven
la cuestidn de la conexidn entre la playa y el resto de Valencia, en cooperacién con la estructura urbana de la ciudad.
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El PEPRI permanece en vigor quince anos, pese a que desde 2009 una Orden del Ministerio de
Cultura (CUL/3631/2009, de 29 de diciembre) declara que su ejecucion supondria expolio del
patrimonio histérico y ordena su suspensidon inmediata. La batalla judicial concluye en 2012, cuando
la Audiencia Nacional y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid avalan dicha Orden. La suspension
efectiva llega tras el cambio politico de 2015: el Ayuntamiento solicita la derogacidn parcial del plany,
en julio de 2016, la Generalitat acuerda su suspensidn cautelar. En 2017, el Ayuntamiento encarga el
nuevo Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar y su entorno urbano (PEC), aprobado definitivamente
en mayo de 2023 para adecuar el planeamiento a la proteccién como BIC.

La plataforma Salvem El Cabanyal, formada por vecinos, comerciantes y colectivos sociales, se
constituyd en abril de 1998, inmediatamente después del anuncio de las intenciones municipales,
para oponerse coordinadamente, primero a las tres alternativas presentadas y después al PEPRI
expoliador. Salvem El Cabanyal se mantuvo activa durante veinte afos, hasta su disoluciéon en 2019
una vez alcanzados sus fines: la suspensién del PEPRI y el inicio de la redaccion del PEC.

El apoyo académico e institucional es amplio: informes técnicos subrayan la singularidad morfoldgica
y arquitectdnica del barrio; departamentos universitarios, colegios profesionales y las Reales
Academias de la Historia y de Bellas Artes de San Fernando se pronuncian por su conservacion.
La movilizacién convierte el conflicto en asunto publico: vecinos, expertos y agentes culturales
convergen en la defensa de un modelo urbano respetuoso con los valores del conjunto histdrico.

Buena parte del éxito de esta movilizacion se debe a la iniciativa “Cabanyal Portes Obertes”,
festival anual en que los vecinos abren sus casas a exposiciones, teatro, musica y performances,
transformando el barrio en museo vivo durante unos dias. Esta resistencia cultural innovadora “hace
visible el conflicto” a escala de ciudad e incluso internacional, y multiplica la solidaridad con la causa.

En las ultimas décadas, El Cabanyal transita una fase compleja donde conviven el descubrimiento
turistico, el reconocimiento internacional, la atraccién cultural y la presién inmobiliaria. La
suspension de la prolongaciéon de Blasco Ibafiez y las inversiones publicas (EDUSI, ARRU, PERI-Urban)
desde 2017 han reactivado la rehabilitacidn y el espacio publico, asi como reforzado su condicion de
fachada maritima de Valencia. Esa apertura —impulsada por instituciones, creadores y visitantes—
ha ayudado a salvar el barrio y a construir un relato alternativo al de la “espalda al mar”. Pero
la expansion de las viviendas turisticas, con ingresos muy superiores al alquiler convencional, ha
tensionado el mercado, desplazando oferta residencial y elevando precios. Mds que el turismo
en si, operan la especulacion y una débil politica de vivienda que, incluso con patrimonio publico,
han favorecido légicas de expulsidon. De ahi la necesidad de regulacion especifica —por ejemplo,
limites de viviendas turisticas por barrio, cuya aplicacidon suspendio el Tribunal Superior de Justicia
en julio de 2025— y de instrumentos de alquiler asequible y gestién publica no mercantilizada, para
compatibilizar la vitalidad econdmica, la diversidad social y la proteccion patrimonial. El desafio no
es elegir entre apertura o cierre, sino gobernar la mezcla para que El Cabanyal siga siendo un barrio
vivido y no un escenario de contemplacién.

En sintesis, hablamos de una historia llena de planes, vaivenes e incertidumbre soportada por
un barrio que siempre ha sido un pueblo. Con el PEC aprobado y el BIC consolidado, El Cabanyal
demuestra una vez mas que, con el reconocimiento patrimonial como argumento de la mano de la
accidn civica, es posible corregir derivas urbanisticas, reconectando Valencia con su mar sin tener
gue demoler ninguna casa, activando un proceso de regeneracién mas respetuoso con la memoria
y la vida cotidiana. La tarea ahora es preservar el caracter residencial del barrio e incrementar la
diversidad y riqueza de su poblacién.
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1 Vista aérea del complejo Marina Isla de Valdecaiias. Dentro de la Red Natura 2000 (ZEPA Embalse de Valdecafias),
el proyecto urbanizado ocupa en torno a 130-135 ha (=1,6% del Espacio Natural Protegido) sobre el embalse del Tajo,
un espacio clave para aves acuaticas y rupicolas cuya gestion restringe, entre otros usos, la navegacién en periodos
sensibles.

2 Campo de golf de 18 hoyos. Disefiado por Alvaro Arana (par 72; ~6.319 m), esta integrado en un resort con hotel de
cuatro estrellas y otras dotaciones. La ejecucion materializé una oferta turistica-deportiva de alto estandar (golf, hotel,
dreas deportivas y viario interno para buggies) dentro del complejo declarado ilegal.
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MARINA ISLA DE VALDECANAS (EXTREMADURA)

Urbanizacién ilegal

ANTONIO CAMPESINO?, JOSE CARLOS SALCEDO? & VICTOR JIMENEZ BARRADO®
Universidad de Extremadura? & Universidad de Las Palmas de Gran Canaria®

Marina Isla de Valdecafias es un buen proyecto turistico, pero ilegal y fallido por la incapacidad
politica y técnica de la Junta de Extremadura para su ordenacién y gestién, con todo un compendio
inherente de contradicciones e imprevisiones (Salcedo & Campesino, 2015).

La politica ambiental de la Junta de Extremadura ha sido megaldmana y contradictoria, porque
mientras vendia la regién como paraiso natural, brindando al ecologismo verde la proteccion
cuantitativa de espacios naturales discutibles sobre miles de hectdreas hasta cubrir mas del 34%
de la superficie regional (1.300.000 ha), por otro lado, hacia la vista gorda a la ocupacién ilegal del
suelo no urbanizable, comun o protegido, por mas de 40.000 viviendas ilegales (Jiménez, 2018),
resultando ser el mds urbanizado de todos. Aqui radica el primer dislate de la urbanizacién del
Complejo Turistico sobre la isla de Valdecaiias, de 133,6 ha, emergida tras la construccién del
embalse de Valdecaias (1965), que destruyd por entero el patrimonio natural y cultural de la zona.
Pese a ello, la Agencia Extremeiia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio se empefié en 2003 en
declarar “contra natura” las 7.178 ha del embalse, isla incluida, como Zona Especial de Proteccién
de Aves (ZEPA ES0000329) y, ademas, solicitar a la Unién Europea su inclusién en la Red Natura 2000
como suelo no urbanizable protegido, pese a las dudas europeas sobre la calidad patrimonial de lo
declarado.

En 2003, al Grupo empresarial Marina Isla Antilla, S.A. le atrajo el emplazamiento de la isla en
el embalse y la renta de situacidn del entorno entre la Sierra de Gredos y el Parque Nacional de
Monfragle, con la accesibilidad a Madrid (175 km) por la Autovia A-5, a 90 minutos del aeropuerto
internacional Madrid-Barajas y la previsible estacion del AVE (Madrid-Badajoz-Lisboa) en Navalmoral
de la Mata. Adquirid la isla, presuntamente sin conocimiento de su valor natural declarado, para
promover un complejo turistico (resort, campo de golf, marina y villas) con inversién inicial de 200
millones de euros. El Gobierno socialista de Rodriguez Ibarra quedd seducido por el proyecto vy,
mucho mas, los alcaldes de los dos pequefios municipios de El Gordo y Berrocalejo, afectados en
sus términos municipales. Tras la seduccién, emergieron las ausencias de planificacion territorial,
urbanistica, patrimonial y ambiental y las urgencias por resolverlas: aprobacién del Plan Territorial
del Campo Arafiuelo (PTCA 2008); informe ambiental favorable para el anteproyecto de urbanizacién,
y concesion de licencia de urbanizacidn para construccion del Complejo en suelo no urbanizable
protegido.

Para resolver la ilegalidad, se retorcid la legalidad vigente: se modificaron los art. 60 y 61 de la Ley
del Suelo y Ordenacidn Territorial de Extremadura (2001), para reclasificar el suelo y recalificar los
nuevos usos; se declard Proyecto de Interés Regional (2007) al eufemistico “Complejo Turistico, de
Salud, Paisajistico y de Servicios Marina Isla de Valdecafas” (que comenzé a funcionar en 2010,
con 185 villas, hotel de 4 estrellas de 80 plazas, club social, campo de golf de 18 hoyos, zonas de
bafio, instalaciones deportivas y marina con 76 atraques), un resort de lujo de evidente interés
social privado, pero de nulo interés publico, y sin el cupo de viviendas sociales construibles en
cumplimiento de la Ley, y se aprobaron con rapidez inusitada los Planes Generales Municipales
de los mini-municipios de El Gordo (2010) y Berrocalejo (2013), para permitir la construccién del
Complejo en el nuevo suelo urbanizable clasificado.
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3 Zona de “playa” artificial y piscinas. Esta infraestructura, junto con el club nautico de 76 atraques (ampliables segun
proyecto), permite los usos litorales del embalse (bafio, vela y navegacion ligera), que permanecen pese a la sentencia
judicial de demolicion total del Tribunal Supremo y estan sometidos a regulacion por su posible afeccién al ciclo
reproductor de las aves en el embalse.

4 Pancarta vecinal contraria al derribo. Ubicada en el municipio de El Gordo (cuyo término municipal acoge, junto al
de Berrocalejo, el complejo Marina Isla de Valdecafias), expresa el apoyo local a la permanencia del complejo por su
impacto econdmico y el empleo generado, pese a su ilegalidad urbanistica, decretada por el Tribunal Supremo, que
ordend su demolicidn total en 2022.
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Ante la ilegalidad urbanistica y patrimonial, los ecologistas denunciaron en 2007 a la Junta de
Extremadura ante la Unién Europea, abriendo la veda a una contienda judicial que duraria 14
afios con los siguientes hitos: a) Sentencia 196/2011, de 9 de marzo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura, declarando nulo el Decreto 55/2007, de 10 de abril de aprobacion del
Proyecto de Interés Regional, dando la razén a los ecologistas y obligando a la reposicién de los
terrenos protegidos a la situacién primigenia (lo cual era materialmente imposible); b) Recurso de
la Sentencia por la Junta de Extremadura, y modificacion del art. 11.3.1. b) de la Ley del Suelo y
Ordenacién Territorial de Extremadura para la transformacidn urbanistica del suelo no urbanizable
protegido; c) Planteamiento por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de una cuestién de
inconstitucionalidad de la reforma; d) Sentencia 190/2014, de 29 de enero, del Tribunal Supremo,
ratificando la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, declarando nulo el Proyecto
de Interés Regional y desestimando los recursos de la Junta, los Ayuntamientos y la empresa; e)
Solicitud por la Junta de Extremadura en 2015 de un informe a la Estacidn Biolégica de Donana; f)
Ordenacién del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de respetar lo construido y derribar el
resto; g) Sentencia 20/2020, de 19 de febrero, del Tribunal Constitucional que declaré nula de pleno
derecho la reforma de la Ley del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura por intentar eludir
el derribo; g) Sentencia de la Sala lll del Tribunal Supremo, de 9 de febrero de 2022, que ordend la
demolicion total de la urbanizacién Marina Isla de Valdecafias (Salcedo & Campesino, 2023); y h)
La ultima ocurrencia de la Junta de Extremadura, gobernada en 2025 por el PP, es el proyecto de
decreto publicado el 23 de abril en el Portal de Transparencia para “sacar” la isla de Valdecafias de
la proteccion de la zona ZEPA. A finales de 2025, el Tribunal Constitucional ha rechazado todos los
recursos de amparo formulados por Junta de Extremadura, empresa, propietarios y ayuntamientos,
confirmando la Sentencia de derribo del Tribunal Supremo.

En sintesis, resulta insdlito que la Junta de Extremadura, en cuyo gobierno se alternaron PSOE y PP,
aprobando por unanimidad todo este desafuero, cometiera tantos errores en serie, que evidencian
el fracaso del planeamiento, la gestion y la disciplina urbanistica, las tres patas del taburete
urbanistico. En el suelo no urbanizable protegido, legalmente no se puede urbanizar ni edificar con
construcciones ajenas al medio agropecuario y forestal por mucho retorcimiento de la legislacién
autondémica que se pretenda hacer a toro pasado, porque ofende la inteligencia, incumple la ley y
motiva los fallos juridicos en contra.

Los firmantes de esta contribucién entendemos que si un proyecto de calidad turistica con inversiéon
inicial superior a 200 millones de euros (y otros tantos previstos en la 22 fase, que no se invertiran
ya), realizado por una empresa especializada no encuentra la estabilidad y seguridad juridica en
la planificacion territorial, urbanistica y ambiental de Extremadura, entonces es necesario revisar
todos estos pardmetros con urgencia.

Referencias bibliogrdficas

Salcedo, J.-C. & Campesino, A.-J. (2015). “Marina Isla de Valdecafias (Caceres): de proyecto de interés regional
a liquidacién por derribo”, ERIA Revista de Geografia, n297, pp. 173-188. https://doi.org/10.17811/
er.97.2015.173-188

Jiménez, V. (2018). Urbanizaciones ilegales en Extremadura. La proliferacion de viviendas en el suelo no
urbanizable durante el periodo democrdtico. Tesis Doctoral, Universidad de Extremadura. http://hdl.
handle.net/10662/8303

Salcedo, J.-C. & Campesino, A.-J. (2023). “La urbanizacidn ilegal de la isla de Valdecafias (Caceres): demolicion
total por Sentencia del Tribunal Supremo de 2022”, Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, vol. LV, n2216,
pp. 373-390. https://doi.org/10.37230/CyTET.2023.216.6



A pesar de la simplificacién que supone hablar de “generaciones de planes” (Ferndndez Maroto
et al., 2025), se han seleccionado algunos de los instrumentos de planeamiento y ordenacién
del territorio que pueden considerarse como significativos del panorama espaiiol de los Gltimos
cincuenta afos.

Gestado casi en paralelo a la Ley del Suelo de 1975, el Plan General Metropolitano Barcelona de
1976 es una de las referencias imprescindibles, como muestra el hecho de su vigencia durante
este medio siglo transcurrido hasta la actualidad. Son muchas sus aportaciones: la primera es su
cardcter metropolitano, lo que le convierte en un plan excepcional en el contexto espafiol, donde ha
prevalecido la autonomia y la ausencia de coordinacién entre municipios. Ademds, cabe destacar
muchas otras ideas alineadas con el marco normativo de la Ley del Suelo de 1975 o anticipando
conceptos que se incorporarian posteriormente al acervo urbanistico espafiol.

Si hay una generacién nitidamente definida en estos cincuenta afios, es la del urbanismo de los
primeros ayuntamientos democréaticos formados tras las elecciones de 1979, que, ademds, ha
constituido la “época dorada” del planeamiento en Espaiia. En el éxito de estos planes confluyeron
muchos factores: el entusiasmo de los primeros ayuntamientos y la puesta en préctica del entonces
novedosisimo e innovador marco normativo de la Ley del Suelo de 1975, su Texto Refundido de
1976 y los Reglamentos de 1978; la respuesta a las demandas de los movimientos ciudadanos, que
reclamaban un urbanismo remedial para mejorar los déficits y problemas de la ciudad heredada

del desarrollismo, etc. Ejemplos paradigmdticos de esta generacién son los Planes Generales de
Mélaga de 1983 y el de Madrid de 1985.

Otra generacién bien definida es la de los planes gestados en la Gltima parte de la década de los
afios 90, en el marco de la liberalizacién del suelo operada por la Ley del Suelo de 1998, que se
caracterizaron por una generosa cuando no sobredimensionada clasificacién de suelo urbanizable,
cuya supuesta intencién era contribuir a la reduccién de los precios de la vivienda, lo que estuvo
lejos de suceder, pues los precios se duplicaron durante la burbuja inmobiliaria que tuvo lugar entre
1997 y 2007. Nuevamente, el Plan General de Madrid de 1997 fue un caso paradigmético entre
otros muchos que, una vez estallé la burbuja, dejaron suelo clasificado sin desarrollar para casi
siete millones de viviendas.

En cuanto a los instrumentos de ordenacién del territorio, cuyo despliegue ha sido muy desigual
en las diferentes Comunidades Auténomas, se han seleccionado las Directrices de Ordenacién
Territorial de Valladolid y Entorno (2001), como experiencia ejemplar de planificacién en un dmbito
metropolitano, y el Plan Territorial Insular de Menorca, que ilustra los inicios del cambio de modelo
hacia la sostenibilidad en un espacio sometido a fuertes presiones turisticas.
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1 Zonificacion general del sistema metropolitano. Una zonificacion innovadora que ademas de contemplar los sistemas
(infraestructuras, espacios libres...) encuadra los usos del suelo en procesos (densificacién, remodelacion, conservacion,
renovacion y consolidacidn por anterior ordenacion volumétrica especifica). El Plan determina en su conjunto un 40%
de superficie para el uso privado y un 60% para el uso publico.
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2 Sistema viario basico. Se contempla la sistematizacion de las vias arteriales (autopistas y autovias), las vias
intermunicipales y las vias locales, con un elevado nivel de concrecion de estas Ultimas. Tal exceso de disefio para dar
soporte y seguridad al desarrollo urbano no ha sido ajeno a algunas discutibles determinaciones viarias y sus trazados,
debidos seguramente a la escala de trabajo del Plan.
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PLAN GENERAL METROPOLITANO DE BARCELONA
(1976)

Un Plan innovador, ampliamente desarrollado y todavia vigente

ANTONIO FONT ARELLANO
Universitat Politéecnica de Catalunya

La desaparicion del General Franco en noviembre de 1975 representd el inicio del periodo de la
Transicion politica espafiola, asi como la continuidad de los procesos de desarrollo econdmico y del
crecimiento urbano, al menos hasta la crisis de mediados de los setenta. La especulacién inmobiliaria,
la corrupcion politica o administrativa, la debilidad de los instrumentos técnicos vy la falta de control
democratico del proceso fueron seguramente las causas principales del progresivo deterioro de la
situacion urbanistica en el pais. La respuesta politica y administrativa fue la nueva Ley del Suelo
de 1975 (texto refundido por RD 1346/1976, de 9 de abril, y sus tres Reglamentos posteriores). A
nivel institucional catalan, por Decreto-Ley 5/1974, de 24 de agosto, se cred la Entidad Municipal
Metropolitana, que sustituyod a la Comision de Urbanismo de Barcelona y 26 municipios, con caracter
de Corporacion municipal.

Las reivindicaciones urbanisticas por parte de los Movimientos Sociales Urbanos (MSU) centradas
en los principales déficits de la ciudad heredada, como el de zonas verdes, el del equipamiento, o
del transporte publico, como carencias mas evidentes, pero también contra la edificacion abusiva
y las insuficiencias de urbanizacién en general, estuvieron en el origen de los llamados “planes
remediales” de la restauracion democratica. Asi, la actitud critica frente a los planes de mediados
de los sesenta, la evidencia de los desajustes provocados por el boom inmobiliario y la oposicidén a
los primeros intentos de remodelacién abusiva, fueron creando un clima de nuevas demandas al
planeamiento urbanistico.

El aumento de la participaciéon ciudadana en los procesos de planeamiento, consecuencia de
aquellos movimientos reivindicativos y del nuevo clima politico, se manifesté en las exposiciones
y debates de los avances de Plan, instituidos por la entonces reciente Ley de 1975 (articulo 125),
como momentos singulares de debate y trascendencia ciudadana, Asi, el urbanismo de finales de
los setenta y principios de los ochenta no fue solamente campo de accién municipal, sino también
objeto de interés ciudadano. Progresivamente aparecié un tipo de plan menos abstracto, mas
comprometido con la transformacién fisica de la ciudad, y cada vez mds preciso en las operaciones
de crecimiento y reurbanizacion, en los sistemas de ejecucién y de control, hacia una ciudad mas
justa, pero también mas preocupada por la forma urbana.

El Plan General Metropolitano de 1976 supuso la vuelta desde el &mbito de la regidon metropolitana de
los 164 municipios al de los 27 (477,5 km?) de la entonces Area Metropolitana oficial, y la pretensién
de aplicar el anterior Esquema Director de 1966 sobre su reducido ambito espacial (el de la anterior
Comarca de 1953), incorporando algunas de sus principales determinaciones: red arterial, centros
direccionales, sistema de espacios libres, etc., en un nuevo marco innovador de ordenacion, desde
una nueva visién sistémica del territorio y de las ciudades metropolitanas.

El periodo 1972-74 fue el de la redaccion de la primera version del Plan, en el inicio de la crisis
econdmica derivada de la de las energias, aunque sus determinaciones se formularon siguiendo las
fuertes dinamicas de crecimiento del anterior periodo 1955-1972, con los inconvenientes derivados
de ello para el sobredimensionado del nuevo Plany las ventajas para facilitar su gestién en la compra
de suelo, sobre todo para dotaciones publicas, en la inmediata etapa de crisis. Un Plan “de autor”,
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3 Clasificacion del suelo segun régimen juridico. El Plan partié de un analisis exhaustivo del régimen de suelo anterior
en todas las piezas que constituian el territorio “metropolitano”. El Plan, de acuerdo con la ley, clasifica el suelo en las
categorias y superficies siguientes: suelo urbano, 18.050 ha; suelo urbanizable programado, 4.000 ha; suelo urbanizable
no programado, 1.350 ha; suelo no urbanizable,3.500 ha; parque forestal, 14.300 ha.
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4 Zonificacion detallada de un sector del continuo urbano de la ciudad central. La aparicién de la crisis supuso que se
descalificara buena parte del suelo programado, lo que fue providencial para la gestiéon posterior de las dotaciones
urbanisticas. Entre las diversas categorias, pueden identificarse las transformaciones de uso existentes (17) por ejemplo
a 17/6 (parques y jardines) o 17/7 (equipamientos publicos y dotaciones).
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del arquitecto Joan Antoni Solans y del ingeniero Albert Serratosa como directores, en su redaccién
algo al margen del poder politico e institucional, y con la decidida voluntad de corregir la situacién
urbanistica heredada.

Entre las innovaciones del Plan podemos destacar: el intento de regularizacién del mercado del
suelo a través del establecimiento de un nuevo régimen y la precision de su significado (que uno
de los autores, Joan Antoni Solans, afirmdé haber llevado a la redaccion de la nueva Ley del Suelo
de 1975); la distincién entre zonas y sistemas; la exigencia de unos estandares minimos para las
nuevas operaciones de urbanizacién; las calificaciones zonales en funcién de los diferentes procesos
urbanos; la codificacidon de los sistemas de ordenacion de la edificacidn; la contemplacidn de politicas
de conservacidn, rehabilitacién y renovacidn; el acento en las reservas de dotaciones publicas; una
exhaustiva (y a veces excesiva) concrecién del sistema viario tanto territorial como urbano, asi como
una innovadora normativa sobre los espacios residencial e industrial. Es notable, en cambio, la
ausencia de un programa de vivienda.

La aprobacién del Plan General Metropolitano definitivamente en 1976 (tras el agitado periodo de
su aprobacion inicial en 1974), supuso un hito que marcé definitivamente al urbanismo incluso mas
alla del sistema urbano de Catalufia. Es un Plan que ha convivido por un largo periodo temporal con
la Ley del Suelo de 1975 y con la propia legislacion autondmica hasta hoy, con resultados diversos.

La restauracion democratica y las primeras elecciones municipales en 1979 fueron el origen de
los nuevos planes de entonces. En las dos convocatorias celebradas, pero especialmente en las
primeras, el urbanismo fue clave en los programas electorales de todos los partidos politicos, con
la demanda de nuevos instrumentos y politicas capaces de mejorar las condiciones de vida en la
ciudad, de aumentar dotaciones y servicios y de detener el desbocado proceso de crecimiento
urbano y destruccién del territorio.

A escala de los barrios, a partir de los afios 80 se inicia la redaccion de los legalmente previstos Planes
Especiales de Reforma Interior (PERI), con objetivos de regeneracién urbana referidos a la dotaciéon
de nuevos espacios publicos y equipamientos sanitarios, educativos o culturales, asi como la creacién
de nuevas viviendas o la rehabilitacidn de los edificios existentes, con una precisa programacion de
su ejecucién y de las inversiones, implicando mas directamente a las Administraciones responsables.
A nivel estatal, en los primeros afios 80, se legislé sobre las Areas de Rehabilitacién Integral (ARI),
que hubieran debido proporcionar cobertura legal a la obtencion de fuentes de financiacion para
sus operaciones.
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1 De un tablero de dibujo en la preparacion del Avance del Plan. La fotografia que se muestra esta tomada de las mesas
de trabajo durante la elaboracion del Avance del Plan General. Vinculacion entre las operaciones de reforma interior
y el crecimiento de la ciudad: trayectorias, recomposicion de los recorridos, conexiones, coexistencia de fragmentos
disimiles, rupturas, trenzados.

*-g ...

2 Recomposicion y extension del borde oeste de la ciudad. En los Avances de los Planes Generales de los afios ochenta
se encuentran los documentos que expresan con mas fuerza el impulso y el enfoque con que se elaboraban los planes.
El dibujo muestra un ensayo de recomposicion morfoldgica del borde oeste de Malaga y los elementos de continuidad y
ruptura en la concepcién del crecimiento.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
MALAGA (1983)

Continuidad y ruptura

DAMIAN QUERO CASTANYS
Arquitecto

El Plan General de Malaga fue elaborado entre los afios 1979 y 1983, dirigido por los arquitectos
Salvador Moreno Peralta, Damian Quero Castanys y José Segui Pérez. Recibié el Premio Nacional de
Urbanismo en 1985.

Cada Plan se mide con la cultura a la que pertenece

Volver la vista hacia un viejo plan municipal de urbanismo que tuvo un especial reconocimiento social
y disciplinar, mirandolo ahora después de la disolucidn institucional y disciplinar del urbanismo en
Espafia, es una proposicidn inquietante. Lo he escrito asi cuando se me ha invitado en los Ultimos
afios a hacerlo para planes generales de otros autores; ¢qué mirada, qué punto de vista elegir?

La tradicidon disciplinar del urbanismo espafiol, con la posterior impregnacién moderna y su
regeneracion critica en la década de los anos ochenta, se fue disolviendo en los afios noventa y
se ha cancelado en el transcurso de este siglo. Rota la concepcidn social, tradicional y disciplinar
del urbanismo, la nocidn histérica de ciudad ha sido falazmente naturalizada y sustituida por una
abstraccién tomada de la biologia a la que llaman “medio urbano”.

Como escribi y publicé en 1989 el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, el urbanismo espafiol
de los primeros afios de la democracia fue “una experiencia ya cerrada en el tiempo, propia de una
conjuncién temporal de anhelos de transformacién social y estética, de un impetu que no sobrevivid
a su estatalizacion”. Encuentro casual y afortunado de anhelos de regeneracién, de impulso estético
y espiritu practico. Es lo que hizo posible el Plan General de Malaga y otros de aquella generacion.

Inventar el Plan

A pesar de ser ésta una mirada cautelosa, entiendo obligado referir aqui los enfoques y contenidos
del Plan de Malaga de 1983 que, habiéndose ya perdido en la practica, mantienen su valor y utilidad
para unadeseable regeneracion del urbanismo, que supongo harto improbable en nuestro panorama
disciplinar, profesional y politico.

Primero, el tipo de plan, la eleccién de sus objetivos, el enfoque analitico, los contenidos y los
instrumentos, no se deducen de una norma general previamente establecida, sino de la propia
investigacion de cada ciudad: el Plan de Mdlaga inventd qué habia de ser el Plan de Malaga. La
pretension tecnocratica actual de codificacidén sin resquicio, de preconfiguracion reglamentaria
exhaustiva de los planes, ha dado lugar a la uniformidad de resultados en la transformacién y el
crecimiento de las ciudades, a la esterilidad propositiva y a la anomia de los nuevos paisajes urbanos.

Segundo, el plan es selectivo en sus contenidos, decide sus intervenciones en consecuencia de su
investigacion en la ciudad, no asume una sistematizacidn previa, no es exhaustivo ni homogéneo.

Tercero, es un plan de urbanismo, no multisectorial. El Plan de Malaga pudo evadirse de los mas de
veinte “informes sectoriales” de ministerios y otros organismos que hoy determinan los contenidos
de los planes de urbanismo.

Y cuarto, su fundamento ldgico es narrativo, no sistémico.

Esta concepcidn de un plan de urbanismo no sobrevivié a los afios ochenta del siglo pasado.
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3 Del Avance al Plano final.Preparando el plano reglamentario. En el tejido consolidado (al este en cada plano) se aprecia
el detalle que requirié su recomposicion. Para ordenar el crecimiento (oeste) se recompuso el mosaico de planes parciales
(que habian sido aprobados y no ejecutados antes de acometer la elaboracion del Plan General). La recomposicion de
este tejido “juridico y virtual” requirié precision semejante a la del consolidado.

4 El Plan aprobado y el equipo de direccién. Plano aprobado definitivamente de la ciudad completa. Incluye Torremolinos
al oeste, entonces perteneciente al municipio. Equipo de direccidn: de izquierda a derecha, Manuel de Sola-Morales,
asesor del Plan, Salvador Moreno, José Segui y Damian Quero, arquitectos directores. Reunidon de trabajo en la casa de
Manuel en Arta, Mallorca, en 1982.
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El punto de partida

En sus reflexiones sobre arquitectura y urbanismo, escritas durante su estancia en lbiza en 1933, hacia
observar Walter Benjamin cémo la modernidad habia renunciado a la experiencia, y en su abstraccién
geométrica disponia espacios sin huellas, limpios de tradicidn, borrados los vestigios, ocultadas las
trazas, olvidados los trayectos.

En los afios cincuenta se perdié la tradicion municipalista espafiola de trazado, ordenanzas y obra publica.
Sustituida por las nociones abstractas y aritméticas de dreas homogéneas, zonas, tipos, ejes, estandares...
la practica urbanistica, que se pretendia moderna, mostraba en los afios setenta su incapacidad para
ordenar el crecimiento y regenerar las ciudades, ademas de su falta de legitimidad social y politica.

Reanudando el hilo perdido

Lo actual debe tener algin modo de continuidad con la tradicién, como reclamaba Benjamin. Pero écon
qué tradicidn reanudar el hilo perdido de la urbanistica para recomponer roturas y reemprender caminos
prometedores?

En los trabajos de Malaga adoptamos una secuencia de “investigacion mas proyecto”: recuperar trazas,
rehacer trayectos, reconocer en las formas del territorio sus historias, y desde ahi proponer los modos
en que los elementos y areas se habrian de vincular y entrelazar. Reanudando los hilos perdidos de la
arquitectura y del urbanismo, muchos de los cuales han vuelto a desatarse.

Apartandose de la légica deductiva, nuestro trabajo nos enseiid que el modo de conocimiento y de
intervencién en la ciudad es conjetural, es el estudio propositivo, la imbricacién mediante ida y vuelta
de investigacidn y proyecto.

¢A qué cultura pertenecen los planes? Un deseo para el porvenir

Fijado a la idea positivista de equilibrio, el funcionalismo no habia podido asumir que las ciudades, como
tantos otros sistemas extremadamente complejos, estdn sometidas a condiciones de no-equilibrio, y que
la tarea del urbanista no es tratar de restituir ningun equilibrio perdido, sino reconocer la inestabilidad y
la dindmica de las estructuras del no-equilibrio y aprender a intervenir en ellas.

Los sistemas de no-equilibrio tienen historia, fluctuaciones, y ofrecen una riqueza de opciones que
no se encuentran cerca del equilibrio. Como ensefia la fisica actual, son dmbitos de multiplicidad de
soluciones, donde aparecen nuevos estados y estructuras que se reactivan mutuamente. La coherencia
en estos sistemas no esta en el equilibrio sino en la integracidon de acontecimientos, de modo que la ley
de montaje de la ciudad no es de equilibrio sino narrativa.

El proceso de transformacién de las ciudades es secuencial, se realiza mediante una concatenacion de
situaciones, ninguna de las cuales debe distinguirse totalmente de las precedentes, como lo explica
también para la obra de arquitectura el arquitecto Carlos Marti. Lo que interesa es conocer la ley de
montaje de cada ciudad, que representa la sintesis de lo multiple.

Buscando el modo de abordar la complejidad, aprendimos que el método propio del planeamiento
urbano es la narracion: las nuevas ordenanzas de la edificacion no resultaron en el Plan de 1983 de la
implantacidn de tipos del repertorio de los arquitectos y de los promotores, sino de la descripcion de los
edificios de la propia ciudad: del Iéxico elaborado en su historia. Y la forma de la ciudad fue el resultado
de la narracién de sus recorridos y de sus transformaciones.

Desde aquellos afios hemos hecho arqueologia de la materia urbana leyendo las marcas del tiempo que
han quedado escritas en el territorio, reconstruyendo las relaciones entre construcciones y sitios. En
suma, conservando la geografia como lugar de los nuevos proyectos. Pero los excesos de codificacion
y la aritmética impuesta por el urbanismo juridico-inmobiliario han homogeneizado y geometrizado
los nuevos lugares urbanos hasta la asfixia. Narrar el territorio no es un ejercicio de aritmética ni de
geometria sino de léxico y sintaxis: conocer las conexiones, desconexiones, los cortes, que a la vez juntan
y separan, el trenzado de elementos, las operaciones de anudar, reanudar, las trayectorias que vinculan
formas y tiempos. Los fragmentos y los elementos disimiles coexistiran en la narracion y en la figuracion
del conjunto, y la ciudad no quedard inapelablemente ordenada, pero las gentes la percibiran como
espacio propio y comun. Una propuesta para los urbanistas del porvenir.
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1 Gran Via de Hortaleza. A la izquierda, detalle de la ficha de condiciones de ordenacion del Plan Especial de Reforma
Interior 18.5 del Plan General de Ordenacién Urbana de 1985. A la derecha, fotografia de las obras.

2 Avenida de la llustracion. Arriba, El Paseante, disefio de la escultura de Antonio Lopez que deberia haber acompafiado a
los arcos de Andreu Alfaro. Abajo, detalle del plano de calificacién y regulacion del suelo del Plan General de Ordenacién
Urbana de 1985.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
MADRID (1985/1997)

De la austeridad a la saturacién, una estrategia

ANTONIO DiAZ SOTELO
Ayuntamiento de Madrid

Urbanismo y austeridad

En 1977, el Ministerio de Obras Publicas aprobd el Programa de Planeamiento para Madrid,
concebido como la transicidn politica: del Plan al Plan, pasando por la Ley.

El plan de origen fue el del Area Metropolitana de 1963, un instrumento urbanistico estatal para
23 municipios; la Ley, la del Suelo de 1975; y el plan de destino seria el Plan General de Ordenacion
Urbana de 1985 (PGOU de 1985). Este programa estatal puso fin a una administracién urbanistica de
excepcioén para devolver el planeamiento urbano al municipio.

Los Programas de Actuacion Inmediata articularon ese programa y bajaron el planeamiento urbano
al territorio y a la poblacidn reales, siguen siendo un referente para el diagndstico urbano y fueron
el germen del PGOU de 1985, que incorpord esa complejidad y proximidad.

La Gran Via de Hortaleza es ejemplo del proyecto urbano complejo. Sustituyé la Autovia Cuzco-
Barajas, prevista por el Plan Metropolitano, por un eje urbano, donde la ingenieria viaria se integra
con otros componentes como la vivienda social, realojos, dotaciones publicas y comerciales, etc.

La Avenida de la llustracion es el cierre norte del tercer anillo de la red viaria (M30), cuyos ramales
este (avenida de la Paz) y oeste (avenida del Manzanares) se demoraron treinta afios desde su
trazado, también el Nudo Sur, que ha pasado a la historia como escenario urbano de enfrentamiento
entre infraestructuras y vecinos. Su solucién morfoldgica es alternativa a la de esas autopistas. Se
desplazd a un entorno menos habitado en un ejercicio de precision proyectual que abarcé desde el
reparto presupuestario entre administraciones hasta el disefio de este redefinido objeto urbano,
pasando por su componente simbdlico.

La Avenida del Este también se planteé como un objeto urbano: “acceso a Barajas, ronda exterior de
relacion interdistrital y apoyo de nuevos crecimientos”. Solo adoptaba un diseiio de autopista al sur,
donde no colinda con tejidos residenciales.

La terminologia quirdrgica de los textos del PGOU de 1985 remite a la reestructuracion interna de
un territorio con numerosas heridas, errdoneamente generalizadas como vacios urbanos. Mas alld
de su componente morfoldgico, estas numerosas operaciones de sutura de tejidos residenciales
heredados acogieron el impresionante programa de reequipamiento de los barrios.

Los “nuevos ensanches” fueron el modelo de tejido residencial. Madrid Sur, la renovacidn del barrio
autoconstruido de Palomeras Bajas, inicid, antes incluso de la aprobacién del PGOU de 1985, esta
estrategia de crecimientos residenciales de mediana escala, basado en la recuperacion de la vivienda
social y del repositorio morfoldgico premoderno: reticulas, bulevares, glorietas, etc.

La Operacidon Campamento nacié a la estela del PGOU de 1985 y pronto se reorientd hacia la vivienda
social. La renacida politica nacional de vivienda se confia hoy a aquella previsién que cuarenta
afios de vordgine inmobiliaria no han sido capaces de poner en marcha. Planificar y programar en
cumplimiento de la ley.

La ciudad del bloque abierto, construida en las décadas del desarrollismo bajo una aparente
ortodoxia racionalista, resulté desatendida, a pesar haber diagnosticado las deficiencias derivadas



222

4 Plan General de Ordenacion Urbana en la actualidad: seleccién de redes viarias y ambitos de planeamiento.
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de la desconsideracién de la complejidad urbana en la génesis y la evolucidn de estos tejidos. El muy
morfoldgico PGOU de 1985 renuncié a la ordenacién pormenorizada de la mitad del tejido residencial
heredado, caracterizado por la presencia significativa de espacios interbloque, con incierta situacion
urbanistica y registral. La (no) regulacion de la norma zonal 3 limitd la intervencién en el espacio
libre al mantenimiento y minima urbanizacidn de cardcter remedial o destinada a acoger al coche y
otras necesidades no resueltas en el espacio edificado.

Saturacion territorial

En 1990, el Ministerio de Obras Publicas aprobd el “Plan para el Transporte en las Grandes Ciudades”,
conocido como “Plan Felipe”, que recogia convenios anteriores y se integraria después en el primer
Plan Director de Carreteras, con el objetivo declarado de “hacer mas habitables esas ciudades”.

El Ayuntamiento completd una titdnica tarea de obtencién de suelo, con cargo a los “nuevos
ensanches” y otros desarrollos del PGOU de 1985. La recuperacion de la economia espafiola, tras
el ingreso en la comunidad europea, viabilizé la rapida ejecucién del plan y catalizd las criticas
al modelo del PGOU de 1985 para renegar de la austeridad, el morfologismo, la complejidad, el
municipalismo... y la programacién. La Estrategia del Este, una primera reflexién para la revision
del PGOU de 1985, apost6 por superar la estructura radioconcéntrica y utilizar un tramo de la M50
como parte de la ordenacion reticular prevista en las propuestas de ordenacién regional, nunca
aprobadas.

En 1992, superado un breve parén econdmico, se inicié el nuevo plan general (PGOU de 1997).
Los Programas de Actuacién Urbanistica (PAU) fueron su cuatrienio cero. La Estrategia del Este
devino en el PAU de Vallecas, el primero en plantearse y el ultimo en desarrollarse por motivos de
estrategia inmobiliaria y de coordinacidén con la red arterial. Los cuatro PAU del norte rentabilizaron
las oportunidades de accesibilidad generadas por la sobrevenida red arterial metropolitana que
cierra el cuarto anillo (M40), y materializaron el modelo de ocupacion territorial del PGOU de 1997.

Los Desarrollos del Este, y otros sectores sobre suelo no urbanizable, consolidaron ese modelo de
saturacion del territorio municipal sobre la red viaria metropolitana radioconcéntrica. El suelo no
urbanizable resultd reducido al minimo. El marco legal del PGOU de 1997 fue complejo, pero este
modelo de saturacidn territorial fue premonitorio de la legislacidn vigente.

Con todo, el modelo debié asentarse en un expediente de revisién parcial del PGOU de 1985 vy
modificacion delPGOU de 1997, y sus debilidades se paliaron con otros documentos complementarios:
el Plan Especial de Infraestructuras del Sureste, que articuld la Gran Via Urbana del Sureste, y los
convenios de reprogramacién de los Desarrollos del Este. La Nueva Centralidad del Este, concebida
para destinos metropolitanamente mas elevados, parece finalmente destinada a la produccion
masiva de vivienda.

Madrid Nuevo Norte, y otros desarrollos del PGOU de 1997, experimentaron con una paradoja del
nuevo planeamiento, la edificabilidad sobre suelo virtual, que parece anunciar un escenario de
crecimiento allende la saturacion territorial.

El PGOU de 1997 apenas avanzé en la ordenacién pormenorizada de la ciudad de bloque abierto,
al tiempo que articuld normativamente la paradoja de las alineaciones de los espacios interbloque
gue “no presuponen la inexistencia de espacios interiores que sean via publica o espacios libres de
uso publico”. Recientemente, se ha iniciado la regularizacion de estos espacios en el marco de la
estrategia de regeneracidn, pero la codiciada redensificacion de estos tejidos amenaza con sumar
ambas paradojas.

Epilogo estratégico
En 2023, el Ayuntamiento modificé las normas urbanisticas del PGOU de 1997 y anuncid su revision.

En 2024, se redefinid ese propdsito: el nuevo plan no serd una revision del PGOU de 1997, sino un
Plan Estratégico Municipal, configurado a posteriori por una modificacion de la ley territorial. Poco
se sabe de la relacién del PGOU de 1997 con este plan estratégico que se desarrollard directamente
con planes urbanisticos: del Plan al Plan, pasando del Plan y de la Ley.



224 50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

1 Estructura del modelo territorial de las DOTVaEnt: matriz de gestién paisajistica. Abarcan 23 municipios: Valladolid,
y Aldeamayor de San Martin, Arroyo, Boecillo, Cabezdn, Castronuevo de Esgueva, Cigales, Ciguiiuela, La Cistérniga,
Fuensaldafia, Geria, Laguna de Duero, Mucientes, La Pedraja de Portillo, Renedo, Santovenia de Pisuerga, Simancas,
Tudela de Duero, Valdestillas, Viana de Cega, Villanubla, Villanueva de Duero y Zaratan.
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2 Estrategias de desarrollo de las DOTVaEnt: documento de trabajo. La imagen combina los lugares de centralidad
territorial con los espacios y corredores de desarrollo prioritario, sobre el soporte del sistema de parques y corredores
verdes, que dota a las directrices de una estructura articulada destinada a moderar el crecimiento y la transformacién
territoriales, integrando estrategias de regeneracién urbana con la revalorizacién del paisaje.
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DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE
VALLADOLID Y ENTORNO (2001)

Vigencia de una experiencia de planificacién sobre un espacio

metropolitano en formacién
JUAN LUIS DE LAS RIVAS SANZ

Universidad de Valladolid

Las Directrices de Ordenacién Territorial de Valladolid y Entorno (DOTVaEnt) son un instrumento
pionero destinado a planificar un espacio metropolitano en formacién, con centro en la ciudad de
Valladolid y formado por 23 municipios, sobre un ambito de 981 km?, un espacio en el que con
dinamismo conviven lo rural y lo urbano. En 1996, antes de aprobarse la Ley de Ordenacién del
Territorio de Castilla y Ledn (Ley 10/1998, de 5 de diciembre), el gobierno regional encargd con
caracter experimental un avance de directrices a un equipo del entonces emergente Instituto
Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid, liderado por Juan Luis de las Rivas. En
su desarrollo, en el estudio de los medios abidtico, bidtico y antropico, participaron 32 expertos
de diferentes disciplinas, con la colaboracién de investigadores de la Arizona State University y
del Politecnico di Milano, que ayudaron en la definicion de la metodologia y del enfoque de este
nuevo instrumento de ordenacién (ver Avance. DOTVAENT Directrices de Ordenacion Territorial de
Valladolid y Entorno, Junta de Castilla y Ledn, 1998). Las Directrices no solo facilitaron el desarrollo
de la Ley referida, sino que fueron su primer resultado, gracias a su aprobacion en 2001 (Decreto
206/2001, de 2 de agosto, de la Consejeria de Fomento). En noviembre de 2002, las DOTVaEnt
recibieron el Gran Premio Europeo de Planificacion Regional y Urbana en su 42 edicién, concedido
por el Consejo Europeo de Urbanistas, que reconocio el interés y el valor del trabajo realizado.

El sistema de ordenacidon por directrices, pensadas para ambitos sub-regionales y metropolitanos,
plantea con conviccién la convergencia de los planes de escala local y sectorial en su referencia a
un marco coherente y comun que facilite su integracion. Las directrices dotan de una orientacion
espacial a las acciones tanto locales como sectoriales sobre el territorio: transporte, infraestructuras,
urbanismo, medioambiente, etc. Se trataba de algo nuevo en la medida que en Espafia no existia, ni
existe, un didlogo articulado entre administraciones ni entre los diferentes departamentos que las
configuran. Los instrumentos de planificacidn territorial acercan los objetivos a largo plazo y facilitan
coordinar estrategias, disminuyendo el desgaste generado por las tensiones entre autoridades y
objetivos que deberian compartir intereses comunes. Por ello, el objetivo principal de las DOTVaEnt
ha sido introducir equilibrio y eficiencia en un sistema urbano cada vez mas complejo. Sin interferir
con otros instrumentos de planificacion y sin cuestionar la autonomia municipal, en un contexto
global de transformacién y en un contexto local evolutivo, se orientan a proponer un modelo
equitativo, dinamizador y sostenible, en un compromiso por no someter el futuro del territorio a
intervenciones con consecuencias irreparables. Trabajando con tecnologia SIG, entonces poco
habitual, las DOTVaEnt facilitan su aplicacidn.

La Ley de Ordenacién del Territorio distingue entre determinaciones de aplicacién plena, basica
y orientativa, en funcidon de su relacién con la sustancia del modelo definido. Las DOTVaEnt
cumplian este criterio dotando a lo que pertenece a la estructura del modelo territorial de un
grado de vinculacién mas intenso (la proteccion de los valores medioambientales y culturales) que
a lo asociado al desarrollo del modelo en cada caso (sus componentes estructurantes). A la vez se
establecian criterios indicativos, orientados, en gran medida, a incidir en la mejora de la calidad del
proceso urbanizador en aspectos concretos.
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3 El modelo territorial propuesto por las DOTVaEnt partia de un sistema de proteccion y puesta en valor del patrimonio
natural, paisajistico y cultural en su dmbito, de caracter vinculante para el planeamiento local. Se establecen para ello
las Areas de Singular Valor Ecolégico (ASVE) y las Areas de interés Paisajistico, Histdrico y Agricola (APHA) (mapa de la
izquierda) y un sistema articulado de parques y de corredores verdes (mapa de la derecha).
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4 Sobre el soporte del modelo de proteccién, las DOTVaEnt establecen un segundo sistema de directrices, de caracter
orientativo para el planeamiento local, con el fin de orientar el desarrollo del territorio a medio plazo, estableciendo
tanto las areas de posible crecimiento como los elementos estructurantes del territorio con condicidn reguladora de los
procesos de transformacién. Se muestra como ejemplo la Hoja 4-2 (E 1:25.000).
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La ciudad central y los municipios de su entorno comparten ventajas de posicién e infraestructuras, a
lavez que compitena partirde ellas. La falta de eficiencia del sistema urbano o los desajustes derivados
de una competencia interna descoordinada son un lastre para la sostenibilidad del desarrollo de una
realidad territorial cargada de interacciones. Para avanzar no solo caben grandes infraestructuras e
inversiones, sino acciones inteligentes y coordinadas afines a oportunidades locales, pero orientadas
para minimizar tanto costes como externalidades. El darea metropolitana en formacién ha estado
sometida a intensos procesos de sub-urbanizacion con necesidades permanentes de mejora en el
desarrollo y gestion de equipamientos. El fendmeno se acelera: en 1981, la ciudad central cuenta
con 330.242 habitantes, el 92% del conjunto, mientras su entorno apenas redne un 8%, unos 29.008
habitantes; pero en 2006, la ciudad central se reduce a 319.943 (el 81,4%) y el entorno ha crecido
hasta los 77.928 habitantes (el 19,6%). El desbordamiento hoy sigue, fruto simultaneo de cierto
crecimiento poblacional y de un movimiento centrifugo hacia la periferia. En 2024, la ciudad central
recupera los 300.000 habitantes que habia perdido, mientras Arroyo de la Encomienda supera los
22.000 habitantes, alcanzando a la otra ciudad del entorno, Laguna de Duero, en un area urbana que
crece ligeramente, superando los 400.000 habitantes.

El modelo territorial planteado partia del tamafio, centralidad y conjunto de roles de la ciudad central,
pero insiste en la capacidad de los corredores mejor dimensionados en un sistema policéntrico
caracterizado por su insercidn regional, en sentido biogeografico. Se reconocia la convivencia de
un sistema urbano continuo (la aglomeracién urbana) y de un sistema urbano discontinuo (nucleos
periféricos), con algunos polos excéntricos cargados de potencial: aeropuerto, parque tecnolégico,
etc. El soporte paisajistico de dichos sistemas lo estructura una secuencia de paisajes con identidad y
valores singulares (pinares, riberas, espacios agrarios con infraestructuras histéricas...). Por otro lado,
se plantea introducir progresivamente en el territorio el reequilibrio en los servicios, considerando
los municipios contiguos a la ciudad como centros intermediarios, catalizadores del dinamismo
urbano y con vocacién de servir al conjunto del territorio. En el ajuste planteado en 2006 para las
DOTVaEnt se acentuo la vision sistémica del territorio, incorporando a la lectura articulada de las
infraestructuras una hipotesis espacial de los posibles riesgos naturales y artificiales.

Este objetivo amplid, como valor anadido, la vigilancia sistematica de las agresiones ambientales,
moderando la dispersion de dichas agresiones. Las dreas sometidas a tensiones por concentracion
de crecimientos dispersos o por acumulacion de impactos derivada de la contigliidad de desarrollos
deben ser sometidas a control, tanto ambiental como de cumplimiento normativo. Ello conduce a
la defensa de la compacidad de los nucleos tradicionales, cabeceras municipales y Unicos lugares
con capacidad para el equilibrio territorial, gracias a sus condiciones de accesibilidad, equipamiento
y servicios. La estructura que soporta el modelo territorial se fundamenta en criterios de calidad,
referidos a los espacios de dos maneras: por municipios y por unidades paisajisticas homogéneas
(dmbitos de referencia para el desarrollo del modelo territorial), sobre los que se desplegaran las
acciones prioritarias para el desarrollo del modelo, que deberan ser consensuadas. La eficiencia
funcional y la idoneidad paisajistica son condiciones de las oportunidades de mejora, de las
infraestructuras y servicios, pero también de la calidad de los espacios incorporando los valores
del paisaje. Las DOTVaEnt interpretaban en términos de oportunidad todo aquello que, en el
territorio, signifique valor: desvelar las posibilidades de espacios obsoletos o infrautilizados; detectar
situaciones mas fragiles que manifiesten carencias objetivas del sistema o de sus partes; buscar
equilibrio funcional del conjunto a la vez que especializacién competitiva en sus partes; establecer
criterios de prioridad en relacidn con el futuro, distinguiendo en un contexto de recursos econémicos
limitados; descubrir la calidad de vida como objetivo estratégico, condicion del atractivo territorial,
etc.
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1 Modelo Territorial Insular. El Plan fue concebido desde una perspectiva estratégica, es decir, selectiva y orientada a
resolver los problemas y oportunidades en el territorio, con objetivos, acciones y normas capaces de promover un nuevo
“equilibrio ambiental”, vertebrado sobre la proteccion activa de los recursos naturales y el paisaje, la preservacion de la
identidad de los nucleos tradicionales y la transformacion del modelo turistico.
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2 Sistema de Asentamientos, equipamientos e infraestructuras; zona de Mahon (hoja 24). El Plan promueve un desarrollo
urbanistico orientado a priorizar la calidad de vida y una gestidn prudente del territorio basada en la evaluacién de la
capacidad de carga de sus piezas. Los sistemas infraestructurales se orientan al fortalecimiento de este modelo, como
elementos estructurantes de la cohesién territorial interna.
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PLAN TERRITORIAL INSULAR DE MENORCA (2003)

Un proyecto territorial sostenible

JOSE MARIA EzQUIAGA DOMINGUEZ
Universidad Politécnica de Madrid

El Plan Territorial Insular (PTI) de Menorca, redactado por José Maria Ezquiaga (director), Gemma
Peribanez Ayala, Rafael Mata Olmo, Luciano Parejo Alfonso, Oscar Perelli y Julio Vinuesa Angulo,
constituye la culminacién de una extensa secuencia de iniciativas y reflexiones sobre la identidad
de Menorca como territorio en transformacién marcado por la singularidad de su condicion de
Reserva de la Biosfera que reclamaban la necesidad de un proyecto capaz de integrar creativamente
el sumatorio fragmentario de planes locales y acciones sectoriales. En este contexto, el PTI nacié
desde una perspectiva “estratégica”, es decir, selectiva y orientada a la resolucién de los problemas
y oportunidades mas relevantes en el territorio menorquin; estableciendo objetivos, acciones y
normas capaces de inducir los procesos de transformacion territorial deseados.

El PTI tuvo como punto de partida la identificacidon de tres grandes areas-problema de la isla: el
incremento del “consumo” del territorio, debido a la expansion de los procesos de urbanizacion
turistica en la costa y asociado al mismo la amenaza sobre la pervivencia de los suelos de valor
natural, rural y paisajistico; el impacto territorial del abandono y transformacion de las explotaciones
agrarias tradicionales y la transformacién del modelo turistico de “sol y playa” hacia una gestién mas
compleja del disfrute del ocio.

El principal activo ambiental de la isla de Menorca deriva de la notable diversidad de ambientes
presentes en su geografia, encontrdndose representados gran parte de los ecosistemas
mediterraneos. La heterogeneidad ambiental responde a la presencia histérica de un sistema
tradicional de explotacion de los recursos, que ha generado en la mayor parte de la isla un paisaje
agroforestal en mosaico, con altos niveles de conectividad, lo que permite una amplia gama de
formas de explotacion de los habitats por las especies de fauna. El activo ecoldgico que supone el
alto nivel de conexién entre los diferentes ambientes y habitats, unido al pequeiio tamafio relativo
de la isla, hacen, no obstante, de Menorca un territorio muy sensible frente a cualquier alteracién
ambiental

Como alternativa viable ante estas cuestiones el PTI formula un modelo territorial basado en la
consecuciéon de un nuevo “equilibrio ambiental” vertebrado sobre la protecciéon activa de los
recursos naturales y el paisaje. En tal sentido, apuesta por un incremento sustancial de los espacios
protegidos valorando no solo su interés natural, sino también el patrimonio paisajistico insular y los
agrosistemas de alto valor ecoldgico y estético.

El PTI opta por promover una agricultura rentable, sostenible y diversificada como garantia de la
preservacion de los recursos y del paisaje rural. La explotacion agropecuaria tradicional en Menorca
ha contribuido a modelar el variado mosaico de paisajes y habitats que integran laisla, a favorecer su
conexion y a gestionar un medio no sobrado en recursos para la agricultura. Todo ello tiene su reflejo
en un paisaje rural muy valorado, armonioso en su organizacién y composicion, tradicionalmente
coherente con las potencialidades del medio y expresivo de la construccién humana del territorio.
Por todo ello, la actividad agrosilvopastoril tiene en un instrumento de planificacion fisica como
el PTI una consideracidn sectorial, pero también y fundamentalmente un tratamiento ambiental y
territorial.
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3 Suelo Rustico, Cala Galdana. El Plan formuld un nuevo “equilibrio ambiental”, vertebrado sobre la proteccién activa de
los recursos naturales y el paisaje, la preservacion de la identidad de los nucleos tradicionales y la transformacion del
modelo turistico. Para ello, aposté por un incremento sustancial de los espacios protegidos, valorando su interés natural,
asi como el patrimonio paisajistico insular y los agrosistemas de alto valor ecoldgico e histérico.
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4 Turismo. Areas de Reordenacidn y de Esponjamiento (fragmento). El Plan disefié una estrategia original para la
transformacion del sector turistico: limitando la extensidn de la urbanizacién en entornos ambientalmente sensibles
para inducir, alternativamente, procesos de cualificacién y diversificacion de la oferta. Para ello, se proyectaron
individualizadamente acciones de esponjamiento y reordenacion de las areas turisticas.
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El PTI promueve, asimismo, un desarrollo urbanistico orientado a priorizar la calidad de vida y una
gestion prudente del territorio basada en la evaluacién de la “capacidad de carga” de sus piezas.
Es decir, un desarrollo urbano apoyado en el crecimiento polinuclear y en la preservacion de la
identidad de los nucleos tradicionales de poblacién que han configurado historicamente el sistema
de asentamientos de Menorca. Los sistemas infraestructurales se orientan al fortalecimiento de
este modelo, como elementos estructurantes de la cohesion territorial interna. En este marco, el
PTI disefia estrategias que promuevan de manera positiva el acceso de la poblacidn residente a una
vivienda asequible, equipamientos y servicios de calidad.

El PTI consideré que para evitar desequilibrios generadores de conflictividad socio-urbanistica,
se han de contrarrestar desde las politicas publicas de vivienda los efectos de la elevacién de los
precios en el mercado de suelo y de vivienda y de ciertos sesgos tipoldgicos vinculados a la actividad
turistica. Se trataba de evitar la exclusion de los nuevos espacios y de atender la demanda enddgena,
constituidas por la emancipacidn de los jévenes, las familias de menores rentas y, sobre todo, de la
nueva demanda exdgena derivada del incremento de los flujos inmigratorios.

El modelo turistico disefiado en el PTI perseguia combinar la mejora del alojamiento turistico y el
equilibrio de su tipologia, primando la localizacién de hoteles con mayores efectos multiplicadores
sobre el tejido econédmico y menor impacto sobre el paisaje y la estacionalidad: 1) limitacion vy
transformacion de la actividad turistica con reduccién del nimero de plazas turisticas; 2) apuesta
por la calidad de la oferta turistica y del entorno natural; 3) desestacionalizacién y diversificacion
del modelo turistico exclusivo de sol y playa; 4) disefio de estrategias especificas para afrontar
los problemas de cada una de las areas turisticas basadas en el esponjamiento y reordenacion 5)
incremento sustancial de los servicios y oferta complementaria.

También disefid estrategias para la favorecer transformacidon del sector turistico, limitando la
extension de la urbanizacion en contornos ambientalmente sensibles para inducir, alternativamente,
procesos de cualificacién y diversificacion de la oferta, adaptados a las necesidades especificas de las
diversas piezas territoriales, mediante la figura de las “Areas de Esponjamiento” y “Reordenaciéon”.

La redaccion del PTI se desarrollé en un contexto social e institucional singular, caracterizado por
el alto grado de madurez de la sociedad civil menorquina y un elevado nivel de informacién e
implicacion en los complejos problemas territoriales. Asimismo, ha sido esencial la conciencia y
respaldo de los Ayuntamientos hacia la necesidad de un proyecto supramunicipal integrador, capaz
de superar la construccién del territorio insular como un mosaico fragmentado de planes municipales
e inversiones sectoriales. Para ello el PTI fue concebido desde y para la gestion, persiguiendo una
correspondencia operativa entre los instrumentos de ordenacién y los érganos institucionales y
técnicos que han de utilizarlos, al objeto de evitar la fractura entre la fase de concepcién del modelo
y elaboracion del plan y su ulterior ejecucion.
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A finales de los afios 70 y principios de los 80 tuvo lugar un intenso debate disciplinar que criticaba
el planeamiento tradicional (constrenido por el exceso de rigidez, la zonificacién y la falta de
atencién hacia el disefio de la configuracién urbana y arquitecténica) frente al que reivindicaba el
papel del proyecto y la arquitectura. En palabras de Joan Busquets, el proyecto urbano surgié como
“superacién de esta estéril disociacién”, configurdndose como un instrumento urbano operativo de
escala intermedia para la transformacién de la ciudad por partes que ha tenido un largo recorrido
en urbanismo espaniol de las Gltimas décadas.

Entre estos proyectos urbanos de escala intermedia resultan muy significativos los dedicados al
desarrollo de las nuevas piezas residenciales de extensién de la ciudad mediante planes parciales.
Frente al urbanismo anterior a 1975, basado en los principios del movimiento moderno, el “tapis
vert” y el bloque abierto, el “urbanismo urbano” de los afios 80 reivindicé la manzana cerrada
y la calle corredor, dando lugar a los caracteristicos “ensanches populares”. Se han elegido dos
proyectos urbanos residenciales: Valdespartera (Zaragoza), como representativo de los grandes
desarrollos (243 ha con 9.687 viviendas) del boom inmobiliario 1997-2007, y la Ecociudad de
Sarriguren (Navarra), como uno de los pocos ejemplos espafioles de intento de desarrollo urbanistico
de un barrio basado en los principios de la sostenibilidad.

Como caso representativo de un proyecto de regeneracién urbana se presenta el Plan Especial de
Reordenacién del barrio de La Mina, en Sant Adria del Besés (Barcelona), ejemplo de intervencién
en un poligono de las periferias de bloque levantado durante el desarrollismo, con una compleja
problemética social. La ciudad de Santiago de Compostela sirve para ilustrar otra forma de
intervencién: un interesante proyecto urbano de rehabilitacién del casco histérico desarrollado de
forma silenciosa pero eficaz a lo largo de décadas. Finalmente, se incluye el Anillo Verde de Vitoria-
Gasteiz como proyecto de restauracién ambiental de algunas zonas naturales en el borde la ciudad
interconectdndolas mediante corredores ecolégicos.
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1 Situacidn urbana. La figura muestra la delimitacidon del sector por autovias y cinturones viarios. El barrio goza de
excelente accesibilidad, sobre todo para el vehiculo privado. En contra, su desarrollo no se produce en continuidad
con la ciudad existente, resultando un desarrollo mds auténomo. La posterior implementacion de la linea 1 del tranvia
mejora la conexidn en transporte publico con el resto de la ciudad.
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2 Estructura urbana y ordenacién. El sector se divide en cuatro cuadrantes separados por un amplio sistema viario y se
articula en torno a un eje primario este-oeste, concebido como una via parque de enlace entre la plataforma logistica del
Aeropuerto y el rio Huerva. El conjunto residencial se basa en agrupaciones de cuatro manzanas de 113 por 60 metros,
con calles interiores peatonales y bloques lineales de seis alturas, con crujias de 12,5 metros.
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VALDESPARTERA (ZARAGOZA)

Un nuevo barrio de supermanzanas de bloques

JAVIER MIONCLUS FRAGA & SERGIO GARCIA-PEREZ
Universidad de Zaragoza

Entre 1975 y 2025, el urbanismo espafiol ha sido testigo de una transformacién sin precedentes,
marcada por la proliferacién de “proyectos urbanos de extension residencial”. Estos desarrollos,
condicionados por los ciclos inmobiliarios del pais, han dado forma a vastas areas urbanas. En medio
de esta efervescencia constructiva, algunas actuaciones publicas lograron desarrollarse con notable
celeridad, coincidiendo con el periodo algido del sector inmobiliario en Espafia (1997-2007). Un
ejemplo paradigmatico de esta tendencia es el nuevo barrio de Valdespartera en Zaragoza, caso que
ilustra el concepto de la “ciudad de supermanzanas de bloques” y sus implicaciones.

El nacimiento de Valdespartera

El origen se remonta a 2001, cuando un convenio entre el Ministerio de Defensa y el Ayuntamiento
de Zaragoza desarrollé6 un area de suelo urbanizable no delimitado, segin el Plan General de
Ordenacién Urbana, transformando antiguos acuartelamientos en una nueva pieza residencial. Con
gran celeridad, el plan parcial, redactado por el propio consistorio, se aprobdé en 2002 y se ejecutd
en solo siete aifos sobre un area de 243 hectareas con 9.687 viviendas. Apenas 300 son de régimen
libre, convirtiendo a Valdespartera en uno de los mayores conjuntos de vivienda protegida de
Espafia, un testimonio de una politica de vivienda inclusiva y de gran escala. La densidad resultante,
de 40 viviendas/hectarea, reservé un 25% de suelo a sistemas generales, donde se aprecia el
sobredimensionamiento del viario y de los espacios libres.

La ubicacion, estratégica, es un factor clave en su configuracion. Delimitado por autovias, cinturones
urbanos (Z-30y Z-40) y la ronda sur del AVE, el barrio goza de excelente accesibilidad, especialmente
para el vehiculo privado. En contra, su desarrollo no se produce en continuidad de la ciudad existente,
resultando un desarrollo mas auténomo, condicionado por esa proliferacion de infraestructuras,
especialmente viarias. La posterior implementacién de la Linea 1 del tranvia ha sido fundamental
para mitigar dicha dependencia, integrando el barrio en la estructura urbana de Zaragoza.

Estructura urbana y ordenacion

El sector se divide en cuatro cuadrantes separados por un amplio sistema viario y se articula en torno
a un eje primario este-oeste, concebido como una via parque de enlace entre la plataforma logistica
del aeropuerto y el rio Huerva. El conjunto residencial se basa en una variante de supermanzana:
agrupaciones de cuatro manzanas de 113 por 60 metros, con calles interiores peatonales y bloques
lineales de seis alturas, con crujias de 12,5 metros. El disefio garantiza la orientacidn sur de todas
las viviendas, optimizando el aprovechamiento bioclimatico. Las dos manzanas situadas al oeste
incorporan blogues de mayor altura (ocho alturas) a modo de pantalla de proteccion contra el viento.
El interior de estas manzanas es de uso privativo y acumula gran parte de la vida social del barrio,
a costa de reducirla sobre el espacio de dominio publico. Entre las supermanzanas residenciales se
alternan amplias bandas de reservas de equipamientos. Como es comun en este tipo de desarrollos
masivos, Valdespartera sigue experimentando desfases entre la construccién de viviendas y la
materializacion de los equipamientos necesarios.
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3 Supermanzanas con edificacion abierta. La densidad resultante, de 40 viviendas/hectéreas, reservé un 25% de
suelo a sistemas generales y amplias bandas de equipamientos (a veces todavia no construidos). Se aprecia el
sobredimensionamiento del viario y de los espacios libres, lo que supone una oportunidad para ampliar la complejidad

en el tiempo del conjunto.

4 Orientacion, disefio bioclimatico y vida social. Valdespartera subordiné su disefio al criterio casi exclusivo de la
orientacion norte-sur de todos los bloques (salvo los de cierre al oeste), para optimizar el aprovechamiento bioclimatico.
El interior de estas manzanas es de uso privativo y acumula gran parte de la relativa vida social del barrio, a costa de
reducirla sobre el espacio de dominio publico.
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Innovacion y referentes, relecturas de la tradicion urbanistica en clave sostenible

El nombre oficial de “eco-ciudad” respondia a la ambicién de situar a Valdespartera como un modelo
desostenibilidad: ordenacion bioclimaticay redes de servicios innovadoras, como recogida neumatica
deresiduos y control energético centralizado. La memoria del plan de Valdespartera realiza referencia
explicita a la “tradicidn de los grandes conjuntos de vivienda popular realizados en Centroeuropa,
entre los afos 30 y 50 del siglo XX”. Se planteaba el objetivo de “retomar el replanteamiento de la
calle residencial en la teoria urbanistica del primer tercio del siglo XX”. Los referentes citados en la
memoria del plan parcial son incluso de mayor calado, desde las propuestas de lldefonso Cerda para
el ensanche de Barcelona hasta la ciudad industrial de Tony Garnier, pasando por las Siedlungen
de Ernst May en Frankfurt o Bruno Taut en Berlin, e incluso las propuestas de Ludwig Hilberseimer
para Chicago. Estos modelos se invocaban por su atencién al asoleo, la relacién altura/anchura de la
edificacién y la distribucidn trafico-peatdn en la seccién viaria.

Sin embargo, frente a la diversidad y sofisticacion de estos referentes, Valdespartera subordind su
diseio al criterio casi exclusivo de la orientacién. Esto contrasta con una menor atencién a otros
recursos del proyecto urbano presentes en los referentes utilizados, como el tratamiento de los
espacios intermedios, el ritmo, la riqueza compositiva o la diversidad tipoldgica y social.

Reflexion critica

Al compararse con otras realizaciones urbanas contemporaneas, se observa que, mientras
algunos proyectos en ciudades europeas reinterpretan de forma creativa la tradicidon urbanistica,
Valdespartera se inscribe en una tendencia de desarrollos mas simplificados y estandarizados.
Pensemos en ejemplos europeos donde se ha experimentado bastante mds con piezas urbanas que
combinan sistemas de manzanas, bloques y calles, como en el Ritchi quarter en Zurich. O en casos
de regeneracion con diversidad tipoldgica, como el Greenwich Millennium Village en Londres, que
muestra como la integracidn paisajistica y la vida comunitaria pueden coexistir con la alta densidad.
Otros modelos como Kop van Zuid en Réterdam, que enfatizan una doble escala (barrio y ciudad),
o el Borneo Master Plan en Amsterdam, que busca un equilibrio entre vivienda, espacios colectivos
e infraestructuras. Incluso en ejemplos que priorizan los espacios publicos como facilitadores de
cohesién social, como el GWL Terrain en Amsterdam, o la planificacién de nuevos barrios lineales
vertebrados poreltransporte publico como @restad en Copenhague. También Arabiaranta en Helsinki,
con su diversidad habitacional e integracidn paisajistica, o Sgrenga en Oslo, un “nuevo ensanche”
que prioriza la proximidad y la integracidon urbana, muestran caminos alternativos. La innovadora
experimentacion con los conceptos de “llot Ouvert” (manzana abierta) en el sector de Masséna en
Paris, o el sofisticado proyecto de Lyon Confluence, con gran diversidad tipoldgica y calidad de los
espacios publicos, son ejemplos de otras alternativas mas creativas. No podemos olvidar Vauban en
Friburgo, una ciudad que, como sefiala Peter Hall, “lo ha hecho todo bien”, integrando sostenibilidad
y calidad ambiental y urbana.

En el contexto espafiol, con expansiones residenciales rapidas y numerosas, la valoracidon en términos
de calidad urbana de estos nuevos barrios es ambivalente. Por un lado, indudablemente, existen
excepciones con ejemplos brillantes de notable capacidad para construir ciudad. Sin embargo, por
otro lado, abundan los planes y proyectos caracterizados por una rigidez tanto en la normativa como
en el disefio urbano, condicionando los proyectos arquitectdnicos. Esto genera una sensacién de
monotonia, pasando de la “ciudad de bloques” del desarrollismo a la “ciudad de supermanzanas
de bloques”, que en realidad son variantes de los denominados “nuevos ensanches”. Las criticas
al monolitismo, monotonia y falta de diversidad tipoldgica y social plantean lineas de trabajo
futuro sobre estos barrios desde la perspectiva de la calidad urbana. Por suerte se trata de barrios
ordenados, con gran disponibilidad de suelo y margen para ampliar su complejidad urbana en el
tiempo. La aspiracién deberia ser combinar altos estandares ambientales con la vitalidad y diversidad
gue se reclamaban en los manifiestos criticos con los conjuntos residenciales de los afios 60 y 70,
aprendiendo de los logros y los limites de las experiencias recientes, tanto en Valdespartera como en
muchos otros conjuntos residenciales construidos en Espafia en las ultimas décadas.
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1 Limites municipales de Pamplona y del Valle de Egilies que esta constituido por varios nucleos de poblacion y se
observan tres dmbitos geograficos diferenciados: Los valles del norte, de orografia pirenaica; el valle central, atravesado
de este a oeste por el rio Urbi; y los llanos de Badostdin y Ardanaz, al sur del municipio, y donde se ubica la Ecociudad
de Sarriguren.

2 Eje que atraviesa el Corredor de la Innovacién a lo largo de Pamplona hasta llegar a Sarriguren, donde se ubica el
Parque de la Innovacién y forma parte de la Ecociudad de Sarriguren. Aunque separado de la misma por el viario de
trafico rodado PA-30, se conecta en una cota superior con la trama urbana principalmente de uso residencial a través
del nodo de la PA-33.



MATERIALES_O8_PROYECTOS URBANOS 239

ECOCIUDAD DE SARRIGUREN (NAVARRA)

Dos décadas de experiencia en disefio urbano bajo criterios de
sostenibilidad

JOSE MARIA ORDEIG CORSINI & ELENA LACILLA LARRODE
Universidad de Navarra

El principal caracter de la Ecociudad de Sarriguren (Valle de Egliés, comarca de Pamplona) se
encuentra en su disefio urbano pensado sobre principios de sostenibilidad. Esta fue una iniciativa
del Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Navarra gestionada a
través de la sociedad publica Navarra de Suelo Residencial, S.A. (NASURSA), con la colaboracién
del Ayuntamiento del Valle de Egliés. Concebida como una de las mas innovadoras operaciones en
materia de vivienda protegida, asequible y de calidad, se selecciond su localizacién dentro del area
metropolitana de Pamplona, en un area correspondiente al citado municipio del Valle de Egiiés
ubicada en los llanos de Badostdin y Ardanaz, y en el que ya se asentaban las primeras construcciones
de lo que fue la aldea de Sarriguren en la época romana. Estos vestigios contaron con especial
atencion en su integracion dentro del disefio urbano de la Ecociudad. Otra cuestion que también
afectaria a la hora del disefio de la Ecociudad fue el Corredor de la Innovacion, iniciado a finales de
la década de los noventa, que situaba en uno de sus extremos al Parque de la Innovacién dentro de
la Ecociudad, resultando un contexto de relevancia para Sarriguren y Pamplona.

De este modo, se puso en marcha su desarrollo urbano, que se inicié con un concurso de ideas
restringido en el que participaron ocho equipos de los mas prestigiosos urbanistas espafioles. En
diciembre de 1998 la empresa “Taller de Ideas” resultd ganadora del concurso para el desarrollo
y redaccion del Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal (PSIS) de Sarriguren (1.450.000 m?, de
ellos 169.690 m? pertenecientes al Parque de la Innovacién). Asi, en marzo de 2002, se iniciaron las
obras de urbanizacién y en 2006 se recibieron definitivamente.

La propuesta pretendia generar un nuevo desarrollo urbano con caracter innovador, constituido
por 4.000 viviendas de proteccién, donde el disefio del proyecto de la Ecociudad de Sarriguren
respondia al menos a diez razones por las que podia considerarse una ecociudad: (1) El medio
natural como soporte del modelo urbano; (2) Preservacién de la estructura de nucleos tradicionales
de la Comarca; (3) Enfasis en el transporte colectivo, en los peatones, y en los ciclistas; (4) Diversidad
en las tipologias arquitectdnicas; (5) Integracion de dreas de empleo y residencia; (6) Calidad y
variedad del espacio publico; (7) Arquitectura y urbanismo concebidos con criterios bioclimaticos;
(8) Compromiso con la innovacion; (9) Busqueda de la excelencia en materia de medio ambiente;
(10) Base para la emergencia de una ecocomunidad.

Teniendo en cuenta todo ello, el disefio urbano de Sarriguren se definid apoydndose en una serie de
elementos que estructuran su morfologia urbanay que son los siguientes; (1) Corredores ecolégicos;
(2) El lago; (3) El parque; (4) El Pueblo; (5) Las puertas de Sarriguren; (6) Los condominios; (7)
Los miradores del parque; (8) Las viviendas-jardin; (9) Cubos de innovacién; (10) El parque de la
innovacién; (11) El bulevar de los equipamientos. Estos elementos se combinaron con las diferentes
tipologias residenciales ordenadas sobre una trama ortogonal, que se funde con las amplias zonas
verdes comunes propuestas. Veamos cada uno de ellos:

Los tres primeros se encuentran relacionados con la idiosincrasia natural del lugar. Por un lado, los
corredores ecolégicos, ubicados en los extremos longitudinales de barrio, la Regata de Karrobide al
sur y el Barranco Grande al norte, acotan y dan forma con geometria sinuosa a los limites del tejido
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3 Diseflo urbano de la Ecociudad de Sarriguren donde se indican numerados los elementos que estructuran su
morfologia urbana. (1) Corredores ecoldgicos. (2) El lago. (3) El parque. (4) El Pueblo. (5) Las puertas de Sarriguren. (6)
Los condominios. (7) Los miradores del parque. (8) Las viviendas-jardin. (9) Cubos de innovacién. (10) El parque de la
innovacién. (11) El bulevar de los equipamientos.
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4 Imagen satelital de la Ecociudad de Sarriguren. Se aprecia todos los elementos que configuran el tejido urbano,
destacando el parque central y la avenida principal (Avenida del Reino de Navarra), asi como las Puertas al ambito.
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residencial. Por otro lado, en forma de ampliacién de este ultimo se encuentra el lago, ubicado
proximo a las construcciones originales de Sarriguren y formando un conjunto con entidad propia
dentro de la trama. Y, por ultimo, el parque, que con un trazado longitudinal situado en el centro
del dmbito estructura el disefio urbano en dos zonas bien diferenciadas, tomando un caracter de
referencia y unificando el tejido urbano de toda la propuesta.

Los siguientes cinco elementos conforman las distintas piezas que configuran, de manera coherente,
el tejido urbano predominantemente de uso residencial. En primer lugar, se atiende con especial
atencién al pequeiio nucleo rural existente de Sarriguren, el Pueblo, que se trata de un elemento
con un importante valor simbdlico, convirtiéndose en el corazén del proyecto donde se propone
una importante mezcla de usos residenciales, comerciales y de otras dotaciones, reinterpretando
los espacios urbanos tradicionales de la calle y la plaza. En segundo lugar, las llamadas Puertas de
Sarriguren (baja+4 o 5+atico) se encuentran situadas en los accesos a la Ecociudad y son conjuntos
arquitecténicos singulares que crean puntos de referencia visual y constituyen los enclaves mas
densos. En tercer lugar, los Condominios (baja+3+atico) son una tipologia edificatoria residencial de
manzana hueca que aportan un espacio comun central semiprivado y la posibilidad de jardin privado
o terraza superior en las viviendas. Los edificios denominados Miradores del Parque (baja+5) son
mini-torres cubicas con una dimensién aproximada de 21x21x21 metros que se sitlan al borde
sur del parque central, que tienen la singularidad de disfrutar de unas vistas excelentes sobre el
mismo, y que estdn conectados a través de la calle comercial, un vial peatonal con arbolado que
acoge los porches comerciales. Y, por ultimo, las viviendas unifamiliares en torno a un patio o jardin,
orientadas de forma éptima segun criterios bioclimaticos, y que se ubican en el espacio mas exterior
de la Ecociudad actuando como elementos blandos de transicion suave entre las zonas urbanas mas
densas vy los territorios circundantes, entre arquitectura y paisaje, entre la ciudad y el campo. Cabe
destacar la disposicidn y orientacidon que toma la trama urbana residencial, que alberga un total de
5.000 viviendas aproximadamente, con el fin de atender a criterios sostenibles.

Enlosbordes nortey surde este tejido principalmente de uso residencial se ubican los equipamientos,
otro de los elementos que dan forma al barrio. En la zona norte se cuenta con una gran superficie
destinada a equipamientos vinculados a la carretera de Aranguren, configurando un auténtico
Bulevar, donde se ubica la ciudad deportiva de Sarriguren, junto a los equipamientos escolares,
formando un conjunto unitario en espacios de alta accesibilidad, pero evitando el efecto barrera que
supone la insercién de piezas de gran escala en los tejidos urbanos residenciales. Y en la franja sur
también se ubican distintos usos dotacionales cuyas parcelas se apoyan en la Regata de Karrobide.

Y, por ultimo, se encuentran los elementos que otorgan el caracter innovador, empresarial y de
vanguardia a la Ecociudad que son, por un lado, el ya mencionado Parque de la Innovacién ubicado
al otro lado del vial PA-30; y por otro, los Cubos de la Innovacidn, que se proyectaron como edificios
de pequena escala y disefio eco-tecnolégico pensados para servir como activadores urbanos al
borde del parque. Aunque por el momento se aprecia la reserva de esos espacios en el trazado del
parque, no se ha construido ninguno.

Cabe destacar la disposicion de todos estos elementos con el fin de alcanzar el aprovechamiento
Optimo de la radiacién solar, asi como la altura de las edificaciones, que decrece sutilmente hacia el
sur y hacia los limites este y oeste de la urbanizacion, derivando siempre hacia zonas verdes como
articulacion con el entorno natural. Todo ello con el fin de atender a los criterios de sostenibilidad
bajo el que se impulsé la creacién de la Ecociudad de Sarriguren.
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1 La actuacion del Plan de Transformacion Urbana del barrio de La Mina supondra intervenir en el espacio central
generando un corte central que se convertira en el nuevo lugar de referencia de las relaciones del barrio. Sera una rotura

que se convertira en una nueva sutura urbana, una calle Mayor que vendra a ser el espacio de identidad y referencia del
nuevo barrio que se propone.
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2 La nueva apertura urbana tomara forma de Rambla y pondra en relacidn el parque del Besos, al norte del barrio, con los
territorios del puerto deportivo y el mar, situados en la parte inferior del mismo. La Rambla condensara tres principios

basicos de la actuacidn urbanistica: centralidad, diversidad e intercambio, y serd el lugar de las nuevas viviendas y
equipamientos publicos del barrio.
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REGENERACION URBANA EN EL BARRIO DE LA MINA

Del estigma a la oportunidad

SEBASTIA JORNET
Arquitecto

El barrio de la Mina, en Sant Adria de Besos, fue durante décadas sinénimo de marginalidad,
delincuencia y abandono institucional. Su nombre aparecia en los medios asociado a narcotrafico,
violencia o pobreza y conflicto social. La Mina nacié a finales de los afnos sesenta, como respuesta
improvisada al barraquismo que ocupaba una parte importante de la geografia de Barcelona. La
Mina es una actuacion urbanistica pensada, planificada y ejecutada por el Patronato Municipal de la
Vivienda de Barcelona, con el objetivo de dar un impulso definitivo a la erradicacion de las barracas
gue ocupaban una parte significativa de la Ciudad Condal. La idea consistia en trasladar todas estas
familias a un total aproximado de unas 2.700 viviendas, en el municipio vecino de Sant Adria de
Besos, mediante el sistema de acceso diferido a la propiedad, por el cual los vecinos serian futuros
propietarios al cabo de treinta afios.

Una accién equivocada en el origen, equivocada en las formas, equivocada en su gestacion inicial
y en su ejecucion posterior, y todo esto sucede en los ultimos tiempos de la dictadura franquista,
recogido por Huertas Claveria con este titular de periédico en 1974: “La Mina, recién nacida y casi
abandonada”. Con la democracia, Barcelona se olvida del problema que generé y Sant Adria de
Besos tiene que atender un barrio que representaba mas de un tercio de la poblacion de todo el
municipio.

En 1982, diez afios después de su nacimiento, el barrio recibié la atencidon del Parlament de
Catalunya, con la aprobacién de un Plan de Urgencia Social, que debia atender el conjunto de las
problematicas del barrio, pero que, como tantas otras ilusiones, se quedd en una nueva promesa
incumplida. Posteriormente, en 1992, afio de gloria olimpica, se acuerda una enésima solucion
errénea y equivocada: la desdensificacién. Esta actuacion suponia que las 1.800 viviendas de La
Mina Nueva debian ser derribadas y sustituidas por 1.200 viviendas nuevas. Nadie se plantea ni
como se debe hacer la actuacién, ni qué coste supone, ni adénde irdn a parar las familias que no
tenian espacio en la nueva ordenacion.

El aflo 2000 marca el inicio del cambio, con una nueva administraciéon y un nuevo instrumento. La
administracién serd el Consorcio del barrio de La Mina, un paraguas administrativo que acogera
hasta cuatro administraciones, responsables en diferente medida de la situacion del barrio: la
Generalitat de Catalunya, heredera de las politicas de vivienda del Estado; el Ayuntamiento de
Barcelona, administracion responsable del origen de aquella actuacion urbanistica; el Ayuntamiento
de Sant Adria de Bes0s, administracién local en la que estd emplazado el barrio; y la Diputacién de
Barcelona, como administracién de apoyo a las entidades locales.

El instrumento serd el Plan de Transformacion del Barrio de La Mina (PTBM), que tendra dos
lineas de actuacion coordinadas y simultdneas: el Plan de Transformacion Urbanistica y el Plan de
Actuacién Social. El primero marcara la hoja de ruta de las actuaciones de transformacion fisica,
del planeamiento, de la gestidn, la urbanizacion y las obras de edificacion. El segundo integrara
la coordinacidn de todas aquellas acciones encaminadas a conseguir una mejora substancial de Ia
vida del barrio, desarrolldndose en base a siete grandes lineas: formacidn e insercidn sociolaboral,
conciliacion de la vida familiar y laboral, desarrollo econdmico local, participacién y desarrollo
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3 El Plan de Transformacion Urbana del barrio se acompafiard del Plan de Actuacion Social y se construira con un
didlogo con los vecinos y vecinas del barrio, didlogo entendido como participacién activa, que sera la base de los ajustes
necesarios de la primera propuesta de transformacién. El didlogo también estara presente en las mesas de coordinaciéon
de los programas sociales a implementar.

4 Frente a la gran dimensién y homogeneidad de bloques laminares de La Mina Nueva, el Plan optara intencionadamente
por una arquitectura mas fraccionada y diversa que siempre incorpore en las nuevas viviendas un espacio exterior que
incremente el confort del nuevo espacio residencial, de forma que balcones, terrazas, aticos y sobreaticos conformaran
el nuevo paisaje urbano del barrio.
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comunitario, mejora de la convivencia y el civismo, soporte social y educativo, y espacio publico y
civismo.

El Plan de Transformacidon Urbanistica fundamenta su actuacién en siete grandes lecturas que
orientaran y servirdn como indicadores para actuaciones a realizar en otros barrios vulnerables:
1) En primer lugar, localizacién y contexto, que demostrara que La Mina pasd de una posicion
periférica y marginal en origen, a una posicién central y de adecuada conexidn con el resto del area
metropolitana de Barcelona. 2) La condicién social, que evidencia que La Mina era un paradigma
de conflictividad y marginalidad, con una realidad social poliédrica: incivismo en la calle, fuga
escolar, analfabetismo, degradacidn fisica, baja insercidn laboral y presencia significativa de trafico
y consumo de droga. 3) La habitabilidad, cuyo andlisis demostrard que la vivienda del barrio de
La Mina estaba lejos de ser infravivienda, ni por su dimensién, ni por la organizacién interna con
ventilacidn cruzada y patios generosos, ni por su estado de conservacion. 4) La densidad, analizada
como posible causa de los problemas; se comprobara que La Mina es menos densa que el centro
histdrico de Barcelona o que el propio Ensanche y se afirmara que el problema no es la densidad,
sino la falta de diversidad. 5) Los equipamientos, que en La Mina cubren funciones esenciales, pero
no cumplen su papel de dinamizadores y elementos significativos de intercambio con el resto de la
metropoli, siendo destinados Unica y exclusivamente a cubrir necesidades endégenas del propio
barrio. 6) Las plantas bajas, esa parte fundamental de la ciudad, por ser lugar de encuentro entre lo
publico y privado, lugar de intercambio y que no funcionaban en gran parte del barrio. 7) Finalmente,
los espacios libres, con un abuso de espacios libres vacios sin identidad, cuando lo que necesita el
barrio son lugares de significado y funciéon de relacién intencionada.

El diagndstico llevara a la conclusidn de que la propuesta mas adecuada no podia ser una solucién
epidérmica o superficial, sino que era necesaria una profunda transformacién urbana. Se trataba de
intervenir significativamente donde nunca otros planes anteriores habian apuntado: provocar una
profunda intervencion en el espacio publico mediante un sventramento, una nueva ordenacién a
través de la aparicién de una nueva cremallera urbana central, que relacionara el parque del Besos,
en la parte superior, con el puerto deportivo y el mar, en la parte inferior. Esta actuacion supondra
una rotura central, que se convertira en sutura de la nueva urbanidad: es abrir para cerrar, es romper
para coser, es crear un lugar central que tomara forma de Rambla, un espacio significativo y lugar de
identidad del barrio que condensaria tres principios basicos de la actuaciéon: centralidad, diversidad
e intercambio. Centralidad, porque los lugares centrales confieren a las ciudades identidad, son
lugares por excelencia de la colectividad, espacios donde la ciudad toma su maxima expresion.
Diversidad como principio que ha de garantizar una mayor riqueza de relaciones, en la definicion de
los espacios, las arquitecturas y tipologias y en las actividades econdmicas. E intercambio como un
principio basico para evitar la atrofia, la descomposicion y la fractura social que puede suponer la
insularizacién de cualquier colectivo humano.

La Rambla sera el nuevo escenario donde coexistiran las nuevas arquitecturas residenciales y las
nuevas actividades econdmicas. Se construiran 1.100 viviendas nuevas, para garantizar el realojo de
todas las viviendas afectadas y con una reducida proporcidén de nuevas viviendas, para garantizar una
minima diversidad social. Los nuevos equipamientos vendran a cubrir tanto las necesidades basicas
como educacion, salud, deporte, cultura y atencidn social, como también nuevos equipamientos de
mayor alcance y referencia, para garantizar el necesario intercambio de relaciones con el resto de la
ciudad metropolitana.

El Plan Especial de Reforma y Reordenacién del Barrio de la Mina fue redactado por JLP Arquitectes (S. Jornet, C. Llop y
J.E. Pastor) y recibic el Premio Nacional de Urbanismo en el afio 2006.
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1 Muchas pequenias intervenciones dispersas. La rehabilitacion minima y estrictamente adaptada a las circunstancias de
cada vecino termind por extenderse boca a boca a toda la ciudad. El trabajo realizado recibid el Premio “Europa Nostra”
de 1996, el Premio “Gubbio” de 1996, el Primer Premio Europeo de urbanismo (apartado “Local Planning”) de 1997 y el
Premio internacional Dubai de buenas practicas de 2002.

2 “Ter é manter”. Los programas lanzados por el Consorcio desde 2006, “Tener es mantener”, el Plan Director de
Infraestructuras urbanas, “Rehabilitar con energia”, el Plan de edificios tutelados o la Estrategia de verde urbano para
Compostela, promueven discursos urbanos alternativos en coherencia con la recomendacién UNESCO de Paisaje Urbano
Histérico, o con los 17 ODS de las Naciones Unidas.
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REHABILITACION DEL CASCO HISTORICO EN
SANTIAGO DE COMPOSTELA

La ciudad histérica en el centro de un proyecto de ciudad para la capital

de Galicia
ANGEL PANERO PARDO

Arquitecto

Con la llegada de la democracia al gobierno local y apenas superada la Transicidn, el Ayuntamiento
de Santiago, presidido por el alcalde y arquitecto Xerardo Estévez (1983-1986, 1987-1998) propuso
la transformacion urbanistica de la futura capital de Galicia impulsando un proyecto de ciudad en
el que la ciudad histoérica, declarada Patrimonio de la Humanidad en 1985 a iniciativa del propio
Ayuntamiento, es el centro y objetivo de la reflexion urbanistica.

Algunas claves del proceso, desgraciadamente poco corrientes en la practica urbanistica de estos
cincuenta afos, son:

1) Oportunidad y competencia municipal. En los afios 80, el aumento poblacional, la designacion
en 1982 como sede de las instituciones autondmicas, su incipiente capitalidad, el refuerzo de
su visibilidad nacional e internacional, la extraordinaria expansién de la industria del turismo,
o el crecimiento de la Universidad, presagiaban la eclosion urbana de Compostela, una ciudad
que apenas tenia 90.000 habitantes. EI Ayuntamiento supo ver la oportunidad y asumir su
competencia promoviendo la transformacién de la ciudad. El asincronismo entre los tiempos de
la politica y los del urbanismo requirié determinacién politica para formular el proyecto y para
sostenerlo en el tiempo.

2) Proyecto de ciudad. El Plan General de la ciudad (1989) y el Plan Especial de la ciudad histérica
(1997) se redactaron casi simultaneamente por el mismo equipo técnico, liderado por Juan Luis
Dalda, Alfonso Diaz y Anxel Vifia. Esto reforzé la vinculacién del proyecto de ciudad con la ciudad
historica y permitid incorporar proyectos estratégicos concretos que, casi siempre promovidos
por el Consorcio, detonaron el cambio urbanistico en su entorno. Frente a la tentacién de
impulsar la rehabilitacion de los centros histéricos con ocurrencias, prevalecio la eficacia de armar
un proyecto coherente para la ciudad completa, programando una estrategia ejecutiva basada
en la cooperacién interadministrativa. Esto demostré que la compleja recuperacion urbana de
una ciudad histdrica convertida en modelo de referencia no requiere tanto de cautelas publicas
defensivas, como de un amplio compromiso colectivo con el futuro de la ciudad completa y su
territorio, en el que siguen teniendo plena vigencia las salvaguardas urbanistica, publica, social,
productiva, ambiental y programatica que invocd ya en 1976 el profesor Campos Venuti.

3) Cooperacién interadministrativa. Una herramienta estratégica esencial del proceso fue
el Consorcio de la ciudad de Santiago, érgano ejecutivo del Real Patronato, presidido por el
alcalde, para la cooperacidn institucional entre el Gobierno de Espafia, el Gobierno de Galicia
y el Ayuntamiento. Su premeditada creacidn a iniciativa municipal en el afio 1992 resultd
determinante y permitié materializar con ventaja el proyecto de ciudad.

En este contexto, la rehabilitacién a pie de calle, en su etapa inicial entre 1994 y 1999, consolido
bajo la direccion del arquitecto Javier Ramos Guallart una metodologia de intervencidn basada en
la atencidén especializada, directa y personalizada a los ciudadanos. Lejos de tareas inspectoras,
los técnicos de la administracion nos implicamos de la mano de los habitantes en la busqueda de
soluciones para mejorar la habitabilidad de sus viviendas, caso a caso y puerta a puerta. La Oficina
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3 Mas mantenimiento versus rehabilitacion. “A pedra que pisas” es desde 2008 un programa del Consorcio para el

mantenimiento de pavimentos en el espacio publico. El ritmo natural de la transformacién de la ciudad histdrica tiene

que ver con el mantenimiento. El abandono de la cultura del mantenimiento estd directamente relacionado con el
colapso constructivo de los centros historicos.
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4 Un proyecto para la ciudad diversa. La rehabilitacion de la ciudad histérica es un arma cargada de futuro porque
puede ser una oportunidad para generar formacién, empleo cualificado, politicas de vivienda, cultura o economia local.

El Consorcio y la Fundacion Laboral de la Construccién han puesto en marcha el Centro Nacional de Referencia de
formacién en materia de rehabilitacidon en Santiago.
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de Rehabilitacion fue creada en el afio 1994 tras el tipico rechazo ciudadano provocado por la
exposicion publica del Plan Especial. El Ayuntamiento detuvo entonces la tramitacién y optd por
poner en marcha la practica de la Oficina de Rehabilitacion. Habia que demostrar que la proteccion
del patrimonio era posible y compatible con la mejora de la habitabilidad en los edificios y espacios
publicos. En el primer programa, “No todo es fachada”, cobré importancia prioritaria la atencién a los
ciudadanos, a las necesidades de sus vidas cotidianas y la resolucién de conflictos e inconvenientes
propios de la vida en un centro histérico. Habia que reconquistar la confianza de los habitantes,
con razén desconfiados, incluso hartos, en base a unos procedimientos administrativos que han
envejecido mas y peor que las piedras que habitan. Tras cientos de pequefias intervenciones, en
1997 el mismo Plan Especial rechazado fue aprobado por unanimidad en el pleno municipal. Tanto
el ritmo y dispersidon de las obras, que se difundian boca a boca entre vecinos, como la interlocucién
directa con quienes habitaban las viviendas, especialmente con las mujeres de cada casa, explican
el éxito progresivo del programa. Las pequefas intervenciones de mejora de habitabilidad estaban
basadas en la coherencia tecnoldgica con la construccidn verndcula y en el convencimiento de que
la intervencién no era ni la primera ni la Ultima en la larga secuencia, pasado y futuro, de la vida util
de cada vivienda. Asi se conquistd la confianza de inquilinos o propietarios, aplicando los criterios
del Plan Especial, evitando desalojos o realojos, y adaptando las intervenciones, y las subvenciones,
a las circunstancias particulares de quienes las solicitaban. Esto permitié establecer indirectamente
un escudo de salvaguarda sobre habitantes vulnerables que, en muchos casos, habian resistido
en la ciudad histdrica sencillamente porque no se podian ir a otro sitio. Se recuperaron viviendas
y se consiguieron avances en la cultura constructiva local coherente con las caracteristicas de la
arquitectura de la ciudad histérica. El paso del tiempo matizod por ley natural el éxito de esta etapa,
pues la llegada de nuevos inquilinos termind por dejar las viviendas rehabilitadas en el rango mas
alto de precios de alquiler o venta de toda la ciudad. Esta sigue siendo hoy una asignatura pendiente.

En el afio 2006, con Xosé Manuel Villanueva en la gerencia del Consorcio, se reactivo el proceso de
recuperacion urbana. La experiencia acumulada, la insuficiencia de las herramientas tradicionales
de proteccidn para gestionar el patrimonio histérico urbano y el cambio de paradigma en relacién
con la ciudad y el territorio condujo a innovar con nuevas férmulas de intervencidon que, ademas de
comprometer la indispensable responsabilidad activa de los habitantes, considerasen los problemas
de los centros histéricos desde la energia, el medioambiente y los asuntos esenciales de la vida
cotidiana: vivienda, movilidad, empleo, economia, salud, alimentacién, ocio... Este enfoque, todavia
en desarrollo, nos situa ante la gran oportunidad de reintroducir en la agenda urbana de los centros
histdricos aspectos elementales de la gestion de las ciudades ignorados hasta hoy sistematicamente
por urbanistas y especialistas en proteccién del patrimonio histérico. Y esto con el convencimiento
de que el patrimonio urbano es ante todo expresion de la vida cotidiana de las personas y solo puede
permanecer vivo en un proceso de cambio continuo y transformaciéon permanente, lo que, por otro
lado, explica su permanencia en el tiempo hasta nuestros dias. El Consorcio de Santiago, en definitiva,
asumiod el reto de acreditar con la practica que la rehabilitacion era viable y rentable econdmica
y socialmente, y de promover discursos urbanos alternativos al estrictamente inmobiliario para
consolidar, en términos del profesor Alvarez Mora, la prevalencia de “la ciudad de la reproduccién
social” sobre “la ciudad de la renta”, con cuatro lineas de trabajo: a) gestion de la informacién y
diligencia burocratica; b) energia y medioambiente para la habitabilidad; c) economia, formacién y
empleo; y d) cultura y patrimonio.
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1 Vista aérea parcial del parque de Salburua en 1995, antes del inicio de los trabajos de restauracion ambiental. Se
aprecia como la mayor parte de los terrenos estaban destinados al aprovechamiento agricola y los cursos fluviales
carecian de vegetacion de ribera.

2 Vista aérea actual del parque de Salburua, caracterizado por un mosaico de ldminas de agua, praderas y zonas arboladas
con un elevado interés para la conservacion de la biodiversidad.
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ANILLO VERDE DE VITORIA-GASTEIZ

La infraestructura verde como herramienta de regeneracién de la
periferia urbana

FERNANDO DE JUANA ARANZANA
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se planted a principios de los afios 90 la posibilidad de establecer
entornoalaciudad unared de espacios verdes que pusiesen en valor la periferia urbana, por entonces
muy deteriorada. Se partia para ello de la existencia de algunas zonas naturales de cierto interés,
como el rio Zadorra al norte, los humedales de Salburua al este o el bosque de Armentia al suroeste.
El proyecto de “Anillo Verde” planteaba la restauracién de estos lugares y su conexion mediante
corredores ecologicos, completando la trama con la restauracién de ciertas areas degradadas
(escombreras, graveras abandonadas...) y la recuperacion ambiental de los pequefios arroyos que
discurren de sur a norte desde los Montes de Vitoria hasta el rio Zadorra.

Ademads de la importancia de su papel ecoldgico, se valoraban las funciones sociales que estas zonas
verdes periurbanas podian desempefar, no solamente como lugares de esparcimiento al aire libre
sino también para el desarrollo de actividades de educacidn y sensibilizacién ambiental. Se considerd
esencial, desde este punto de vista, garantizar la accesibilidad del publico, por lo que ya desde
un principio se proponia la integracion de los itinerarios periféricos en una red de recorridos que
permitiesen la comunicacién tanto desde el interior de la urbe hacia las zonas verdes del extrarradio,
como desde estas hacia el dmbito agricola y forestal circundante. El Anillo Verde podria convertirse
de esta manera en la antesala de los espacios naturales préoximos a la ciudad, favoreciendo el acceso
a ellos a pie o en bicicleta.

Queda por tanto esbozada en el concepto de Anillo Verde una doble finalidad, ecolégica y social, en
la que ambos aspectos van indisolublemente unidos, planteando el dificil reto de la compatibilizacion
del uso publico con la conservacién de los valores medioambientales. Porque se trata tanto de
preservar en estos espacios la diversidad y complejidad propia de los ecosistemas naturales como
de posibilitar el disfrute de este valioso patrimonio por parte del publico.

La obtencién de los terrenos que constituyen el Anillo Verde, hasta alcanzar un total de 900
hectareas a fecha de hoy, ha supuesto sin duda la mayor dificultad del proyecto. En contrapartida,
la propiedad publica de todos los espacios, la fuerte restriccién de usos y la competencia exclusiva
en la administracion del espacio que ejerce el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz son factores que
contribuyen a simplificar notablemente la gestion.

En cuanto al caracter de las actuaciones realizadas, estas se han ajustado rigurosamente a los
principios de economia de recursos e integracién en el entorno. Si bien en areas inmediatas a la
ciudad se ha recurrido en ocasiones a tratamientos mas préximos a los de un parque urbano, el
Anillo Verde carece en general de instalaciones tales como redes de riego o alumbrado publico.
Los firmes son casi en su totalidad de tierra y los puntos de informacién, aparcamientos, fuentes,
mobiliario y contenedores de basura se concentran mayoritariamente en las entradas. Se persigue
con ello la reduccién de los costes de inversidn y mantenimiento, pero también fomentar en el
usuario la actitud de respeto con el entorno exigible en un espacio natural.

Después de 30 afios de trabajo podemos hablar ya de algunos resultados alcanzados. En primer
lugar, la mejora de la calidad ecoldgica y paisajistica de varios espacios periurbanos degradados ha
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3 Mapa de usos del Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz. En verde oscuro, masas arbdreas; en verde claro, praderas; en
amarillo, parcelas agricolas; y en azul, laminas y cursos de agua. La superficie total alcanza actualmente las 900 hectareas.

4 Los humedales de Salburua destacan por su importancia para la conservacion de la biodiversidad, por lo que han sido
incluidos en el convenio internacional de proteccién de humedales de Ramsar y en la red Natura 2000.
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permitido erradicar las practicas irrespetuosas con el medio ambiente que se realizaban en ellos. Por
otra parte, se ha conseguido la conservacién efectiva de algunos enclaves de elevado valor ambiental,
en los que el aumento de biodiversidad de flora y fauna es notable. La restauracién de las zonas
humedas de Salburta constituye sin duda el caso mas destacado, ya que lo que era un pequeiio
resto de los antiguos humedales que ocuparon la zona, en su mayor parte desecados y puestos
en cultivo, ha pasado en poco tiempo a colocarse a la cabeza de las zonas humedas continentales
del Pais Vasco por su valor de conservacion, lo que merecié su inclusion en 2002 en el convenio
internacional de proteccion de humedales de Ramsar y su declaraciéon en 2015 como Zona Especial
de Conservacion dentro de la red Natura 2000.

Desde el punto de vista social, el desarrollo del Anillo Verde ha contribuido a equilibrar la oferta
de zonas verdes entre todos los barrios de la ciudad, mejorando notablemente las condiciones de
acceso al medio natural. El acondicionamiento de estos espacios ofrece nuevas oportunidades de
ocio para amplios sectores de la poblacidon, en especial para los mayores. La afluencia estimada de
publico al Anillo Verde sobrepasé en 2021 los dos millones de visitas, lo que revela la buena acogida
gue el ciudadano ha dispensado a esta iniciativa municipal.

En cuanto a la funcién de los espacios naturales periurbanos como recurso educativo e interpretativo,
el afo 2022 el Centro de Interpretacion de los Humedales de Salburua recibié 55.000 visitantes y
mas de 18.000 personas participaron en alguna de las alrededor de 500 actividades organizadas. En
las campafias de educacion ambiental participaron 4.393 escolares. Asimismo, a lo largo del afo este
equipamiento organizo 93 visitas guiadas en las que se atendieron a mas de 3.000 visitantes.

El papel activo que la comunidad ha tomado en este proyecto, participando en diversas campafias
y actividades, ha contribuido a hacer que los ciudadanos asuman el Anillo Verde como propio y se
conviertan en el principal agente para su proteccion.

Respecto a los beneficios econdmicos del proyecto, la puesta en practica de soluciones basadas en
la naturaleza para la defensa contra inundaciones en el casco urbano ha permitido reducir el riesgo
de inundabilidad en amplias superficies. Ejemplos de esta politica son la habilitacién de algunos
espacios como cuencos de laminacidn de avenidas o el acondicionamiento integral del rio Zadorra a
su paso por la ciudad.

Por ultimo, el Anillo Verde supone actualmente uno de los atractivos turisticos de Vitoria-Gasteiz,
contribuyendo poderosamente a reforzar la imagen de una ciudad caracterizada por su respeto al
medio ambiente.



Se presentan en este capitulo algunos de los debates culturales méas importantes que han tenido
lugar en Espaiia en los dmbitos disciplinares relacionados con la ciudad y el territorio durante estas
Oltimas décadas.

Durante los afios 70 hubo una profunda revisién a nivel internacional de las bases culturales del
urbanismo del Movimiento Moderno y del funcionalismo que habian inspirado la construccién de la
ciudad occidental durante la segunda mitad del siglo XX. En el marco de lo que se llamé el “urbanismo
urbano”, durante el final de los afios 70 y la década de los 80 fue muy intenso el debate “plan/
proyecto”, en el que se reivindicaba el papel de los proyectos urbanos como herramientas para
transformar la ciudad, a menudo presentados, en las versiones mas radicales, como alternativos
al planeamiento convencional (es decir, al Plan General). Desde la perspectiva actual, se puede
observar que en realidad no se trataba tanto de cuestionar el planeamiento, sino de abogar por
un nuevo tipo de planes, mas atentos a las cuestiones relacionadas con la forma urbana y con la
mejora de la calidad de vida en las ciudades.

En relacién con la reivindicacién de la forma y el papel de la arquitectura, en los afios 80 se produjo
también una recuperacién de la manzana cerrada y la calle corredor, al mismo tiempo que los
procesos de suburbanizacién que entonces comenzaban a extenderse por las periferias generaban
nuevas dreas residenciales basadas en el modelo de la vivienda unifamiliar en hilera. Quedan
todavia en el aire algunas preguntas: cudnto hemos roto con el funcionalismo; si realmente la
ruptura ha ido en la direccién correcta; cudnto ganamos y perdimos en el paso de la manzana al
bloque, y en el retorno del bloque a la manzana.

Tras la crisis del petréleo de los afos 70 y el Informe Meadows de 1972, han ido tomando relevancia
las cuestiones de la sostenibilidad ambiental, incorporando esta nueva dimensién a la planificacién
de las ciudades y el desarrollo urbano. La finitud de los recursos y la conveniencia del cierre de
los ciclos de materia y energia han llevado a un replanteamiento de las bases conceptuales del
urbanismo desde la ecologia, al tiempo que se ha puesto de manifiesto la urgencia de llevar a cabo
medidas para mitigar y adaptarse al cambio climético.

La introduccién del concepto de Ordenacién del Territorio también tuvo lugar por vez primera en la
Ley del Suelo de 1975, y fue una de las competencias asignadas en exclusividad por la Constitucién
a las Comunidades Auténomas. Su desarrollo en Espaiia ha sido muy desigual, existiendo regiones
con una planificacién territorial madura y otras donde esta disciplina ha estado ausente.

El debate sobre la gentrificacién y turistificacién de nuestras ciudades es mucho mds reciente,
impulsado por la financiarizacién de la economia y el auge del turismo, aunque, en definitiva,
remite al viejo dilema entre desarrollo econémico y calidad de vida de los ciudadanos, pues estas
actividades transforman en profundidad el espacio urbano, sustituyendo progresivamente la
poblacién residente por otros grupos sociales con mayor poder adquisitivo.
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1 Portada y pagina interior del libro Barcelona: remodelacion capitalista o desarrollo urbano en el sector de la Ribera
Oriental, Gustavo Gili, 1974. Esta publicacion, que contenia la propuesta presentada por el Laboratorio de Urbanismo de
Barcelona para el concurso del “contraplan” de la Ribera, se convirtié en uno de los referentes metodoldgicos de otro
modo de entender la intervencion en la ciudad, con herramientas propias de la arquitectura.
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2 Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid (1985): Esquema con las propuestas del Avance. Considerado como
uno de los planes generales mas relevantes de su generacion, este plan se formuld con una decidida voluntad de terciar
en el debate conceptual sobre la renovacién del planeamiento en el que la cultura urbanistica espafiola se encontraba
inmersa. Constituye un ejemplo sefiero del denominado “urbanismo urbano”.
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PLAN VERSUS PROYECTO

El “urbanismo urbano”

VICTORIANO SAINZ GUTIERREZ
Universidad de Sevilla

La creacion del Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB) tuvo lugar en 1969 y corrid a cargo de
un equipo de urbanistas catalanes coordinados por Manuel de Sola-Morales. El LUB vino a marcar el
inicio de un debate disciplinar desarrollado en nuestro pais a lo largo de las décadas de 1970y 1980.
Las relaciones que Sola-Morales habia establecido previamente con Ludovico Quaroni en Roma y
con José Luis Sert en Harvard le impulsaron a articular una formacidn urbanistica especifica para los
arquitectos, que incidia sobre todo en los aspectos fisicos de la realidad urbana y se apoyaba en la
vision morfologista del urbanismo impulsada en aquellos afos desde Italia.

En linea con lo que estaba proponiendo un sector de la cultura italiana, Sola-Morales aposté ya
entonces por un urbanismo de corte proyectual alternativo al de los planificadores de viejo cufio,
al de los meros gestores municipales y al de los arquitectos que se limitaban a construir objetos.
Su propuesta para el seminal “contraplan” de la Ribera, publicado luego bajo el titulo Barcelona:
remodelacion capitalista o desarrollo urbano en el sector de la Ribera oriental (1974), fue el punto
de partida para elaborar una teoria estructural de la forma urbana y su proyecto, distante tanto de
los instrumentos normativos recogidos en la Ley del Suelo como de los planteamientos puramente
remediales y apoyada, en cambio, en una previa lectura territorial de las relaciones consideradas
significantes para el drea de actuacion. Simultdneamente, en el ambito académico, Sola-Morales
propuso el programa sobre “formas de crecimiento urbano” parala asignatura Urbanistical, impartida
en la Escuela de Arquitectura de Barcelona. Aquel programa trataba de sistematizar el estudio de la
génesis de la forma urbana, entendida como proceso social, utilizando herramientas conceptuales
propias del arquitecto. Asi, los diversos modos en que se habian ido engranando la parcelacion, la
urbanizacién y la edificacién iban a servir para caracterizar los distintos tejidos que componen la
ciudad moderna y para explicar la articulacién formal de sus partes. Con ello se aspiraba no solo a
entender cdmo se ha producido la ciudad contempordnea, sino también y quiza sobre todo a inducir
modos de intervenir en ella coherentes con su propia légica de formacion y transformacion.

Si no era considerado como algo rigidamente clausurado, ese esquema conceptual permitia
entender en qué sentido la proyectacion urbanistica debia atreverse a incorporar la componente
temporal como un factor basico del proceso de construccion urbana. Ese resultaba ser ya el intento
del “contraplan” de la Ribera; un intento sin duda primerizo, pero netamente definido en cuanto a
sus objetivos de fondo. De hecho, entre las propuestas generadas en aquel efervescente momento
cultural y disciplinar, fue quiza la Unica capaz de integrar de manera plausible el andlisis politico
con los momentos cognoscitivo y propositivo propios de toda intervencién urbana racionalmente
justificada. Esa misma actitud era reconocible en los planes generales en los que Sola-Morales
intervino en aquellos anos, desde el de Tolosa (1970) hasta los de Manlleu (1983) y Banyoles (1984).
En todos ellos se huia de una instrumentacion con reglas mas o menos abstractas para centrarse en
una ordenacién estrechamente ligada al analisis de la fabrica urbana. El influjo de Sola-Morales se
hizo patente fuera de Cataluiia mediante su participacion como asesor de diversos planes generales
de capitales espafolas, alli donde sus redactores mantenian una cierta relacién con el LUB, en unos
casos por haberse formado en Barcelona (Eduardo Leira o José Gonzalez-Cebrian), en otros por haber
acudido a él para resolver determinados problemas urbanos de sus respectivas ciudades (Damian
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URBANISMO .&u

EL URBANISMO URBANO

Forma urbana y planeamiento
urbanistico en siete capitales espafiolas

Manuel de Sola-Morales i Rubié

Josep Parcerisa | Bundé

—————— RESUMEN
Estudios Territoriales, 24: 33-51,
1987.

£l urbanisma wrbana, Forma urba-
na y planeamiento urbanistico en
siote capitales europeas.

Manuel de Sola-Morales | Rubié
Josep Parcerisa | Bundd

NOTA

1) Este estudio es resultado de una Ayuda a Ia
Investigacion del CEOTMA y, concluido en diciambra
de 1984, quedd pendients de publicacion en otra
programa editorial. No abstante el tiempo transcurrido,
pareca oportuna su inclusion en Estudios Territoriales,
por el interés que conserva por dejar constancia e a
roflexitn urbanistica realizada.

A partir del andlisis de los planes urba-
nisticos en ciudades como Salamanca,
Valladolid, Malaga, Tarragona, La Co-
rufia, Madrid o Santa Cruz, se plantea
la discusion sobre las piezas més sig-
nificativas del urbanismo reciente. La
idea general es que los nuevos planes
generales han abierto nuevas fronteras
en el disefio urbano y han simplificado
?eﬂlén Aunque el plan general es
strumento conservador, su reali-
zacldn y ejecucion permite expresar la
diferencia de las ciudades, mejorar el
disefio y recuperar la calle, convirtién-
dose asi en un instrumento de trans-
formacion creativa de la ciudad.

TIUDAD Y TERRITORID, Encro-Junio 1968

3 Diversos numeros de las revistas Ciudad y Territorio y Estudios Territoriales aparecidos en los afios 80 se hacian eco del
debate plan-proyecto. A modo de ejemplo, se recogen una conferencia dada por Giuseppe Campos Venuti, asesor del
Plan General de Madrid (Ciudad y Territorio, n? 59-60, 1984), y el articulo sobre el “urbanismo urbano” publicado por
Manuel de Sola-Morales y Josep Parcerisa (Estudios Territoriales, n® 24, 1987).

4 Propuesta para la Villa Olimpica de Barcelona en el entorno de Poble Nou (1987, O. Bohigas, J. Martorell y D. Mackay).
Planteada sobre una de las dreas de nueva centralidad definidas por el Ayuntamiento barcelonés, la propuesta tenia
caracter de proyecto urbano estratégico para el impulso de la renovacién de un area industrial obsoleta, y suponia
trasladar a una escala mayor la articulacién plan-proyecto ensayada previamente por Bohigas.
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Quero). Esa presencia suya en diversos lugares de la geografia espafiola sirvié para alimentar un
debate disciplinar que pronto se manifestd como discusién abierta—e incluso agria— entre partidarios
de puntos de vista radicalmente encontrados. Cabe citar a este respecto el seminario organizado por
el Instituto de Estudios de la Administracién Local en Peiiiscola a finales de septiembre de 1983,
donde se debatieron las innovaciones metodoldgicas introducidas por algunos planes generales de
cufio morfologista entonces en curso de redaccién, como los de Tarragona, Gijon o Madrid.

El titulo dado a un articulo publicado en 1987, “El urbanismo urbano”, donde Sola-Morales analizaba
un conjunto de planes generales redactados entre finales los afios setenta y comienzos de los
ochenta, sirvié para dar nombre a lo que no tardé en presentarse como una generacion de planes
gue buscaban hacer otro urbanismo: un urbanismo centrado en el estudio de la ciudad existente
—“para acabarla”, se decia entonces—, abordando no solo los temas de estructura, entre los que la
vialidad y los espacios libres jugaban un importante papel, sino también los relativos al modo de
intervenir en cada uno de los tejidos urbanos, con el fin de reequilibrar las distintas partes de la
ciudad proporcionandoles los servicios de los que a menudo carecian. La coincidencia en el tiempo
de la puesta en marcha de muchos de esos planes generales con la llegada a los Ayuntamientos
de nuevos equipos de gobierno salidos de las elecciones municipales de 1979 hizo que hubiera
prisa por disponer de nuevos instrumentos urbanisticos que permitieran visibilizar el cambio politico
operado en nuestro pais; en este sentido, se pudo decir que eran “mas que planes”. El Plan General
de Malaga (1983) se convirtié asi en el emblema de una generacion, la de los ochenta.

De otra parte, la apuesta estratégica que la Barcelona de Oriol Bohigas hizo por los proyectos
urbanos como herramientas para transformar la ciudad, interviniendo selectivamente en puntos
particularmente sensibles de |la geografia urbana de la capital catalana (Gracia, Raval, Santa Caterina,
Moll de la Fusta), se presentd de un modo abiertamente polémico como una alternativa al plan.
Durante unos anos parecié que toda la confianza estaba puesta en los proyectos como instrumentos
de control de la forma urbana. Por mas que Bohigas se presentase como el paladin de los proyectos
frenteal plan, nose puede olvidar que la ciudad condal contaba ya con un Plan General Metropolitano,
aprobado en 1976, que serviria de base para la transformacién urbanistica de la Barcelona olimpica.
Ello le permitié insistir con ocasién y sin ella en la importancia de centrarse en las “partes” frente al
“todo”, proponiendo asi “otro urbanismo”.

Fue en la Sevilla de Victor Pérez Escolano donde ese planteamiento encontré mayor eco al decidir su
Ayuntamiento seguir adelante con la adaptacion del plan general vigente a la nueva Ley del Suelo, y
renunciando a un plan nuevo para centrarse en un ramillete de actuaciones puntuales, tanto en el
casco histérico (Encarnacién, Alameda, Maestranza) como en la periferia (Pino Montano). La opcién
guizd mas conciliadora fue, en cambio, la del Madrid de Eduardo Mangada, que en el avance del nuevo
Plan General, redactado por Leira y su equipo, no dudé en presentar los proyectos dialogando con el
plan, toda vez que se pretendia prestar mas atencion a la transformacion de la ciudad heredada que
a los nuevos crecimientos. Las 50 ideas para Madrid, que acompafiaban a una propuesta estructural
aun no suficientemente definida, querian ser una innovacidon metodoldgica. Pero Sola-Morales
no dejé de criticar esos proyectos, considerados meras anécdotas que bien podian distraer de los
verdaderos ejes del Plan: los grandes elementos estructurantes de la forma de la ciudad.

El énfasis en la escala intermedia, por mas necesario que fuera, ya que incidié en aspectos muy ligados
a la mejora de la calidad de vida en la ciudad, en un contexto urbano que presentaba aun numerosas
carencias, dejo sin embargo una gran asignatura pendiente: el territorio. En unos planes centrados en
“acabar” la ciudad y en unas intervenciones dirigidas casi exclusivamente a “modificar” lo existente,
las cuestiones ligadas al modelo territorial tuvieron un tratamiento claramente insuficiente. De
hecho, la cuestidon no pasé por alto a algunos observadores de todo aquel debate; asi, en relacion
con las dos mayores operaciones urbanas llevadas a cabo en esos afos, las Olimpiadas de Barcelona
y la Exposicion Universal de Sevilla, Manuel Torres Capell dijo, para el primer caso, que “sorprendia
la limitacion territorial del modelo”, y Pablo Arias se refirié, hablando del segundo caso, a “un real
desinterés por los problemas territoriales” a la hora de hacer las inversiones.
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1 Madrid-Sur. PERI, Antonio Vazquez de Castro et al. Ejemplo de estudios de anteproyecto de manzana que mantienen
siempre las mismas proporciones éptimas.

2 Imagen aérea de la Villa Olimpica de Barcelona en los afios 90. En primer plano, los bloques circulares de Elias Torres y
José Antonio Martinez Lapefia. La Villa Olimpica es un ejemplo de la potencialidad formal de la manzana cerrada a través
de superunidades. Un barrio que, a pesar de su calidad formal y su centralidad, mantiene escasa actividad, pues se trata
de una zona principalmente residencial.
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NUEVAS PERIFERIAS URBANAS

Del poligono a la urbanizacién cerrada. Las nuevas formas de desarrollo
urbano en democracia

JAVIER RUIZ SANCHEZ? & INES AQUILUE JUNYENT®
Universidad Politécnica de Madrid?® & Universitat Politécnica de Catalunya®

Las décadas precedentes han visto la construccion de las grandes dreas metropolitanas espafiolas.
Estos nuevos desarrollos urbanos, tanto en los periodos iniciales de iniciativa publica como en
los mas recientes de consolidacidn del sector inmobiliario privado, han producido centenares de
poligonos residenciales en las periferias de las ciudades. La palabra poligono se ha convertido,
justificadamente, en un término peyorativo y que estigmatiza mucha de la reciente construccion
de la ciudad. Su raiz se encuentra en ese especifico tiempo bisagra, siguiendo al historiador de las
ideas Reinhart Koselleck, que en Espafia coincide exactamente con el cambio de régimen. La nueva
legislacién de suelo, aprobada a mediados de los afios setenta, recoge de manera implicita gran
parte de la insatisfaccidén por el urbanismo reciente.

Por una parte, se recupera la atencién sobre la ciudad existente en un pais que solo sabe crecer, pero
no reformar ni regenerar. La nueva figura del PERI (Plan Especial de Reforma Interior) no sélo refuerza
dicha atencidn, sino traslada el modelo de produccidn urbana por poligonos/sectores a la reforma de
la ciudad existente. Ello podria haber permitido laimbricacién de experiencias entre el disefio urbano
de la reforma y de la extensidn, reforzando una cierta atencién por las preexistencias de cualquier
tipo, incluso en linea con la revalorizacién de las morfotipologias heredadas. Sin embargo, casi todos
los poligonos inmediatamente precedentes adoptan, en general, la forma de tabula rasa. Para ello,
se crea la otra figura de planeamiento de desarrollo, el denostado PAU (Programa de Actuacién
Urbanistica). En sentido estricto es una figura complementaria de planeamiento general cuyo objetivo
es poner en carga, através de la programaciény la definiciéon de la estructura que ello conlleva. A pesar
de la confusién generalizada en torno a estos programas, la figura ha sido principalmente impulsada
por la iniciativa publica, a través de concurso o excepcionalmente promocién publica directa por
sistema de expropiacion, e internalizacién completa de cargas urbanisticas e infraestructurales.
Otra innovacién reglamentaria es la limitacién de la densidad de desarrollos residenciales en suelo
urbanizable a 75 viviendas por hectdrea. Se asume que la densidad media-baja debe permitir la
consecucion de areas residenciales de mejor calidad. Estamos claramente ante una medida tomada
desde la observacidn de la experiencia reciente de los afios sesenta y primeros setenta, donde las
densidades mantenian el volumen de los ensanches colmatados.

El poligono de bloque abierto es implicitamente demonizado en el nuevo sistema, tanto como en
el debate académico-profesional. Entre los afios setenta y ochenta, la reivindicacién del ensanche
decimondnico como forma urbana de calidad indiscutible va a ser la gran aportacion ibérica al
debate internacional. Si la IBA en Berlin aporta la manzana perimetral sobre una traza existente
o reconstruida, en nuestro contexto la traza es la reticula. Pero, mientras que el ensanche se basa
en una reticula con vocacion de continuidad del tejido, aqui no se va a romper con el modelo de
planeamiento de desarrollo por poligonos, tan solo a deconstruir las formas urbanas modernas en
nuevas formas posmodernas que sélo remiten de manera apenas epidérmica al ensanche burgués.

La internacionalizacion del debate arquitecténico desemboca en la manzana cerrada y la
internacionalizacidn del modo de vida lleva a la vivienda unifamiliar en hilera. Es importante destacar
gue, tanto con el tipo bloque lineal perimetral en manzana cerrada, como con la vivienda unifamiliar
en hilera no nos encontramos sino ante una variante mas del bloque lineal funcionalista candnico.
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3 Sector 3 de Getafe. Foto aérea de los afios 80. La segunda forma urbana profusamente producida en las nuevas
periferias: la casa unifamiliar en hilera. La imagen presenta la homogeneizacion y el monofuncionalismo del crecimiento.

4 Perspectiva aérea del barrio de Sanchinarro en Madrid. Es remarcable la presencia exuberante de viario y la
materializacion de la ciudad archipiélago.



MATERIALES_O9_DEBATES CULTURALES 263

La ciudad posmoderna es, en realidad, una irénica distorsion de la modernidad. De hecho, la unidad
residencial resultante apenas varia, mas alld de incrementar estdndares de calidad en tamafios de
piezas y servicios domésticos. Lo importante es la forma de agrupacion y la recuperacion de la forma
urbana en la denostada calle corredor. No se trata de oponer la vivienda adosada como “subproducto
de la ciudad jardin” frente al bloque funcionalista sino, en el fondo, diversificar el tipo lineal en dos
formas que reflejan aparentemente dos estatus sociales y permiten diversificar la oferta.

Y aqui nos encontramos con la paradoja. Todo en el contexto de los afios setenta y ochenta apuntaba
en la linea de recuperacién de la ciudad, de una condicidén de lo urbano teéricamente perdida por
el urbanismo de poligonos de edificacion abierta en la base del proyecto de alojamiento de masas
de la posguerra europea. Pero lo que tenia voluntad de ser un proyecto de ciudad desembocod,
de nuevo, en un proyecto residencial. Y se demostrd la no coincidencia del uno con el otro. La
ciudad es imperfecta necesariamente, pero su calidad se basa en un ajuste de las imperfecciones de
los elementos diversos que la componen, que se distorsionan, hibridan y sacrifican en funcion del
conjunto. La nueva ciudad que surge del tiempo bisagra es una yuxtaposicion de dptimos. Y si bien
las ciencias naturales nos dejan claro que la yuxtaposicidn de partes éptimas produce monstruos, la
ignorancia de esto nos pone ante un modelo discutible de construccién sectorial de ciudad que, sin
embargo, apenas cuestionamos.

Asi, la unidad residencial termina siendo un edificio-manzana que cumple con todos los estandares
de habitabilidad basica y mas; que se dimensiona en funcidn de la unidad de promocion; en la que
las fachadas imponen su orden formal a la calle en vez de lo contario y natural. En la dialéctica res
publica-res privata que apuntd Colin Rowe se termina el debate cerrando los patios y fortificando la
manzana. La cultura ibérica de la privacidad y una injustificada obsesién por la seguridad convierten
la manzana en una efectiva gated community. Las calles vacias tienen mas longitud de alineacion
y superficie de viario total por unidad de superficie del conjunto que los ensanches tradicionales:
mas viario, mas espacio publico no implica en absoluto mejor ciudad si no se llena de actividad. Y
las bajas densidades y los estandares igualmente optimizados de servicios y dotaciones publicas
alejan las diversas funciones las unas de las otras, penalizando desplazamientos a pie y haciendo
dificilmente rentable el transporte publico.

Los mal llamados PAU, los nuevos desarrollos residenciales, pueden ser leidos como equis viviendas
en pocas unidades edificio-manzana mas un centro comercial o mall en el momento en que el
numero de viviendas lo haga rentable. En consecuencia, si bien la foto pareceria ponernos ante un
modelo de ruptura con el indeseado modelo precedente del poligono, en realidad estamos ante
mads de lo mismo: una ciudad rota, un archipiélago urbano en dos escalas: poligonos residenciales
ahora llamados nuevos ensanches, limitados por grandes infraestructuras urbanas, formados a su
vez por unidades introvertidas en las que el espacio publico, no pequefio, se convierte en residual
mas alla de su funcidn soporte de transporte. Las preguntas que quedan en el aire son, en primer
lugar, cuanto hemos roto con el funcionalismo y, en segundo, si realmente la ruptura lo ha sido en
la direccién correcta, si hemos abrazado lo indeseable y quizd demonizado mucho de la aceptable;
cuanto ganamos y perdimos en el paso de la manzana al bloque, parafraseando a Philippe Panerai,
y cudnto hemos ganado y perdido en el retorno del bloque a la manzana.
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1 Principales hitos referidos en los codigos de urbanismo. La revision de los cddigos de urbanismo ha permitido identificar
cuales son, en la normativa vigente, los principales referentes en relacion con hitos de “lo ambiental”. En su mayor parte
corresponden a hitos de “soft law”, de caracter no vinculante. El Convenio Europeo del Paisaje (2000) y la Agenda 2030
(2015) son los que aparecen en mas ocasiones.

Informacién Preceptivos y Preceptivos y Preceptivos y no
previa determinantes vinculantes vinculantes

Declaracién Ambiental Estratégica

Ferrocarril

Puertos

Patrimonio histérico

Vias pecuarias

Incidencia territorial

Aguas (segun Cuenca)

Carreteras

Ferrocarril interés metropolitano

Salud

Memoria histérica

Vivienda

Comercio

Transporte mercancias

Espacios protegidos

Turismo

Deportes

Educacién

Gestion forestal

2 Variedad de informes sectoriales del planeamiento urbanistico en Andalucia, segin la normativa autondmica.
En los ultimos afios se ha observado una tendencia al aumento del nimero de informes sectoriales requeridos en
el planeamiento, buena parte de ellos de caracter ambiental. Estos informes introducen demandas especificas que,
aunque tienen la funcidn de constituir garantias, también pueden afiadir complejidad y dilatar los tiempos.
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Lo ambiental tras cincuenta afos de urbanismo en Espafia: una revisién
del marco normativo

Rocio PEREZ?, RUBEN TALAVERA? & LUIS MIGUEL VALENZUELA®
Universidad Complutense de Madrid @ & Universidad de Granada ®

¢Ha evolucionado el urbanismo en Espafia hacia la sostenibilidad ambiental en los Ultimos 50 afios?
Responder a este interrogante es una tarea compleja, toda vez que cabria plantearse si esa evolucién
ha sido en el plano politico, normativo, académico o practico, entre otros. Aunque la preocupacion
del urbanismo por las cuestiones ambientales no es reciente, en los ultimos afios han proliferado
conceptos como urbanismo sostenible, urbanismo ecolégico, urbanismo ambiental, urbanismo
ecosistémico, etc. Esta reclamacion explicita hacia la sostenibilidad, la ecologia y la dimension
ambiental del territorio y la ciudad se sustenta, sobre todo, en una critica a su desatencién desde
alguno o varios de los planos antes mencionados. Una reclamacion convertida en emergencia en
el contexto del cambio climatico y de la necesaria transicién eco-social, con un notable incremento
de evidencias empiricas y reacciones sociales que testimonian los efectos que un inadecuado
planeamiento urbano tiene sobre nuestras ciudades y pueblos y, por ende, en nuestra calidad de
vida.

Estd claro que asistimos a un fendmeno de “ecologizacién del urbanismo”, que a su vez es el resultado
de un proceso gradual, fruto, en parte, de la influencia marcada por hitos de naturaleza y escala muy
variadas, tanto en el dmbito internacional, como europeo, estatal y regional. Es cierto que considerar
“lo ambiental” del urbanismo o la sostenibilidad ambiental del urbanismo en Espafa supone un
enfoque parcial, puesto que la sostenibilidad, o el desarrollo sostenible, tiene otras dos dimensiones;
la econémica y la social. Ademads, muchas de las cuestiones a las que atiende el urbanismo (o le
exigimos que atienda) responden a lo que se conoce como “problemas perversos”, cuya complejidad
se acrecienta cuando de lo que se trata es de que los territorios alcancen determinados objetivos de
sostenibilidad ambiental. Sin embargo, es interesante y pertinente realizar una lectura interpretativa
ambiental y la hacemos, en este caso, sobre los cédigos de urbanismo vigentes, tanto el estatal
como los autondmicos. Estos cddigos incluyen, respectivamente, todas las normas de nivel legal
y reglamentario que regulan la actividad urbanistica. Los resultados no pueden ser interpretados
directamente como bondades o desaciertos de la practica del urbanismo en Espafia en la actualidad,
sencillamente porque, entre otras cuestiones: no ocurre una traslacion directa de la ley al plan,
ni del plan al plano; existen planes innovadores, adelantados e incluso inspiradores de la ley;
hay éxitos y fracasos que no pueden ser atribuibles inequivoca y exclusivamente a la prdctica
urbanistica; y existe una obsolescencia generalizada del planeamiento, asi como unos tiempos de
elaboracion y aprobacidon cada vez mas largos. Respecto a esta ultima cuestidn, cabe plantearse
gue, probablemente, la antigliedad del planeamiento esta determinando la vigencia de modelos
territoriales no adaptados a las exigencias del nuevo contexto ambiental. En cualquier caso, esta
revision de cédigos si que pensamos que da cuenta de una mayor o menor sensibilidad y de una
voluntad, o no, de actualizacion a los nuevos retos y demandas ambientales.

Comprobamos, pues, que el denominado “soft law”, es decir, los actos atipicos no vinculantes
emanadosdediferentesorganismosyreunionesinformales, hasido unaimportante puertade entrada
a lo ambiental en Espafia desde los afos 70. En la mayoria de los cédigos encontramos referencias
explicitas a hitos ambientales. Destacan, particularmente, las varias referencias en los cédigos de
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Cédigos de Urbanismo

Islas Canarias
Navarra

Pais Vasco

P. de Asturias
Regién de Murcia

Cddigo Der. Urb. Estatal
La Rioja

Castilla-La Mancha

Andalucia
Aragoén
Cantabria
Castillay Ledn
Cataluiia

C. de Madrid
C. Valenciana
Extremadura
Galicia

Islas Baleares

Agricultura peri(urbana)

Agroecologia

Beneficios ecosistémicos

Bioclimatismo

Cambio climatico

Capacidad de acogida

Capital natural

Compacidad

Desarrollo urbano sostenible

Economia circular

Funciones ecosistémicas

Huella ecoldgica

Isla de calor

Calidad ambiental

Ciudad/territorio inteligente

Infraestructura verde

Indicadores de sostenibilidad

Integracion paisajistica

Proximidad

Resiliencia

Ruido/ contaminacidn acustica

Seguridad alimentaria

Servicios ecosistémicos

Sostenibilidad ambiental

Sostenibilidad ecoldgica

Transicidn ecoldgica

Transicion energética

Urbanismo sostenible

15 minutos

3 Presencia de términos relacionados con la sostenibilidad ambiental en los cédigos de urbanismo. Algunos términos,
como sostenibilidad, desarrollo sostenible, residuos, riesgos, contaminacién atmosférica y paisaje, aparecen en todos
los cédigos, por lo que no han sido incluidos en la tabla. A excepcién de la Comunidad de Madrid, los cddigos refieren
una amplia diversidad de términos, con algunas presencias y ausencias llamativas.
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Andalucia, Cataluia, Comunidad Valenciana, Galicia y Pais Vasco. Por su parte, el Convenio Europeo
del Paisaje es el hito mas veces referido (en 11 de 17 cédigos). En definitiva, se trata de hitos que, de
manera general, han coadyuvado en la incorporacion del principio de desarrollo sostenible a nivel
internacional, pero también en Europa y en Espaia. En el caso del urbanismo, este principio se ha
ido sustanciando, a su vez, en el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, introducido
por primera vez en la normativa estatal en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo (si bien ya habia
sido incluido como principio general de la actuacién urbanistica en la Ley 2/2002, de 14 de marzo,
de Urbanismo de Cataluia).

Por otra parte, el “hard law” ambiental ha dado lugar a una serie de regulaciones especificas que
han ido también marcando hitos en relacion con el planeamiento. El Libro Blanco de la Sostenibilidad
en el Planeamiento Urbanistico Espafiol (2010) sefiala y recopila una serie de ambitos tematicos de
especial incidencia: ordenacion del territorio, proteccidn de espacios naturales, gestién de recursos
naturales, medio ambiente y calidad ambiental, evaluacién ambiental, etc. La debida atencidn a
la normativa ambiental se ha materializado en la practica en la exigencia de diferentes informes
sectoriales que, aunque tendentes a constituir garantias de una adecuada consideracién de lo
ambiental en el planeamiento urbanistico, también han contribuido a complejizar su proceso de
elaboracion y tramitacidn, e incluso en algunos casos han supuesto motivos de nulidad de los planes,
sobre todo en relacién con el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. La busqueda
de soluciones armdnicas para estos y otros requerimientos sectoriales parece todavia una tarea
pendiente.

Sea por la via del “soft” o del “hard law”, observamos que la normativa urbanistica actual ha
incorporado términos en relacién con lo ambiental. Algunos aparecen en todos los cddigos:
sostenibilidad, desarrollo sostenible, residuos, riesgos, contaminacion atmosférica y paisaje, lo que
interpretamos como una asuncién ya consolidada. Ademas, en 15 de los 18 cédigos hay referencias
al ruido o la contaminacion acustica y en 14 de 18, al cambio climatico. La infraestructura verde
aparece también con frecuencia, incluso en el marco de una existente, o declarada como necesaria,
estrategia deinfraestructuraverde. Asimismo, es frecuente la menciénaindicadores de sostenibilidad
en el planeamiento, destacando el caso de Extremadura, que incluye una relacion especifica de
indicadores de sostenibilidad urbana. En el otro extremo, hay algunas ausencias llamativas,
como el bioclimatismo, mencionado en cinco cédigos, pero no en Andalucia, Regién de Murcia ni
Extremadura. Escasas son también las referencias a la transicion ecolégica, la seguridad alimentaria
o la agricultura periurbana. Es una lectura que ha de hacerse con cautela. Diversas causas, no
necesariamente ideoldgicas, pueden explicar estas frecuencias: desde la propia fecha de las normas
incluidas en los cddigos, hasta las reservas del legislador a la hora de incluir nuevos conceptos juridicos
indeterminados. No obstante, esta lectura permite detectar la relevancia concedida a determinados
términos en relacion con lo ambiental, lo que abre interesantes posibilidades de investigacion sobre
lo que implica o puede implicar en el futuro del planeamiento urbano.

Cerramos nuestra aportacion sefialando la necesidad de evaluacion de la efectividad ambiental de los
planes, las posibilidades que puede ofrecer un sistema de certificacion (explorado hace tiempo, pero
del que no hay constancia de su implementacién) y la importancia de reforzar la formacion global
de los equipos en relacidn con la dimensidn ambiental en la practica urbanistica, particularmente
respecto a los retos del cambio climatico y la transicién ecolégica.
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Estado Instrumentos
Subregionales

|:| En Tramite

- Aprobacion inicial
- Aprobado definitivamente
77/~ Inst. sin aprob. definitiva

1 Planes subregionales de OT en Espafia en 2020. Los planes subregionales de OT son pieza fundamental para concretar
el modelo territorial y dar coherencia a los instrumentos de planeamiento urbanistico. Dado que su elaboracién no
resulta obligatoria, como si lo son los instrumentos urbanisticos, su aprobacion definitiva resulta contingente, limitando
una cobertura total del territorio de las diferentes CC.AA. espafiolas.

Instrumentos Subregionales y
Areas Metropolitanas
[ Areas Metropolitanas

[ ] Inst. Subregionales

2 Areas metropolitanas e instrumentos subregionales de OT. Ante la falta de entidades metropolitanas con capacidad
politico-administrativa para poder gestionar estos espacios, que trascienden los limites municipales, los planes de
territoriales metropolitanos constituyen una alternativa para una mejor gestion integrada de dichos espacios.
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ORDENACION DEL TERRITORIO

Ineludible y pendiente reto politico en Espaiia

JOAQUIN FARINOS DASI

Universitat de Valencia
Eppur si muove (Galileo Galilei, 1633)

La denominacion “ordenacion del territorio” (OT) aparece por primera vez en el art. 7 de la Ley
19/1975, adquiriendo carta de naturaleza como materia diferenciada del urbanismo con la figura de
los Planes Directores Territoriales de Coordinacion. El incipiente Estado de las Autonomias supuso
la reorientacion de la OT como competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
(art. 148.1.3.2 de la Constitucion Espafiola, CE). Un hecho trascendental fue la publicacidon del RDL
1/1992, que facultaba a la Administracion General del Estado (AGE) para dictar directrices prioritarias
para el desarrollo territorial y urbano a nivel nacional (art. 66), como marco de referencia para que
todas las administraciones publicas desarrollaran sus actividades con incidencia territorial de forma
coordinada (art. 67). Fue impugnado ante el Tribunal Constitucional, que lo derogé mediante STC
61/1997, dejando la politica e instrumentos de OT en manos de los gobiernos autonémicos.

El problema no era el cometido, l6gico y razonable, sino quién y cémo debia liderar y coordinar: la
AGE, de forma jerarquica, y no las CC.AA. Eso ha acabado conduciendo a la actual descoordinacién,
cuando no a conflictos y su judicializacion. Pero existen buenos ejemplos donde mirar. Como el
proceso de elaboracién de la Estrategia Territorial Europea de 1999, liderado por el Comité de
Desarrollo Territorial, distinto de los habituales comités de comitologia de la UE, ensayando un
nuevo Método Abierto de Coordinacidn. O la solucién adoptada por Alemania en su 522 reforma
constitucional de 2006, en especial de sus arts. 72 y 74, que otorga a los Lander mayor autonomia
en materia de OT mientras se reconoce la potestad de la legislacién federal para establecer el marco
general y sus criterios, asegurando la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno.

La insuficiencia principal de la legislacidn territorial en Espafia es no haber impulsado la concertacion
y un mayor entendimiento de la OT como procedimiento de coordinacidn de actuaciones. El cuadro
competencial resulta complejo y tendente al conflicto, entre niveles y departamentos responsables
de las variadas y dispares planificaciones sectoriales, con mayor tradicidon, consolidacion vy
presupuesto. En estas circunstancias, la AGE ha ido avanzando en este campo a partir de las politicas
de su competencia y con claro impacto territorial: econédmica, de transporte, suelo y vivienda (a
través de las leyes de suelo y rehabilitacion urbana, y de la Agenda Urbana), de conservacién del
patrimonio, de desarrollo rural y reto demografico, forestal, ambiental, de lucha contra el cambio
climatico, transicién ecolégica y energética... Por su parte, aunque los municipios carecen de titulo
en OT si tienen competencia en tres aspectos que repercuten sobre ella: la proteccidon del medio
ambiente, la demarcacion y alteracion de los términos municipales vy, sobre todo, la ordenacién,
gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Respecto de las CC.AA., dieciocho afos (1983-2001)
separaron la aprobacidn de la primera ley autondmica de OT (Cataluiia) y la ultima (Extremadura).
Todas las han modificado o aprobado de nuevo sucesivamente, en ocasiones de forma demasiado
reiterada para la adecuada estabilidad y seguridad en su aplicacién (Farinds, Garcia & Aldrey, 2018).

Tener claro cual es el objetivo de la OT (qué/para qué se planifica y para quién) es fundamental
para que resulte entendible, se facilite su puesta en practica y se perciba como util. La respuesta
es clara: mejorar el bienestar igualitario del conjunto de la poblacidn, con independencia del
lugar. Esto le confiere un marcado sentido publico o comunitario, imprescindible pero contrario
a la progresiva mercantilizacion neoliberal como discurso dominante. Con todo, fruto del actual
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3 Izda. arriba: Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco. lzda. abajo: Pla Director Sectorial d’Equipaments
Comercials de Menorca (2020). Dcha. arriba: Plan de Desarrollo Integral Picos de Europa Comarca Oriental de Asturias
(1995). Dcha. abajo: Plan Director Territorial de 'Emporda (2006). Los instrumentos de OT han ido pasando del plan
director normativo a las directrices y estrategias, de lo integral a lo sectorial, y del plan al proyecto.

4 |zda. arriba: Efectos de la DANA del 29 de octubre de 2024 en Valencia. lzda. abajo: Golfo de Valencia visto desde el
sur. Dcha. arriba: Coladas de lava provocadas por la erupcion del Volcédn de Tajogaite en La Palma (2021). Dcha. abajo:
Impacto en el territorio de un parque fotovoltaico. La OT es una politica publica mdas necesaria que nunca con el fin de
poder adaptarnos, ser resilientes y garantizar el bienestar y seguridad de la poblacidn.
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contexto de cambio climatico, geopolitico y de comercio internacional, siguen pendientes cruciales
desafios territoriales y sociales: los riesgos naturales (en especial inundaciones, sequias, incendios,
seismos y erupciones volcanicas) y para la salud, transicién energética, creciente importancia de las
nuevas TIC, profundizacidn del proceso de urbanizaciéon y metropolitanizacién, permanencia de las
desigualdades sociales y territoriales, de forma destacada el derecho a la vivienda (art. 47 de la CE).

Un segundo vector decisivo es el cémo: su naturaleza o estilo. Fuertemente influida por la practica
urbanistica, la OT es una politica publica técnicamente asistida, mas préxima a la planificacidn fisica
de usos del suelo en suelo rural (hasta la Ley del Suelo de 2008, suelo no urbanizable comun), referida
a hechos estructurantes a nivel regional y subregional. Sus directrices se dirigen al planeamiento
urbanistico y (hipotéticamente) a dar coherencia al resto de politicas sectoriales sobre el mismo
territorio. Esto la situa en el ambito del andlisis espacial (hipotético-deductivo, de racionalidad
comprehensiva del técnico) a partir del que formular y seleccionar las alternativas de ordenacién
ambientalmente mds sostenibles que acaba fijando el plan. Pero se aleja de su implementacién,
gestion y evaluacion de los verdaderos efectos para el desarrollo socioecondmico. Algo apartada, por
tanto, de lo propuesto en la Carta de Torremolinos (1983) y la actual politica de Cohesién Europea.

En este sentido, cabe avanzar en la construccién de una necesaria politica de OT, revisada al
menos en dos sentidos: 12) En el enfoque, integrado y relacional, combinando lo estratégico y lo
vinculante; la normatividad con las estrategias y sus planes operativos con financiacién, decididos
conjuntamente por actores publicos y los privados (el método seguido por la Agenda Urbana
espafiola y los nuevos Planes de Actuacion Integrados de Entidades Locales, EDIL). El objetivo es
hacer frente al estancamiento, si no regresion, del planeamiento territorial y urbano, de forma
individual o combinada en un Unico instrumento territorial, agilizando su tramitacion y los preceptivos
informes sectoriales, evitando las duplicidades y bucles de las tramitaciones ambiental y territorial/
urbanistica. 22) En la forma de llevarla a cabo, entendiendo las ciudades y el territorio como un
sistema unico, revisitando las relaciones entre la AGE y las CC.AA., con un renovado papel de una
Conferencia Sectorial o con la creacion de una Agencia Estatal de Cohesidn Territorial. Mejorar la
coherencia y el rendimiento de las intervenciones reduce los costes econdmicos y sociales de la no
coordinacién interadministrativa, que tan negativamente repercute en la prestacion de los servicios
de interés general a la ciudadania (como el reto demografico demuestra).

Para ello es basico recuperar las reuniones de responsables de OT de las CC.AA., entre si y con
representantes de la AGE, estableciendo espacios comunes de didlogo, concertacion y acuerdo.
Los Congresos de FUNDICOT vienen siendo el espacio de encuentro de lo mas relevante en este
sentido. Nada queda de una Comisidn Interministerial de Ordenacidn del Territorio ni de un CEOTMA
gue surgian alla por 1978 en el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de entonces. Su papel,
reinterpretado, no hasido suficientemente recogido en las Comisiones Territoriales del Parlamento ni
por el Senado como Camara territorial. Tampoco se potencian formulas por las que las CC.AA. puedan
preparar las reuniones de las Comisiones Sectoriales (Farinds & Montiel, 2022). Salvo convenios en
materias (movilidad) y territorios (caso de Madrid y las dos Castillas) concretos, no existen, y hasta
se vigilan y restringen, las cooperaciones entre CC.AA. vecinas para planificar intereses territoriales
conjuntos (al contrario de lo que hacen en Interreg con otras regiones portuguesas o francesas). En
sociedades con mayores niveles de implantacidén e innovaciéon en materia de OT, la poblacidén confia
en que las administraciones son capaces de resolver sus problemas.
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1 El centro histérico de la ciudad de Ibiza en la década de 1970y en la actualidad. Los barrios de la Marina y de Dalt Vila
han experimentado una profunda transformacion como consecuencia de la intensa turistificacion con desplazamiento
de los residentes y de los negocios tradicionales a favor del ocio nocturno, sobre todo estival.

2 La turistificacién de Barcelona. Desde los Juegos Olimpicos de 1992 la ciudad condal ha incrementado notablemente
su actividad turistica hasta convertirse en la marca de turismo urbano mas destacada del pais.
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GENTRIFICACION Y TURISTIFICACION

La expulsién y la transformacién de la vida urbana en las ciudades
espafolas

SONIA VIVES MIRO & ONOFRE RULLAN SALAMANCA
Universitat de les Illes Balears

Durante las ultimas cinco décadas, las ciudades espafiolas han cambiado profundamente. La
financiarizacién de la economiay el auge del turismo han transformado su fisonomia, su organizacién
social y su modo de funcionar. En este proceso, la gentrificacién y la turistificacion —dos fenémenos
estrechamente relacionados— han impulsado la extraccidn de rentas urbanas, convirtiéndose en los
motores claves de las transformaciones que hoy definen la vida urbana.

La gentrificacién se entiende como el proceso mediante el cual los barrios tradicionales, habitados
por clases trabajadoras, son ocupados progresivamente por grupos sociales de mayor poder
adquisitivo. Este fendmeno implica un aumento del valor del suelo y de la vivienda, la expulsion o
desplazamiento de la poblacién residente y la transformacién del tejido comercial y cultural de los
barrios. Los desplazamientos que producen la gentrificacion no son simples dafios colaterales, sino
acciones necesarias para la extraccidon de renta urbana en los barrios objeto de reforma. Por ello,
estos procesos se han denominado también procesos de acumulacién por desposesién. Aunque
en las primeras gentrificaciones fueron las clases medias las que desplazaron a las mas modestas,
las gentrificaciones actuales afectan también a las clases medias, que, al verse presionadas por un
mercado inmobiliario orientado hacia las clases altas, se pueden ver obligadas también a abandonar
los barrios.

Lagentrificacion ha experimentado transformaciones profundas ensusactores, escalasy mecanismos.
Inicialmente, a partir de la segunda mitad de la década de 1960, los procesos eran limitados y
localizados, en Greenwich Village (Nueva York), Islington (Londres) o Society Hill (Filadelfia), donde
las intervenciones publicas buscaban contrarrestar el declive econémico y favorecer la inversion
inmobiliaria. Durante la segunda oleada, entre 1978 y 1988, la gentrificaciéon adquirié un caracter
mds estructural, con las clases medias desempenando un papel central en la reestructuracion
urbana. A partir de los afios 1990, la tercera oleada globalizd el proceso, expandiéndolo mas alld
de los centros urbanos hacia antiguos espacios industriales periurbanos y oficinas reconvertidas
en vivienda. La cuarta oleada combind la financiarizacidn intensificada de la vivienda con politicas
urbanas pro-gentrificacion, especialmente en Estados Unidos. Finalmente, la quinta ola, definida
como la materializacidon urbana del capitalismo financiarizado, otorga al capital financiero un papel
decisivo: determina donde, cuando y como se desarrollan las operaciones urbanisticas, desplazando
a administraciones publicas y actores inmobiliarios y turisticos tradicionales. En este contexto
contemporaneo, las plataformas digitales de alquiler turistico, como Airbnb, se integran en la légica
de la gentrificacion financiarizada, impulsando la turistificacion urbana y el desplazamiento selectivo
de residentes, conectando inversién global, movilidad transnacional y valorizacién del suelo urbano.

En las ciudades espafiolas, la gentrificacidon comenzé a manifestarse con fuerza a partir de las
décadas de 1980y 1990, cuando la degradacién urbana y social de muchos centros histdricos supuso
una notable bajada de los precios del suelo y se implementaron las politicas de rehabilitacién de
centros histéricos financiadas por fondos europeos, consolidando un modelo urbano posindustrial.
En aquel momento, ciudades como Barcelona, Madrid, Sevilla, Valencia o Palma vivieron procesos
de renovacion urbana que revalorizaron los cascos antiguos, al tiempo que expulsaban a las clases
trabajadoras y migrantes hacia las periferias.
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3 La gentrificacion de Lavapiés (Madrid). Uno de los barrios de la capital de Espafia donde el proceso de gentrificacion
es mds notable.

4 Alquiler turistico y desahucios en Palma. Dos fendmenos directamente relacionados con la gentrificacién y la
turistificacion.
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A partir de los afios 2000, y especialmente tras la crisis financiera de 2008, el turismo urbano se
convirtié en un factor decisivo en los procesos de transformacién urbana en Espafia. La firma del
Memorando de Entendimiento (MoU) en julio de 2012, que establecia un rescate financiero para el
sector bancario espafiol, implicd una serie de reformas estructurales y politicas de liberalizacion que
favorecieron la entrada de capitales extranjeros y la expansién del turismo urbano. La explosién del
turismo urbano en este momento se explica por su rapida rotacién y su capacidad de generar altas
rentabilidades en muy poco tiempo. Estas condiciones, junto con las nuevas medidas, facilitaron
la proliferacion de plataformas digitales de alquiler turistico (STR, por sus siglas en inglés) y la
masificacion del turismo en dreas urbanas y portuarias —con el turismo de cruceros—, impulsando
una nueva fase de turistificacion urbana. Este contexto consolidd y articulé los procesos ya existentes
de gentrificacion urbana, estrechamente vinculados a la actividad turistica, tanto mediante la
expansion de hoteles urbanos como del alquiler turistico, dando lugar a lo que puede definirse como
una nueva fase de gentrificacién turistica. Una gentrificacion turistica que ha generado un aumento
significativo en los precios de la vivienda, tanto en propiedad como en alquiler, lo que ha exacerbado
las desigualdades sociales en diversas ciudades espafiolas.

Muchas ciudades espafiolas ejemplifican cdmo la turistificaciéon transforma los espacios de
reproduccidon —vinculados a la vida cotidiana— en espacios de produccidén y acumulacidn de capital.
En Barcelona, el alquiler vacacional en barrios como el Gotic, el Born o la Barceloneta ha desplazado
aresidentes de larga duracién. En Madrid, plataformas como Airbnb presionan el mercado en Centro
y Lavapiés, sustituyendo el comercio local por actividades turisticas. En Sevilla, la reconversion de
viviendas en alojamientos turisticos ha encarecido los alquileres un 33%. En Baleares y Canarias,
hasta el 50% de las viviendas se destinan a usos turisticos o pertenecen a no residentes, reduciendo
la oferta residencial. En conjunto, la gentrificacion turistica en Espafia revela un patrén comdun: la
conversién de la vivienda en activo financiero, la pérdida de poblacién residente en los centros
urbanosylareorganizacion del espacio, consolidando un modelo de ciudad orientado a la rentabilidad
y al consumo, antes que a la reproduccidn de la vida cotidiana.

Asimismo, mas alld de las zonas urbanas, los nuevos desarrollos turistico-financieros estan
transformando el territorio y desplazando los usos tradicionales y las actividades de vida cotidiana.
Aunque se debate si estos conflictos turisticos forman parte de los procesos de gentrificacidn,
es necesario considerarlos como procesos de extraccion de rentas turisticas, desplazamiento y
privatizacion de los espacios publicos. El turismo de lujo se apropia de espacios de ocio costero
tradicional por la presién de los beach clubs y los yates de gran eslora. Ejemplos como los restaurantes
de playa en Tenerife o Ibiza ilustran esta versidn reciente de oferta elitista y orientada al lujo que
desplaza la restauracion tradicional, encarece los precios y restringe el acceso de los habitantes
locales.

En definitiva, la gentrificacion en las ciudades espafiolas se ha intensificado progresivamente y
se ha convertido en un proceso estructural de transformacion urbana. En su fase actual, adopta
un marcado caracter transnacional, vinculado a la financiarizacion de la vivienda y a la circulacion
global de capitales y poblaciones de alto poder adquisitivo. Esta dindmica redefine el uso social del
espacio urbano, incrementa la presidn sobre los mercados residenciales y acelera los procesos de
desplazamiento, consolidando un modelo de ciudad orientado a la rentabilidad y a la atraccién de
capital global, en detrimento de las funciones de reproduccién de la vida cotidiana y del arraigo
residencial.



Esta mirada hacia el futuro quiere poner el acento en cinco temas que pueden considerarse como
los retos més importantes que tienen planteadas nuestras ciudades y territorios a medio y largo
plazo.

El “derecho a la ciudad” y la reivindicacién de la construccién de equipamientos piblicos y zonas
verdes catalizaron el movimiento ciudadano de finales de los afios 70, cuyas demandas recogerian
los primeros Ayuntamientos democréticos. Tras cincuenta afios, y frente a determinados discursos
que inciden solo en el crecimiento econémico, los grandes flujos, la competitividad o la atraccién
del capital extranjero, es necesario, como ya hiciera Jane Jacobs en Nueva York, volver a poner a
la calidad de vida en el centro de las politicas urbanas, reivindicando la ciudad para los ciudadanos
y la cotidianidad, los equipamientos como elementos articuladores de la vida urbana, los espacios
pUblicos como lugares de convivencia y la importancia de las zonas verdes en la salud piblica y en
la calidad ambiental.

En este sentido, resulta clave la rehabilitacién urbana de nuestros barrios, no ya solo de los centros
histéricos (sobre los que existe una larga trayectoria en Espafia, con notables experiencias de
éxito), sino también de las anodinas y, en muchos casos, ya obsoletas periferias de bloque, en gran
medida provenientes del urbanismo heredado de los afios 60 y 70.

Esta apuesta por la ciudad consolidada frente a los nuevos crecimientos sin limite es también un
reflejo del principio de desarrollo sostenible y del escenario de agotamiento de recursos, que invitan
a reconsiderar el consumo de suelo, energia, materiales, agua, etc. en nuestras ciudades.

Igualmente es necesario repensar la movilidad urbana, potenciando no solo los medios no
motorizados o el transporte publico, sino fomentando la accesibilidad y un modelo de ciudad de
proximidad en el que exista variedad urbana y una distribucién espacial de las actividades tales
que permita satisfacer las necesidades bésicas cotidianas desde el entorno de la vivienda.

Finalmente, desde el punto de vista territorial, el gran reto de nuestro pais son las dindmicas
contrapuestas que pueden observarse entre los procesos de concentracién de la poblacién y la
economia en torno a la costa mediterrdnea, las grandes dreas urbanas y la regién madrilefia, frente
a la despoblacién y abandono de la Espaiia rural interior y su conversién en meras dreas servidoras
provisoras de recursos materiales, alimentos y energia.
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1 Barrio de Moratalaz, Madrid. A la izquierda, foto aérea de 1964; a la derecha, analisis de los déficits de equipamientos
del distrito a finales de los afios 70. Las acciones de equipamiento y su redistribucion fueron estrategias basicas de la
nueva estructura del municipio que proponia el Plan General de Madrid de 1985.
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2 Esquema explicativo de las cesiones para equipamientos del Reglamento de Planeamiento de 1978. Ademas de los
modulos minimos de reserva para dotaciones en suelo urbanizable programado, el Reglamento recoge los sistemas
generales como elementos fundamentales de la estructura urbana (art. 25). Desde el inicio de nuestro modelo de
planeamiento, el sistema dotacional se ha entendido como un elemento clave de la planificacién urbanistica.
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EL DERECHO A LA CIUDAD EQUIPADA Y DE CALIDAD

De la reivindicacién e institucionalizacién a la desposesién neoliberal

ISABEL GONZALEZ GARCIA
Universidad Politécnica de Madrid

El periodo democratico se inaugura con unas areas urbanas que presentan importantes carencias
como consecuencia del deficiente proceso urbanizador y de la tardia industrializacion del pais,
gue se habia iniciado a finales de los afios 50 del siglo pasado y que caracterizé el ultimo periodo
del régimen franquista, el conocido como “desarrollismo”. Este periodo supuso el inicio de la gran
transformacion urbana y la formacion de la periferia histérica de las grandes ciudades espafiolas.

El modelo priorizaba la produccién inmobiliaria frente a la produccion de ciudad y a la inversidn en
elementos de servicios colectivos. Asi se configurd un modelo residencial obrero de grandes piezas
de ciudad, mal equipada, con escasos servicios urbanos y deficiente urbanizacién, y localizada en
areas periféricas muy desconectadas de las areas centrales.

Las elecciones municipales de 1979 pusieron buena parte de los ayuntamientos espafioles en manos
de corporaciones de izquierdas, que se encontraron estos déficits heredados de dotaciones, vivienda,
infraestructuras, urbanizacion, etc. tanto en las dreas mas consolidadas de la ciudad como en la
periferia construida en este periodo del desarrollismo tardofranquista. Estas carencias alimentaron
las reivindicaciones de un movimiento vecinal bien articulado que pedia soluciones concretas de
mejora y recualificacion de los barrios a estas nuevas corporaciones progresistas.

Los proyectos democraticos implementados después de la Il Guerra Mundial en Europa bajo el
paraguas del llamado Estado de Bienestar habian venido planteando un proyecto social para la
ciudad que se basaba, entre otros aspectos, en la creacion de espacios colectivos. En este contexto,
la universalizacion de determinados servicios bdsicos (tales como la sanidad, educacién, asistencia
social, etc.) y su caracter publico, la generalizacion de unos derechos fundamentales de los
ciudadanos, las ideas de igualdad de oportunidades y la solidaridad que subyacen en el modelo
politico y social, al margen de la existencia de otros intereses como el mantenimiento y desarrollo
del capitalismo, se convirtieron en los elementos caracteristicos del modelo del Bienestar.

Este modelo tenia su reflejo fisico-espacial en el modelo de la ciudad planificada, al entenderse
como el lugar donde la ciudadania puede satisfacer las necesidades basicas y encontrar no solo
proteccién y refugio, sino desarrollar sus potencialidades y alcanzar un nivel adecuado de bienestar.

En nuestro pais, este proceso sufre un retraso de mas de treinta afios, y habra que esperar ala década
de los afios 80 para que se consolide institucionalmente el modelo de la ciudad planificada con unos
niveles aceptables de bienestar. Es en ese momento cuando se redactan y aprueban toda una serie
de planes generales, en diferentes ciudades espafolas, que ponen la atencién en los desequilibrios
y las carencias e incorporan innovaciones legislativas que se habian introducido tanto en la revisién
de Ley del Suelo de 1975 como en el Reglamento de Planeamiento de 1978: ordenacion detallada
del suelo urbano desde el instrumento de planeamiento municipal e incorporacion de estandares
urbanisticos que garantizaban un minimo de calidad en la ciudad. Ademas, ponen el acento en las
herramientas de gestion, con el objetivo de ejecutar las operaciones vinculadas a la consecucién de
dotaciones e infraestructuras.
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3 Centro civico de Zabalgana, Vitoria. La red de centros civicos de Vitoria es un ejemplo paradigmatico del papel de
los sistemas o redes locales en la ciudad. En cada barrio se localiza un centro civico que alberga de forma integrada
diferentes servicios y actividades de caracter cultural, deportivo, formativo y sociocomunitario. Ademas de facilitadores
de servicios, realizan un importante papel como generadores de centralidad local de barrio.

4 MUSAC (Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Ledn), Ledn. Las dotaciones publicas de la red o sistema general,
ademads de elementos que posibilitan la satisfacciéon de necesidades de la ciudadania, en este caso vinculadas con
la cultura y las actividades artisticas, estan relacionados con una de las aspiraciones legitimas de la poblacién de la
periferia: el “derecho a la centralidad” o a una centralidad compartida.
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En este punto, es importante destacar el papel equilibrador, integrador y redistributivo (renta
indirecta) del sistema publico dotacional (equipamientos, zonas verdes y servicios urbanos) que
permite a los ciudadanos el acceso a la educacidn, a una mejor formacion (por tanto, mejor empleo)
y cultura, a mejores condiciones ambientales y de salud, etc. Este sistema publico se organiza en dos
escalas diferentes: una relacionada con la escala doméstica, donde se localizan los equipamientos,
zonas verdes y servicios basicos vinculados a la proximidad y lo cotidiano; y otra de escala ciudad,
relacionada con los equipamientos singulares, histéricamente concentrados en las areas centrales
de las ciudades, que son fundamentales para la creacion de centralidad y mejorar la posicion de
las areas donde se localizan respecto al resto de la ciudad. Los primeros estan relacionados con
la satisfaccion de las necesidades mas basicas de la ciudadania, mientras que los segundos estdn
relacionados con una de las aspiraciones legitimas de la poblacidn de la periferia: el “derecho a la
centralidad” o a una centralidad compartida. Las nuevas barriadas de la periferia carecian tanto de
equipamiento colectivo de proximidad como elementos de equipamiento singular. Esa generacién
de planeamiento de los afios 80 planted entre sus objetivos prioritarios la recualificacion de la ciudad
a través de la creacién de nuevos equipamientos, zonas verdes y servicios que, ademas de satisfacer
las necesidades ciudadanas, generaban centralidad urbana de escala ciudad y de barrio.

A partirde los afios 90y al albur del nuevo paradigma neoliberal, de las dindmicas de globalizaciéon y de
la euforia econdmica se inician fuertes procesos de desregulacion econdmica y urbanistica apoyados
en nuevas legislaciones mucho mas liberales en materia urbanistica. Las nuevas administraciones
asumen el nuevo ciclo desarrollista y el mantra de la bondad del mercado para una gestidn eficiente
de los servicios urbanos. Se inicia, asi, un importante proceso de privatizacion y externalizacién de
gran parte de los servicios municipales en las ciudades (gestidon de residuos, limpieza de la ciudad,
gestion de servicios sociales, culturales, deportivos...). Respecto al sistema dotacional publico,
se incorpora la gestion indirecta, fundamentalmente privada, de los equipamientos y servicios
inicialmente publicos. La externalizacidn de los servicios hacia el sector privado no es mas que un
primer paso en el proceso de desposesiéon. En una segunda fase, el sector privado no solo gestiona
el servicio, sino que construye las instalaciones sobre suelos publicos. Este es el caso de los nuevos
hospitales publicos madrilefios y de los centros de educacidén concertada de los nuevos desarrollos
residenciales en la capital.

La siguiente fase de la desposesidn se esta produciendo en los Ultimos tiempos de la mano de los
cambios legislativos que van a permitir construir sobre suelos publicos calificados como dotacionales
de sistema/red general, no ejecutados, las llamadas viviendas dotacionales. Esta idea surge como
una soluciéon de emergencia ante la imposibilidad de acceso a la vivienda para amplios sectores de
la poblacién. Se basan, ademas, en una “idea mantra” establecida desde hace tiempo: el espacio
destinado a redes de equipamiento general estd sobredimensionado. Por tanto, es entendido por
muchos como un suelo publico completamente urbanizado pero infrautilizado que se convierte en
un espacio de oportunidad para resolver los problemas de emergencia habitacional, ignorando las
carencias existentes en su entorno. Su utilizacién para viviendas no haria mas que incrementar estas
carencias, impidiendo posteriores actuaciones para su uso publico como equipamiento.

Las estrategias de implantacidn, desarrollo y gestidon del sistema dotacional y su papel en la ciudad
obedecen a otras légicas que nada tienen que ver con los planteamientos iniciales de los municipios
en los afios 80. Las dotaciones se convierten asi, en el mejor de los casos, en meros contendores de
servicios donde la ciudadania ha pasado a ser usuario-cliente y donde el mercado ha encontrado un
nicho de negocio en connivencia con la administracion local y regional como facilitador del proceso.
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1 La ciudad sin urbanizar y las reclamaciones vecinales. Colonia de la Piedad, Villa de Vallecas, Madrid: localizacién
(arriba izda.: tejidos de bloque edificados en amarillo y en construccidon en azul), escenario en la pelicula “Deprisa,
Deprisa” de Carlos Saura (arriba dcha.) y estado actual (abajo dcha.), y noticia sobre el coste de reurbanizacion de las
colonias del distrito de Latina (abajo izda.).
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2 Intervenciones integrales en cuatro areas de rehabilitacion de largo recorrido: Bilbao la Vieja, Poligono Sur de Sevilla,
Barrios del Norte de Alicante y San Cristobal de los Angeles en Madrid. La rehabilitacién como proceso en el que
planes, programas y proyectos se superponen en el espacio y se despliegan a lo largo del tiempo, abordando multiples
dimensiones con fondos de diferentes fuentes y participacion vecinal.
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REHABILITACION URBANA

El proyecto de la ciudad urbanizada: del urbanismo de la austeridad a las
politicas de austeridad

IVAN RODRIGUEZ SUAREZ
Universidad Politécnica de Madrid

Los tejidos heredados del franquismo se encontraban en una situacién calamitosa al final de la
dictadura y las necesidades de sus habitantes eran relegadas en las prioridades de intervencién. Las
ciudades habian crecido de forma acelerada durante el desarrollismo en periferias de bloque con
notables carencias de urbanizacion, dotaciones e integracion en la ciudad. Mientras tanto, los cascos
sufrian un progresivo abandono y operaciones de remodelacién con escaso respeto por sus valores
patrimoniales.

Los estertores del régimen fueron el despertar y la confluencia de un doble movimiento por
la recuperacién de la ciudad. Por un lado, un potente movimiento vecinal de reclamacion de
inversiones publicas en medios de consumo colectivo. Y por otro, un movimiento de renovacion
disciplinar, denominado posteriormente urbanismo de la austeridad, que tomaba conciencia de la
imposibilidad del crecimiento indefinido, y de la necesidad de preservar los valores patrimoniales,
asi como de mejorar y estructurar la ciudad existente. El planeamiento urbano tuvo un papel central
en este proceso, que fue liderado efimeramente por la irrupcién de los movimientos vecinales,
aungue rapidamente el liderazgo migré a las estructuras politicas formales y la participacidén paso a
ser por invitacion.

En estas circunstancias, la inversion publica se desplegd de forma notable para tratar de equilibrar
las estructuras urbanas en procesos de gran alcance y generalizados en todas las ciudades. Las
actuaciones en la edificacién ponian el foco en garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad,
estructurales o de conservaciéon. En muchos cascos se realizaron operaciones de microcirugia,
sustituyendo edificaciones ruinosas y aprovechando intersticios vacantes, o rehabilitando ruinas
habitadas que, en ocasiones, carecian de los minimos servicios sanitarios y contaban con exiguas
superficies por habitante. También se inicié la demolicién o recuperacion, seglin los casos, de las
numerosas edificaciones que presentaban aluminosis y graves problemas estructurales.

Al mismo tiempo se ensayaban formulas de intervencién en ambitos perimetrados que se
denominarian areas de rehabilitaciéon integral (ARI), desarrolladas inicialmente en cascos historicos.
Se articulaba también un modelo regulatorio y financiero de ayudas a la rehabilitacion que acabaria
incorporandose a los planes de vivienda. Este ciclo finalizd con la crisis tras los fastos de 1992, aunque
mostraba signos de agotamiento desde afios antes.

El despliegue del sistema competencial constitucional y de las politicas publicas del estado de
bienestar, unido al ciclo econdmico expansivo derivado de la integracion econdmica europea,
dieron lugar a una diversificaciéon de instrumentos y herramientas. Es la época de la exportacién
de las dreas de rehabilitacidon a las periferias y de la eclosion de los primeros programas europeos
de intervenciones perimetradas, de los que el programa URBAN fue el primer exponente. El énfasis
se ponia en las intervenciones integrales, aunque con preeminencia del componente fisico. La
rehabilitacion pasaba a entenderse como un proceso continuo en el que la planificacidn y gestion
sistematica de las acciones resulta necesaria, y en el que se recurre al planeamiento urbano solo
cuando esimprescindible. La inversion publica multinivel fue cuantiosa y predominante, y el liderazgo
de la administracién, especialmente local, preponderante.
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3 Tipologia de acciones en actuaciones de rehabilitacion edificatoria segun la Estrategia de Regeneracion Urbana de
Castillay Ledn —ERUrCyL, 2016— (dcha.). Actuacidon de accesibilidad vertical en bloques lineales mediante la construcciéon
de torres de ascensor en espacios libres en el barrio de Besos-Maresme de Barcelona —2008-13— (dcha.), una de las
actuaciones tipo mas frecuentes.
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4 Esquemas de financiacion de actuaciones de rehabilitacidén segun la actualizacién 2020 de la Estrategia a largo plazo
para la Rehabilitacion Energética en el sector de la edificacidon en Espaiia (arriba izda.); y rehabilitacién energética con
fondos europeos en Torrelago, Valladolid, mediante sistema de aislamiento térmico exterior —SATE—y renovacién de red
de calor de barrio —2014-19- (arriba dcha. y abajo).
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Las intervenciones prototipicas abordaban tres tipos de actuaciones: mejora de la edificacidn, en sus
condiciones de conservacion, accesibilidad y energéticas; obras de reurbanizaciéon; y constitucion
de equipos de gestidn, en ocasiones estructurados en oficinas de rehabilitacidon localizadas en
las propias areas. A estas intervenciones fisicas, se afadieron a veces programas adicionales en
multiples dimensiones que pretendian un abordaje integral de la rehabilitacidn y, en dltima instancia,
el desarrollo comunitario de los barrios. A pesar de que se ampliaron los recursos, estos fueron
marginales respecto a los destinados al crecimiento y la expansion que apuntalaron una formidable
burbuja inmobiliaria. Una vez mas, este ciclo finalizd de forma abrupta con la debacle inmobiliaria
de 2008.

Tras la quiebra, el sistema inmobiliario del pais se sumid en una profunda crisis y una reconversién
forzosa. Se ponian en cuestién tanto el modelo expansivo del urbanismo, como la capacidad
inversora publica. El crecimiento se detuvo y se pusieron en marcha politicas de austeridad basadas
en el recorte del gasto publico. La rehabilitacién se planteé como el futuro necesario del sector y
se realizaron multiples reformas legislativas para facilitar la intervencién en la ciudad existente. A
pesar de esta retdrica dominante, la consolidaciéon de un nuevo paradigma, sintetizado en el triple
etiquetado de rehabilitacidon, regeneracidn y renovacion urbana, se ha convertido en un lugar comun
gue ha acabado por vaciarse de contenido. Al igual que el término sostenibilidad, se utiliza para
adjetivar casi cualquier tipo de propuesta, incluidas aquellas de caracter abiertamente especulativo.

La mejora energética de la edificacion pasd a ser prioritariay una exigencia entodo tipo de actuaciones
de rehabilitacion, tratando de fomentar un nuevo sector de economia verde. Es indudable la
necesidad de afrontar la escasez de recursos, pero existe el riesgo de desatender otras prioridades,
como la habitabilidad, el estado del parque residencial o los problemas de toda indole de los tejidos
urbanos, entre los que el consumo energético es uno mas. En este contexto irrumpieron nuevos
agentes politicos ajenos a los partidos tradicionales, que alcanzaron los gobiernos locales de forma
fugaz y pusieron en practica algunas politicas novedosas, aunque de escaso alcance e impacto.

En los ultimos afios, los cambios se multiplicaron y aceleraron. Se produjo una crisis sanitaria sin
precedentes que condujo, por primera vez en afios, a politicas anticiclicas de inversiones publicas
excepcionales con la rehabilitacién como uno sus destinos principales. Sin solucion de continuidad,
se iniciaron una serie de convulsiones en las que alin nos encontramos inmersos: conflictos armados
y priorizacién del gasto en defensa, puesta en cuestion de la legalidad internacional y de los principios
democraticos, fendmenos climaticos extremos relacionados con el calentamiento global, una crisis
habitacional agudizada por la globalizacion y la proliferacion de las economias de plataforma, y
una visibilidad cada vez mas nitida de que entramos en una fase de emergencia energética por el
agotamiento de los combustibles fosiles.

Las repercusiones urbanas de este escenario de incertidumbre permanente estan lejos de articularse
de forma coherente y amplifican la crisis perenne de la planificacidn y la necesidad de atender a la
ciudad existente. Quizds lo mas definitorio del presente sea la fragmentacion y discontinuidad de
actuaciones, asi como la proliferacién de documentos de diagndstico, programaticos y estratégicos,
de gran interés disciplinar, pero por el momento con escasa capacidad transformadora. Todos estos
factores en combinacidn con las politicas de austeridad pueden consolidar modelos de rehabilitacién
basados en la generacién de plusvalias. Reconsiderar algunos de los principios del urbanismo de la
austeridad puede ayudar a que el equilibrio de las estructuras urbanas, la escasez de recursos y la
ponderacién de los intereses ciudadanos no ocupen un lugar subalterno.
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1 Campos de cereal en Osa de la Vega (Cuenca). Paisaje agrario de secano en la Mancha conquense, heredero de la
ordenacién romana de Segdbriga, cuyo esplendor se apoyd en la mineria y la roturacién de los bosques para uso agricola.
La escasez de agua, suelo fértil y energia ha condicionado histéricamente poblamiento y produccién, revelando hoy los
limites ecoldgicos y la tensidn entre usos agrarios, energéticos y planificacion sostenible.

2 Parque edlico en Villamayor (Cuenca). Parque edlico de 17 aerogeneradores y 30 MW de potencia nominal, implantado
en suelo rural de Villamayor de Santiago, Hontanaya y Puebla de Almenara. Representa la transicion energética y los
conflictos territoriales asociados a infraestructuras renovables en espacios agropecuarios afectados por una creciente
despoblacién y la escasez de oportunidades laborales.
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AGOTAMIENTO DE RECURSOS

La planificacién urbanistica de los recursos naturales disponibles

RAFAEL CORDOBA HERNANDEZ & DANIEL MORCILLO ALVAREZ
Universidad Politécnica de Madrid

Durante los ultimos cincuenta afios, Espafia ha vivido un proceso de transformacion urbana
sin precedentes, impulsado por cambios politicos, econdmicos y sociales que han marcado
profundamente la relacidn de las ciudades con los recursos naturales. Desde el final del franquismo
hasta hoy, la intensidad expansiva del urbanismo ha tendido a ignorar la disponibilidad y gestién de
agua, suelo, energia y materiales, lo que ha evidenciado los limites del crecimiento y la necesidad de
replantear los modelos de desarrollo territorial. El agotamiento de recursos es ya un factor central
para comprender los desafios del urbanismo contemporaneo y la sostenibilidad de las ciudades
espafiolas.

Tras la transicion politica, la liberalizacion econémica y la creciente demanda de vivienda impulsaron
un crecimiento urbano sin precedentes y que, apoyado en el sistema financiero-inmobiliario,
permitio un proceso de acumulacidon permanente y sin aparente limite. La expansion horizontal
de ciudades como Madrid, Barcelona, Valencia o Mélaga implicé la ocupaciéon masiva de terrenos
periurbanos y agricolas, generando un consumo de suelo que, por lo general, superd la capacidad
de regeneracion del territorio. Este patron se acompainé de una fuerte demanda de materiales de
construccion y de recursos energéticos, cuya extraccién intensiva empezd a evidenciar los limites de
su disponibilidad. Al mismo tiempo, la industrializacién, el modelo urbano disperso y la proliferacién
de infraestructuras urbanas aumentaron la presiéon sobre ecosistemas y acuiferos, generando
impactos que tardarian décadas en revertirse.

Entre los recursos criticos, el agua ha sido el mas determinante en la planificacién urbana espafiola.
Las ciudades del Levante, Murcia, Alicante y Almeria, situadas en zonas de clima arido, dependen
en gran medida de embalses y trasvases intercuencas. Desde los afios ochenta del siglo pasado,
el crecimiento demografico y turistico de estas regiones llevd a la sobreexplotacién de acuiferos,
provocando subsidencia del terreno, pérdida de vegetacién y deterioro de la calidad del agua. La
escasez hidrica obligd a introducir medidas de planificaciéon urbana especificas: restricciones de
consumo, obras hidraulicas de gran escala, incentivos para eficiencia domésticay, mas recientemente,
politicas de reutilizacion y desalacién. En paralelo, ciudades del interior, como Zaragoza o Valladolid,
enfrentaron la presidon de embalses y rios para abastecer a industrias y zonas residenciales, lo que
evidencio la interdependencia de la planificacion urbana con la gestion de recursos naturales.

Por otro lado, el consumo energético ha condicionado igualmente el disefio y funcionamiento
de las ciudades. La dependencia histdrica de combustibles fésiles de nuestro pais y la extraccién
intensiva de minerales para la construccién han generado una presidén constante sobre los recursos
no renovables. En Madrid y Barcelona, el aumento del parque automovilistico y la necesidad de
climatizaciéon en edificios han puesto de relieve la vulnerabilidad energética de los nucleos urbanos.
La crisis econédmica de 2008 y la creciente conciencia ambiental han impulsado politicas de eficiencia
energética, de optimizacién de recursos energéticos y la inversiéon en las infraestructuras de
producciénytransporte de energia. Frente a ello, la rehabilitacion de barrios y viviendas ha favorecido
la densificacion urbana, cambiado los habitos en el consumo de energia en el sector doméstico y
la implementacién de medidas de cardcter comunitario que contribuyen a la optimizacion de los
sistemas de calefaccidn y refrigeracion.
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3 Parque solar en Tarancon (Cuenca). Instalacion fotovoltaica de 5 MWp con mas de 9.000 mdédulos y una produccion
anual aproximada de 8.500 MWh, equivalente al consumo de unos 2.550 hogares. Refleja el uso creciente del suelo rural
para fines energéticos, el desplazamiento de actividades agropecuarias y los retos de su integracion en la planificacion
territorial, con impactos sobre el equilibrio productivo y el abastecimiento agricola.
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4 Sensibilidad ambiental y parques fotovoltaicos en Espafa. La superposicion de parques fotovoltaicos en areas de
sensibilidad ambiental baja y moderada evidencia la concentracién de proyectos en territorios concretos. La separacion
entre centros de produccién y consumo energético exige grandes infraestructuras e incrementa la presién sobre suelos
rurales y agropecuarios, y refuerza la necesidad de una planificacion ambiental y territorial integrada.
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La apuesta nacional por las energias renovables tampoco esta exenta de problemas, pues la alta
demanda de energia y las expectativas del sector energético en estas fuentes ha hecho proliferar
una gran cantidad de plantas fotovoltaicas y parques edlicos en suelos destinados a la actividad
agropecuaria, sin que la planificacidén territorial estuviera preparada para ello. Ademas de las
plantas, las numerosas y necesarias lineas de transporte ponen en riesgo espacios naturales, incluso
protegidos, para garantizar el transporte desde los centros de produccién hasta los centros de
consumo.

El agotamiento de recursos ha generado consecuencias sociales y territoriales. Las dreas rurales,
con menos infraestructuras y servicios, han sufrido mas intensamente la degradacién ambiental,
mientras que las grandes ciudades han aumentado su vulnerabilidad ante la crisis de suministro
y fendmenos climaticos extremos. La planificacion urbana ha debido incorporar estrategias de
resiliencia que consideren no solo la disponibilidad de recursos, sino también la capacidad de los
sistemas urbanos para adaptarse a la presién demografica y ambiental. La integracidon de espacios
verdes, corredores ecoldgicos y movilidad sostenible se ha vuelto esencial para garantizar la calidad
de vida y reducir la dependencia de recursos escasos, aunque la adopcion plena de esta visién
ecosistémica es insuficiente.

En las ultimas décadas, la sostenibilidad ha pasado de ser un concepto marginal a un principio
declarado del urbanismo, aunque en muchos casos se ha aplicado mas de forma retdrica que practica.
La economia circular, la eficiencia energética y la gestidon responsable del agua y los residuos se han
incorporado a proyectos urbanos como la regeneracion del frente litoral de Valencia, el Poblenou
en Barcelona o Madrid Nuevo Norte, con resultados dispares y frecuentemente condicionados por
intereses econdmicos o politicos. Muchas iniciativas han priorizado la imagen y el marketing urbano,
relegando la equidad social, la participacién ciudadana y la reduccién real del consumo de recursos.
Estas experiencias evidencian que el agotamiento de recursos es un desafio social y cultural que exige
cambios profundos en habitos de consumo, gobernanza y formas de planificar. A pesar de ciertos
avances, la sostenibilidad sigue chocando con modelos de desarrollo que privilegian la expansion
inmobiliaria y el uso del suelo como una mercancia, mientras la redistribucién de beneficios urbanos
continua siendo limitada. Las politicas sostenibles se aplican a menudo de forma parcial, sin integrar
completamente los efectos ambientales, sociales y econdmicos a largo plazo.

Persisten desafios importantes. La presidn sobre recursos criticos sigue siendo elevada en territorios
con limitaciones naturales o alta densidad. La expansidn urbana contindia en zonas turisticas y
costeras, impulsada por el mercado inmobiliario, y las politicas de sostenibilidad enfrentan tensiones
entre inversion publica, necesidades sociales y expectativas privadas. La gestién de recursos finitos
exige una coordinacidn mas estrecha entre administraciones, innovacién tecnoldgica y estrategias
integrales que vinculen urbanismo, medio ambiente y justicia social.

El urbanismo de los Ultimos cincuenta afios refleja los limites derivados del agotamiento de recursos.
La expansion urbana, la concentracién demogréficay el desarrollo econdmico hantensionado el suelo,
el agua, la energia y los materiales, condicionando la forma de las ciudades y la calidad de vida. Hoy,
la sostenibilidad, la eficiencia y la resiliencia se consolidan como principios clave para un urbanismo
consciente de los recursos finitos. La planificacién urbana ya no es solo cuestion de espacio: implica
gestionar recursos, conservar ecosistemas y anticipar desafios futuros, un aprendizaje que debera
guiar las politicas urbanas en las préoximas décadas.
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1 Efectos nocivos del transporte (sobre al planeta y a la salud de las personas) y qué podemos hacer (las administraciones
y los ciudadanos) para mitigarlos. El sector del transporte es el principal responsable de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en Espafia, con graves consecuencias sobre la totalidad del planeta y la salud de las personas, debido
a la contaminacion, el sedentarismo y otros factores.
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2 Piramide de la movilidad sostenible. Desde la generalizacién del uso del automdvil, la mayor cantidad de recursos
y la mayor parte del viario publico se han reservado para favorecer la circulacién de vehiculos a motor. La movilidad
sostenible precisa invertir las prioridades que en el Ultimo medio siglo han guiado la configuracion de los espacios
publicos urbanos y en las politicas de movilidad.
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MOVILIDAD SOSTENIBLE Y CIUDAD DE PROXIMIDAD

El necesario protagonismo de los modos activos (peatonal y ciclista) y sus
beneficios

BORJA RUIZ-APILANEZ & ELOY SOLiS TRAPERO
Universidad de Castilla-La Mancha

En Espafia, el transporte es el sector con mayor consumo de energia (42%) y mayor cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero (31%). En la Europa de los 27, ambos porcentajes son
significativamente menores para el mismo sector (31% y 24 %, respectivamente). A excepcién de
los afios de la pandemia de covid-19 (2019-20) y de recesion econdmica (2007-12), el consumo
energéticoy las emisiones contaminantes del transporte han crecido cada afio desde que comenzaron
a registrarse de forma sistematica en 1990. Solo estos datos del Observatorio del Transporte y la
Logistica en Espafia (OTLE) muestran que la reorientacién del sector hacia un modelo mas sostenible
es tan urgente como necesaria.

Hipermovilidad y sedentarismo

Los ultimos datos del estudio de movilidad con big data que el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible puso en marcha en 2022 muestran que, en Espafia, cada persona recorre una media de
27 km al dia. Esta distancia es, en realidad, mayor. Puede que mucho mayor, ya que no contempla
los desplazamientos de menos de 500 m y los mide segun la distancia en linea recta entre origen y
destino, reduciendo significativamente las distancias realmente recorridas.

De hecho, el estudio Las cuentas ecoldgicas del transporte en Espafia (basado fundamentalmente
en las dos Unicas encuestas anteriores de movilidad a nivel nacional) indicaba que cada persona
recorria una media de 41,6 km diarios en 2007. De estos, un 69,4% se realizaban en automovil y solo
un 3,6% a pie (0,2% en bici). Esto son 1,5 km, apenas 2.000 pasos.

Paraddjicamente, nos desplazamos mas que nunca, pero lo hacemos cada vez de forma menos activa.
Esta hipermovilidad, basada en los modos de transporte menos eficientes y mas contaminantes (el
automovil), viene provocando durante las ultimas décadas graves efectos sobre nuestro planeta y
nuestra propia salud. Ademads, la baja movilidad peatonal y la casi nula movilidad ciclista agudizan los
numerosos problemas de salud publica vinculados a un sedentarismo creciente, segln los informes
anuales del Sistema Nacional de Salud (Figura 1).

Objetivos y estrategias compartidas

La Ley de movilidad sostenible es el hito mas reciente en el camino de Espafia hacia un modelo de
transportes mas sostenible, en sentido amplio, y aspira a ser la base para una movilidad mas segura,
limpia y conectada. Constituye el soporte legislativo de la Estrategia de movilidad segura, sostenible
y conectada 2030 que, publicada poco después de la Agenda urbana espariola (2019), desarrolla una
parte de su objetivo estratégico 5, que persigue “favorecer la proximidad y la movilidad sostenible”.

Ambas politicas se alinean con la hoja de ruta europea, definida por la Estrategia de movilidad
sostenible e inteligente (2020) y la Agenda urbana de la UE (2016), particularizando para Europa los
objetivos globales de la Nueva Agenda Urbana, adoptada por la Naciones Unidas en 2016.

Los nueve ejes que articulan la estrategia espafiola de movilidad sostenible tienen voluntad de cubrir
de forma integral los multiples aspectos ligados a esta actividad tan cotidiana como relevante en
nuestras vidas. La estrategia considera las perspectivas ambiental, social y econdmica, reconociendo



292 50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

Hito: Hito:

Evaluacion del grado de Decisién de preparar
implementacicn de un PMUS

las medidas

l— A Evaluar as ¢ los,
" 42 Crear un equipo central interd
01 8

13 Garanlizar la responsabilizacién

LANIFICACION
" DE LA MOVILIDAD
URBANA
SOSTENIBLE

B sirit Hito: ‘Acordar mi
1 i fentoy evaluacion os objetivos y las metas

3 Planificacion de la movilidad urbana sostenible. Las doce etapas propuestas por la European Platform on Sustainable
Urban Mobility Plans forman parte de un proceso no conclusivo, en cuatro fases —a) preparacion y analisis, b) desarrollo
de la estrategia, c) planificacion de medidas y d) implementacion y seguimiento— que debe incluir a todos los municipios
de un drea urbana funcional.

4 La ciudad de 15 minutos. Portada de la traduccion al castellano de Droit de cité. De la “ville-monde” a la “ville du quart
d’heure”, de Carlos Moreno, principal idedlogo e impulsor del concepto (izquierda). Diagrama explicativo del concepto
utilizado en la campanfa electoral de Anne Hidalgo y puesto en marcha tras su reeleccién como alcaldesa de Paris en
2020 (derecha).
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las implicaciones del transporte sobre la salud y fomentando la incorporacion de las nuevas
tecnologias que contribuyan a que el sector sea mas sostenible, mientras el nimero de viajeros-km
y toneladas aumenta constantemente desde 2020, tras el desplome motivado por la pandemia de
covid-19, habiendo superado ya las cifras de los afios precedentes.

La escala urbana-metropolitana y la pirdmide de la movilidad sostenible

Mientras que la mayor parte de los kildmetros recorridos en Espafia por personas y mercancias se
realizan en viajes que traspasan los limites de las areas urbanas (y metropolitana), casi la totalidad
tienen su origen o destino en estas. Ademds, es aqui donde se concentran la mayoria de los
desplazamientos (muy especialmente para el caso de las personas), siendo por tanto el soporte
fisico principal de la movilidad cotidiana. La planificacidn, el disefio y la gestidn en estas escalas, las
mas caracteristicas del urbanismo, son vitales para abordar muchos de los objetivos de la movilidad
sostenible.

En la escala urbana y metropolitana es donde los modos activos y el transporte publico, siendo los
mas sostenibles y saludables, pueden ser también los mas eficientes, por lo que deben favorecerse y
priorizarse. Mientras que en los Ultimos cincuenta afos la planificacidon urbana y de los transportes,
en general, ha favorecido al automoévil por encima de cualquier otro modo, la nueva jerarquia modal
gueda representada en la piramide de la movilidad sostenible. En la cuspide se sitda la marcha a
pie, seguida de la bicicleta y el transporte publico, dejando al automavil al final. Esta jerarquia ha de
reflejarse en la redistribucion del espacio viario, la inversién y la regulacién (Figura 2).

Repensar la movilidad urbana: el PMUS

El plan de movilidad urbana sostenible (PMUS) es el instrumento clave que la UE ha adoptado para
impulsar la consecucién de los objetivos vinculados a la movilidad sostenible desde la escala local.
Las directrices de la UE los conciben como un proceso de planificacién no conclusivo, dindmico y
participativo, centrado en los ciudadanos, para lograr un entorno urbano mas agradable que mejore
la accesibilidad y la movilidad a través de modos mas sostenibles. Es importante que se adopten por
consenso mayoritario, con voluntad de desarrollo, y criterios claros de seguimiento (Figura 3).

En Espafia, los PMUS se introdujeron a mediados de los 2000, siendo obligatorios desde 2023
para todas las ciudades de mas 50.000 habitantes, segun la Ley de cambio climatico y transicion
energética (2020). Sin embargo, su marco de aplicacion no tiene por qué ser el municipal, sino aquel
gue mejor represente los limites geograficos de la movilidad cotidiana. Esto, habitualmente, exige
coordinacién intermunicipal o metropolitana. De acuerdo con esta légica, la UE recomienda que los
PMUS se elaboren para dreas urbanas funcionales, agrupando municipios entre los que exista una
relacion suficientemente significativa, atendiendo al lugar de trabajo de aquellos vecinos que no
desarrollan su actividad laboral en el mismo municipio donde residen.

Reorientar la organizacion urbana: la ciudad de proximidad

La ciudad de proximidad propone reducir las necesidades de movilidad de la poblaciéon, lo que
reduce las distancias recorridas y facilita que un mayor nimero de desplazamientos sean aptos
para los modos activos. Los cuatro pilares de este modelo son la densidad, la mezcla de usos, la
equidistribucién dotacional y la red de espacios publicos. Aunque su aplicacién concreta variara en
funcion de las particularidades de cada lugar y cada sociedad.

Aunque los antecedentes de este modelo pueden encontrarse o relacionarse con propuestas de
hace mas de un siglo, el modelo ha ganado popularidad y atenciéon internacional de la mano de
la propuesta de la ciudad de 15 minutos. Enunciada por Carlos Moreno y puesta en prdctica de su
mano en Paris durante los ultimos afios, ha supuesto una rapida e importante transformacién con
consecuencias muy notables. El principio consiste simplemente en lograr que las necesidades diarias
de la poblacidn se resuelvan con desplazamientos cortos y modos activos (Figura 4).
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1 Evolucion de la poblacion rural, urbana y total de Espafia, 1900-2024. La poblacion de Espafia no ha dejado de crecer
desde 1900 hasta 2025, aunque con un suave bache durante la Gran Recesidn. Pero ese crecimiento, basicamente
urbano, contrasta con el del mundo rural, apenas perceptible y claramente dual; mientras la Espafia periférica suma
habitantes y empleos, la Espafia rural interior se despuebla y pierde peso econdmico y social.
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' - INE, Eatadisticas del Pocdrie continno 2001, Censa Awal de Poblacion 2024,
7 Mapa busie: AreCGis online, 1GN, USGS, NOAA. Elubavacidn de Fermndlo Molinera

2 Saldos de poblacién de los municipios de Espaiia entre 2001 y 2024, en porcentaje de la poblacién de 2001. El proceso
de despoblacién persiste en el siglo XXI. El mapa evidencia la dinamica de las dos Espafias: en tonos rojos, los municipios
que crecen (ciudades y periurbanos), en tonos azules los que decrecen (rurales de la Espafia interior principalmente).
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LA ESPANA DESPOBLADA

Retroceso demogréafico, revitalizacién econémica y poblamiento
orientado al uso temporal

FERNANDO MOLINERO HERNANDO & MILAGROS ESTILITA ALARIO TRIGUEROS
Universidad de Valladolid

En el contexto de los 50 afios de urbanismo en Espafia, cabe recordar que los asentamientos de este
pais estan constituidos por poco mas de 62.000 entidades singulares de poblacién, organizadas en
8.132 municipios, de los que casi 800 son urbanos (contando sus franjas periurbanas) y el resto son
rurales, y que la poblacion urbana supone casi el 71% de la total frente a poco menos del 30% la
rural.

El poblamiento rural de la Espafia actual es el resultado de una explotacién agraria tradicional del
espacio, que ha perdido numerosas casas y aldeas desde que la agricultura ha pasado a ser una
actividad secundaria, por mas que sus paisajes son y seran absolutamente dominantes. Sin embargo,
la actividad agraria ya no constituye ni el principal factor de actividad y empleo ni el principal motor
de la vida social; en muchos pueblos los alcaldes han dejado de ser agricultores; han aparecido
nuevas fuerzas que han construido nuevos relatos y la economia y la sociedad rurales han caminado
hacia otros derroteros. Los artesanos y menestrales tradicionales han ido desapareciendo, mientras
los servicios turisticos, de alojamiento y restauracién, y los servicios a la poblacion, han desplazado
a los agricultores y ganaderos.

Hoy, nuevos usos como los energéticos, no exentos de conflicto, van ocupando determinados
enclaves rurales y nuevos pobladores, temporales o permanentes, introducen cierta diversidad
social, pero con grandes diferencias entre la Espaia periférica y la interior: mientras el rural costero
de la Espaiia periférica, ademas de los entornos urbanosy ejes dindmicos, ganan entidad demografica
y econdmica y se diversifican, el rural de la Espafia interior se achica, se sigue despoblando y se
especializa y configura como territorio de uso temporal, y ello a pesar del reciente repunte originado
por la nueva ola inmigratoria.

La poblacion rural (unos 14 millones de habitantes) se asienta en unos 7.400 municipios, de los
gue unos 2.000 estan a la vanguardia y constituyen el sostén y el fundamento del ambito rural,
mientras que los 5.500 restantes se estancan o languidecen. Pero es curioso comprobar que, al
tiempo que la poblacién rural del interior de Espafia se aminora, sus asentamientos crecen, como
pone de manifiesto el INE cuanto registra un aumento del nimero de entidades singulares (hasta
las 62.089 en 2024), por mor del auge de las urbanizaciones y residencias secundarias. Se pierde
poblacién, pero se ganan casas.

El mundo rural actual es muy diverso. Frente a la imagen tradicional de espacios deprimidos en
lo econédmico y regresivos en lo demografico que se generd a partir del desarrollismo y el masivo
éxodo rural de la segunda mitad del siglo XX, a partir de la covid-19 se ha ido imponiendo la
idea de un renacimiento de lo rural, convertido en atractivo para una poblacién que anhela el
espacio abierto y la calidad ambiental. Pero la evolucidén de los espacios rurales espafioles ha ido
divergiendo en dindmicas dispares que no permiten tratar el conjunto como Unico, ni en problemas,
ni en perspectivas. Los mayores problemas se concentran en el rural regresivo, donde al descenso
demografico se suma la dispersion del poblamiento y la fragmentacién de los mercados laborales, lo
gue dificulta el arraigo de poblacién, especialmente de jévenes y mujeres y, también, de inmigrantes.
El elevado peso de los colectivos mayores de 65 afos (entre el 30 y 35% o mas), y la reducida
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3 Distribucion espacial de los tipos de poblamiento de Espafia: urbano, y rural progresivo y estancado. El crecimiento de
la Espaiia urbana, junto con sus franjas periurbanas, es un hecho incuestionable, que se extiende mas y mas a costa del
rural préximo a la ciudad. Se ven, asimismo, los ejes rurales de fuerza (franjas costeras, mas las principales carreteras) y
la vasta extension de la Espafia despoblada interior.
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. FJ.'_ - i e ; T ~Fugnté: Mapa base de IGN, Exri, USGS, NOAA.
BT : P Haboracion de Fernando Maliners.

4 Crecimiento del empleo y disminucion de la poblacién en el mundo rural de Espafia durante el ultimo lustro.
El mapa evidencia que el crecimiento del empleo rural no es suficiente para el mantenimiento de su poblacién. En
numerosisimos municipios se observan circulos rojos (correspondientes a empleos ganados) acompafiados de tramas
azules, correspondientes a pérdidas de poblacidn).
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presencia de jovenes, inexistentes en muchos municipios, enfrenta a estos territorios a una falta
de relevo que puede determinar cambios sustanciales en la organizacién y modelos de los sistemas
productivos y su conversidon en espacios destinados a actividades que requieren poca mano de obra
(renovables, agricultura extensiva...).

Paraddjicamente son espacios donde hay dificultades para cubrir puestos de trabajo vacantes,
bien por envejecimiento y falta de relevo en la poblacién local, bien por implantaciéon de nuevas
actividades que, sin embargo, no siempre van acompafiadas de asentamiento de nuevos residentes,
dificultada por la falta de viviendas disponibles y de servicios basicos a la poblacién, lo que acaba
generando su ubicacidn en las cabeceras comarcales, en el mejor de los casos, o en las ciudades
cercanas desde donde se realiza el desplazamiento diario a los lugares de trabajo.

La situacion actual estd conduciendo al espacio rural de la Espafia interior hacia un callejon sin
salida, pues las actividades agrarias dominantes han perdido su capacidad tradicional de generar
empleo, al tiempo que las nuevas instalaciones de energias renovables apenas lo generan, por mas
gue supongan fuertes inyecciones econémicas, que no siempre sirven para reducir la oposicion
social a estos artefactos sobrevenidos. Sucede lo mismo con la ganaderia industrial, de porcino o
aviar, cuya cria y engorde aporta muy poco empleo. A ello se afiade que la ganaderia extensiva, de
ovino o de vacuno, no solo aporta poco empleo, sino que estad disminuyendo claramente, a pesar de
iniciativas innovadoras. Las actividades econdmicas modernas se basan, por ello, en el turismo rural,
alojamiento y restauracion y en algunas escasas industrias alimentarias, ademas de en servicios
personales y atencion a los mayores. Los inmigrantes que llegan al campo ocupan esos nichos de
mercado laboral, pero, en cuanto pueden se trasladan a las capitales o ciudades mas cercanas, para
trabajar en la construccién o en otras actividades ofrecidas en areas urbanas, que, ademas, cuentan
con el aliciente de disponer de centros educativos cercanos para sus hijos. Circunstancias que facilitan
la salida rural de numerosos inmigrantes que repiten el modelo de los espafioles emigrados durante
los afios 1960/70. Al final, solo quedan las casas de los emigrados como residencias secundarias
utilizadas en verano, Semana Santa, Navidades y en alguna otra circunstancia ocasional.

En consecuencia, la necesidad de crear arraigo rural pasa por una ordenacion rural funcional en
la que se potencien los centros comarcales como lugares de referencia de servicios de todo tipo,
accesibles a toda la poblacién. Los ayuntamientos deben favorecer la instalacién de sus funcionarios
apoyando programas de vivienda rural, con patio y huerto o jardin, y no en meros bloques de pisos.
En caso contrario, el rechazo rural actual ird ganando terrenoy, sobre todo en invierno, los pueblos de
la Espana interior continuardn diezmando sus efectivos. Y, aunque no haya soluciones faciles, el reto
rural consiste en crear condiciones de atraccion y arraigo para quienes todavia tienen relaciones con
el mundo rural o puedan tenerlas en el futuro. Sin embargo, la actual situacién de fuerte movilidad
de personas e integracién de actividades exige concebir todas las intervenciones sobre espacios
rurales desde una escala supramunicipal. Esta es, de facto, la escala de vida de la poblacién. La
colaboracidn intermunicipal y la puesta en marcha de intervenciones para articular el territorio en
torno a areas funcionales capaces de garantizar el acceso a los servicios en igualdad de condiciones
para toda la poblacién —independientemente de su lugar de residencia y vida—, es quizas el gran
reto rural de nuestro tiempo.
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EXPERIENCIAS COMPARTIDAS: LO GRANDE Y LO
PEQUENO

CARMEN ANDRES + LLANOS MASIA
Arquitectas urbanistas

Una larga trayectoria en la redaccion de instrumentos de ordenacion en todas sus escalas nos ha
ensefiado a adaptarlos a las singularidades y a las necesidades de cada lugar, en muchos casos
bordeando la rigidez de la legislacién o de sus interpretaciones. Una mirada atras en la redaccién y
aplicacién de los diferentes documentos de planeamiento no deberia concluir en que el planeamiento
estd muerto o en que ya no hay que hacer mas planes; la experiencia es el punto de partida para
afrontar nuevos retos.

Necesitamosinstrumentos mas adaptados a larealidad. La sociedad y el territorio han experimentado
profundas transformaciones y, sin embargo, el planeamiento sigue siendo el que era, el mismo
contenido al que intentamos integrarle los requerimientos de cada tiempo y lugar. El reto es lograr un
nuevo sistema de planificacidon con un contenido radicalmente diferente, que integre lo aprendido en
cincuenta afios de aplicacion; el presente y el futuro es ordenar ciudades y territorios ya ordenados.

Si queremos conservar el territorio el planeamiento es necesario, el reto estd en transformarlo en un
instrumento flexible que se anticipe a las necesidades de la sociedad.

Reflexiones, una mirada atras y retos de futuro

En estos cincuenta afos el marco y el contexto han cambiado sustancialmente; el punto de partida
sigue siendo poblaciényterritorio, pero con otrarealidad y otras expectativas. Se introducen objetivos
de politicas europeas y lo que emana de ellas —Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda Urbana
Espafiola, Agendas Urbanas Locales, EDUSI, mitigacion del cambio climatico, reto demografico y
despoblacién— y se incorporan otros valores como paisaje, patrimonio e infraestructura verde.

El contenido del plan general estd lastrado, asumiendo una sucesion ilimitada de farragosas listas y
su tramitacidn se ha convertido en un oscuro transitar de una administracion a otra, complejizada en
los ultimos tiempos con un sinfin de informes sectoriales. Los nuevos instrumentos deben recuperar
lo esencial poniendo en valor su caracter estratégico.

Diferentes territorios — diferentes situaciones

Territorios en los que se dan situaciones muy diversas y que necesitan de un planeamiento adaptado
a las particularidades de cada uno de ellos y lo suficientemente flexible y eficaz para ordenar su
desarrollo sin perder su singularidad. Acudir a soluciones genéricas es perder aquello que caracteriza
a un lugar, su riqueza y potencialidades.

La competencia exclusiva en ordenacion del territorio y urbanismo de las Comunidades Auténomas
supuso una oportunidad de adaptacidn normativa urbanistica a la configuracion territorial propia,
introduciendo variables vinculadas a la caracterizacidn territorial, econémica y social. La expectativa
de la legislacion autondmica en muchos casos ha sido una oportunidad perdida al mantenerse la
estructura y determinaciones de leyes anteriores, formuladas para grandes y medios municipios;
las herramientas no se han adecuado a la caracterizacion territorial, especialmente la regulacion
dirigida a los pequefios municipios.
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1 A la izquierda, Plan General de Ordenacion Urbana de Torrelavega (Cantabria) de 1985. A la derecha, nuevo modelo
urbano de la Revisidn del Plan General de Ordenacién Urbana de 2022.

2 Red municipal de infraestructura verde y azul en Torrelavega (Cantabria).
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Legislaciones sectoriales, colapso del planeamiento.

La cada vez mas abundante legislacidn sectorial con incidencia en el territorio ha incrementado los
requerimientos a los instrumentos de ordenacién municipal dando lugar a una profusién normativa
gue provoca que lo menos importante sea la especificidad del propio territorio.

Asistimos a improvisaciones normativas al margen de la realidad territorial y de la caracterizacion de
los asentamientos. La legislacion sectorial en general carece de una perspectiva global que no permite
soluciones ni alternativas integradas o integrables, si no que impone determinaciones, dando lugar a
extensos y confusos documentos, restando coherencia a la estructura de la ordenacién.

Hacer deshaciendo

Enestoscincuentaafios hemospasadode extenderlaciudad —nuevos planes—aconteneryregenerar
la ciudad existente —revisidén de planes—; es necesario contar con instrumentos de ordenacién que
contemplen diferentes escalas, que establezcan modelos de preservacion y ocupacién del territorio
adecuados a su complejidad y que anticipen su posible transformacion.

- Ordenar sobre lo ordenado; la estrategia debe ser diferente ya que la ordenacion territorial y
urbanistica se realiza bdsicamente sobre municipios con algin instrumento de planeamiento
vigente; solamente el 17% de los municipios del Estado espafiol no cuenta con ninguna figura de
planeamiento, siendo estos en su mayor parte pequefios municipios, lo que requiere una reflexion
particularizada.

- Ordenar lo existente y lo nuevo con una estrategia a largo plazo que integre las diferentes politicas
con incidencia en el territorio debe seguir siendo el principal objetivo en la definicion del modelo
urbanistico municipal.

La intervencidn en la ciudad consolidada debe primar consolidacién frente a colonizaciéon. Completar,
reordenar y rehabilitar los tejidos existentes, estableciendo alternativas a la transformacion de mas
cantidad de suelo, incorporando otras variables en la ocupacidn del suelo ya urbanizado que den
lugar a espacios habitados con una mejor calidad para el ciudadano. El objetivo prioritario ya no es
crecer mas, sino crecer mejor.

- Prescindir del suelo no necesario en la definicion del modelo de crecimiento; cuestionar las
previsiones de desarrollo extensivo de los planes heredados sin miedo a la desclasificaciéon de
sectores urbanizables.

- Suelos a preservar de la transformacion, proteccidén natural y actividad econémica. Valorar las
cualidades intrinsecas de los municipios, los valores medioambientales, ecolégicos y agroldgicos,
entendiendo estos como una actividad econdmica mas. Fomentar una economia verde sostenible,
basada en la produccién local de las areas agricolas cercanas; en este escenario, el promover una
apuesta por la renovacién del sector agropecuario apoyada en politicas de innovacion y aplicacion
de la tecnologia para conseguir el aumento de la productividad no debe ser una utopia.

- Priorizar y controlar, la estrategia de ocupacidn del suelo debe estar vinculada al control de su
transformacion y de su puesta en marcha.

Transversalidad

La importancia de atender a las cuestiones transversales, de cuyo entendimiento y activaciéon
dependerd un adecuado entretejer de los distintos elementos y sistemas que conforman el territorio
en todas las escalas de relacion (lejana, cercana e intermedia), incorporando estrategias dirigidas a:

- Medioambiente. Integracion de los compromisos adquiridos para un metabolismo urbano eficaz y
eficiente.

- Infraestructura verde y azul, como ejes estructurantes del modelo municipal y claves para detener
la pérdida de biodiversidad.
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- Movilidad y accesibilidad, transformacion radical de los modelos de movilidad asumiendo el reto
de una movilidad sostenible que incorpore todos los sistemas de transporte priorizando al peatdn.

- Paisaje y patrimonio. El paisaje como sistema transversal que relaciona todos los demds en
diferentes escalas de aproximacion, relacionando el sistema urbano + sistema rural + sistema
territorio + transiciones que los cosen. El paisaje se plantea como un recurso para la ordenacién,
considerado en toda su complejidad y entendido como un bien patrimonial a proteger y potenciar,
como recurso basico esencial para la definicidn del modelo de desarrollo. El patrimonio conocido,
identificado, significado y utilizado.

Los pequeiios municipios

El 61% de los municipios del territorio espafol cuentan con menos de 1.000 habitantes y albergan
el 3% de la poblacion total. Son municipios con caracteristicas y estratos de poblacion diversos,
diferente distribucidén en el territorio, y también diferentes dindmicas urbanisticas. Entender su
caracterizacion, su configuracion y la necesidad de que tengan un planeamiento propio especifico y
diferente es la base del equilibrio territorial y de la aplicacién racional de las politicas transversales
sobre reto demografico, ambientales, economias agrarias...

La pregunta es si es posible regular una realidad tan diversa con la misma normativa urbanistica,
plantedndonos si la tramitacion y gestion de los documentos —igual para todos— es la adecuada a
las necesidades, a los medios y al personal que gestiona los pequefios municipios.

A diferencia de los municipios grandes y medianos, no crecen ni mantienen su poblacién, sino que
la van perdiendo en un proceso irreversible. La dinamica poblacional es otra, en muchos casos
dependiente de la residencia temporal, las necesidades son diferentes y los estdndares dotacionales
deberian ser otros. Algunas legislaciones autondmicas abordan su regulacién, pero sigue sin ser
suficiente.

Mayor implicacion en los procesos participativos

La implicacidn de la poblacién en la elaboracién del planeamiento es imprescindible para que este
tenga éxito y para darle credibilidad.

La participacion publica se desarrolla en dos fases, una colaborativa desinteresada, donde los
ciudadanos aportan y debaten sobre lo deseable para el territorio ordenado, donde se valora
principalmente la calidad del espacio publico, el paisaje, las dotaciones, el peatén... y otra que
corresponde a los procesos reglados, en los que el pensamiento colectivo en defensa del interés
general se transforma en un interés en alcanzar el mayor aprovechamiento edificatorio privado.

La fijacion de las lineas de trabajo en las que deberia sustentarse la planificacidn requiere la toma
en consideracion de los diferentes actores que construyen la realidad municipal; las propuestas del
plan deben generar un auténtico proceso de participacidn-compromiso en el futuro del municipio,
entendido este como un proceso de construccion social, en el que no deben de faltar ninguno de los
agentes y miembros de la colectividad.

Entender el planeamiento con conciencia del bien comun y del territorio por encima de los intereses
particulares es el reto, y la solucidn pasa por crear y propiciar esa conciencia desde la educacién a
las generaciones futuras.
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UNA MIRADA SOBRE LA POLITICA URBANA EN LA
TRANSICION DEMOCRATICA

FELIX ARIAS GOYTRE
Arquitecto urbanista

Los afios en torno a 1975 fueron en Espafia un momento histdrico excepcional y, por desgracia,
coyuntural. Tras las luchas sociales y politicas de los afios 60 y la emergencia de una revuelta cultural
gue se sintetizd en los acontecimientos de 1968, la muerte del dictador liberd la presién politica
y social en marcha dando lugar a la Transicidon a la democracia, cuyos hitos iniciales fueron la
Constitucidon Espafiola de 1978, las elecciones democraticas municipales de 1979 y, a continuacion,
las de las Comunidades Auténomas (de Cataluiia en 1980 a Madrid en 1983).

Si nos planteamos el analisis del urbanismo a partir de esta época, hay que tener en cuenta
la relevancia de estos procesos sociales y politicos instituyentes de finales de los anos 70 que
protagonizé la sociedad espafiola con la ilusidn de abrir un nuevo periodo acometiendo soluciones
para problemas arrastrados, planteando nuevos retos y objetivos, entre ellos el desarrollo de
servicios del Estado de Bienestar. Esto ocurria en paralelo a un contexto politico occidental en el que
se estaba atacando el esquema socialdemaécrata de los “Treinta Gloriosos” y se abria paso lo que
iba a ser la politica neoliberal, con Pinochet (1973), Thatcher (1979) y Reagan (1981). Es decir, que
mientras se planteaban en Espafia unas instituciones progresistas para recuperar lo perdido en el
franquismo, se iba a contracorriente de las nuevas transformaciones estructurales del capitalismo
gue trataban de desmontar el Estado del Bienestar y se enfrentaban a las luchas obreras y los
movimientos progresistas. En Espafia, el topo neoliberal fue minando las politicas progresistas en la
misma década de los ochenta.

En materia de urbanismo, por otro lado, plantear un periodo de reflexién a partir de 1975 puede
suponer poner un énfasis —para miimpropio— en la Ley del Suelo aprobada ese afio, considerandola
un hito en el cambio del urbanismo en la democracia. La ley poco tuvo que ver con las batallas por un
nuevo urbanismo que se dieron en el inicio del periodo democratico, que se debieron a las ansias de
renovacién de la sociedad espafiola y los objetivos y propuestas de las politicas urbanas de los nuevos
Ayuntamientos. Es mas, la Ley de 1975, heredera del urbanismo concertado de la década final del
franquismo, seguia ignorando las politicas urbanas integrales, o el papel de los planes urbanisticos
como soporte de la coordinacién de las mismas, siendo sus principales aportaciones cuestiones
técnicas para la gestion de suelo para el mejor funcionamiento de los procesos inmobiliarios y las
grandes operaciones, con escasa ambicion en cuanto a la obtencion de suelo publico (equipamientos
en areas consolidadas) y la gestidn de actuaciones publicas de remodelacién, de vivienda publica o
de control de la especulacion.

Mi mirada se centra sobre la politica urbana en la Transicién democratica y quiere reconocer la
importancia de las demandas sociales heredadas por las luchas del final del franquismo y los intentos
de innovacién de los primeros afios de la democracia hasta mediados de los afios 80, un periodo en
el que el empujey lailusién de las nuevas instituciones planted objetivos transformadores, pero cuya
hegemonia fue cayendo con la implantacién de los principios neoliberales, que fueron imponiendo
un urbanismo desfavorable para la actuacidn (inversién) publica en la ciudad y que favorecia el
negocio inmobiliario, como se vio por ejemplo con el “Decreto Boyer” de 1985.
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En el caso de Madrid, que conozco mejor, fue casi imposible coordinar el nuevo plan urbanistico
iniciado en 1979 (documento de Criterios y Objetivos) con muchas politicas urbanas necesarias y que
apenas se desarrollaron (por ejemplo, de vivienda). Adema3s, la lucha por una politica urbana basada
en la intervencién publica, como pretendia el nuevo plan general, apenas durd hasta su aprobacion
en 1985, pues con la finalizacién del plan se fueron adoptando politicas contrarias a sus objetivos.
La hegemonia estaba pasando durante el propio mandato socialista a las politicas neoliberales que
requerian los lobbies inmobiliarios, rompiendo la programacion del plan o reduciendo las cargas o la
calificacién de suelo para Vivienda de Proteccién Oficial en el suelo urbanizable.

El reto constitucional de 1978 para desarrollar un urbanismo en el que laintervencion
publica controlara el proceso urbanizador

La Constitucion Espafiola abrié el camino para que las administraciones desarrollaran politicas
urbanas que controlaran el proceso urbanizador especulativo y facilitaran vivienda a los ciudadanos.

El reto principal se plantea en el articulo 33, que es fundamental e indispensable para desarrollar
una politica urbana de intervencién publica. En él se establece que el derecho de propiedad estara
delimitado, en su contenido, a su funcién social segun se defina en las leyes. Este principio no se
ha desarrollado en materia de politicas urbanas, y, cuando algunas leyes autondmicas de vivienda
lo han intentado, se han recurrido sin establecer salidas a la cuestidn de la funcién social que debe
asumir el parque de viviendas, cuando no hay alojamiento asequible para muchos hogares, mientras
parte del mismo estd vacio o dedicado a negocios.

Asimismo, la Constitucion plantea como deber fundamental de las administraciones un principio
rector para la politica socioecondmica (articulo 47), que establece que todos los espafoles tienen
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y que corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y regular la utilizacién del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién. Sin embargo, los gobiernos
democraticos posteriores (UCD y PSOE) no promovieron esas condiciones, o cuando se intentd
(como con el plan general de Madrid de 1985) se renuncid a hacerlo eficaz. No se facilitd legislacion
ni medios financieros para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a disponer de una vivienda
digna. Aun peor, con el gobierno del PP de 1996 se produjo la reforma para la liberalizacién del
suelo, en la que se defendia que el mercado, con menos cortapisas, resolveria el problema de la
especulacion y de la falta de vivienda para los sectores mas vulnerables.

En cuanto a la participacién de la comunidad en las plusvalias que genera la accion urbanistica de los
entes publicos, como establece el articulo 47, ha habido una lucha constante, en la que por ejemplo
el Ministerio de Hacienda obligaba a vender (contratos-programa) el suelo publico innecesario de
Defensa, RENFE y otros entes publicos para nutrir sus presupuestos anuales. Una perversién que ha
esquilmado el suelo publico disponible para politicas urbanas, y que fue inmediatamente replicado
por municipios y comunidades auténomas, generalizando la mercantilizacién del suelo publico.

Es decir, a lo largo de estos 48 afios, estos retos se han incumplido, dificultando un urbanismo
democratico al servicio de los ciudadanos. El triunfo de la vision neoliberal ha impedido el desarrollo
de esos principios constitucionales.

La vision de la politica urbana en el plan general de Madrid de 1985

Cuando se constituye el Ayuntamiento democratico de Madrid, en 1979, estan en marcha muchas
luchas urbanas que suponen el contexto social (movimiento ciudadano, sindicatos, partidos politicos,
movimientos profesionales...) en el que se inicia la labor municipal. Como ejemplos cabe destacar la
remodelacién de barrios, que supuso la construccion de 30.000 viviendas en areas de chabolismo a
partir de 1979, al tener que asumir el gobierno de UCD la lucha de los barrios en remodelacion; y la
redaccion de los Planes de Actuacién Inmediata (PAl) que COPLACO (con el amparo de los diputados
elegidos por Madrid para el Congreso) inicid en 1978 en distritos de Madrid y municipios del area
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metropolitana, redactados con equipos de profesionales y participacién del movimiento ciudadano,
para el diagndstico de problemas y oportunidades, cara a la revisiéon de la politica urbana y el
planeamiento urbanistico de 1963.

Existia una movilizacién social con una reivindicaciéon general sobre el derecho a la ciudad:
equipamiento, urbanizaciéon, transporte, vivienda digna, realojo en el propio barrio donde los
ciudadanos habian forjado la ciudad, muchas veces desde el barro. Al mismo tiempo, habia una
cierta pérdida de hegemonia del capital, de la derecha, frente a un relato democratico y progresista
liderado por la izquierda que, en materia de urbanismo, se reflejé en una inseguridad del capital
inmobiliario sobre sus pretensiones de derechos supuestamente consolidados, entrando en un
impasse defensivo sin tener clara su estrategia inversora ante el nuevo contexto politico que se
estaba definiendo entonces.

El nuevo Ayuntamiento se enfrentd no solo a plantear nuevas propuestas sino, también, a resolver
innumerables situaciones de abusos, irregularidades y malas practicas de gestiéon administrativa e
inmobiliaria. La actuacién municipal, ademas de formular nuevas intervenciones, tenia que utilizar
la goma de borrar. Y lo permitian sus apoyos sociales y el desconcierto del sector inmobiliario (suelo
y promocion).

El Ayuntamiento abordd la situacion lanzando un proceso interno de reflexion sobre los contenidos
gue se debian abordar con las politicas urbanas y sobre la oportunidad de redactar un plan
urbanistico, para lo que encargd a los pocos meses, en noviembre de 1979, la redaccidon de un
documento de Criterios y Objetivos, entendiendo que la definicidn de problemas y objetivos debia
ser un debate politico de la corporaciény no un debate delegado a los técnicos que pudieran redactar
el planeamiento. El debate municipal y la asuncidn de lo que debia ser el contenido del plan general
se produjo en septiembre de 1980, redactandose a continuacién un avance de plan general a lo
largo de 1981 que se expuso y debatié publicamente de forma extensa. El plan general se aprobd
inicialmente en 1983, y se demord dos afios su aprobacién definitiva.

A partir de 1985, desaparecida la oficina redactora del plan, la gestion municipal empezé a alterarlo.
Sirvan como ejemplos la aceptacidn del incumplimiento del primer cuatrienio de suelo urbanizable
y la eliminacién de la obligacién de destinar el 90% del suelo a Vivienda de Proteccion Oficial,
o la dedicacion del suelo publico en Arganzuela (Pasillo Verde Ferroviario) a hacer caja para los
presupuestos de RENFE y el Ayuntamiento, y realizar una operacién destinada a la terciarizacion
(fallida) y finalmente la densificacion residencial, bajo la justificacion de que asi ambos organismos
no invertian recursos de sus presupuestos ordinarios en soterrar la linea de cercanias que atravesaba
el distrito. Quizas el primer ejemplo de actuacidn en suelo publico municipal para hacer caja y en
contra de los criterios del plan se produjo con la recalificacion residencial del parque de bomberos
de Santa Engracia, antes incluso de la aprobacién definitiva del plan.

Poco a poco decayeron los tres ejes principales de la politica urbana promovida por el plan:
reequilibrio norte-sur, politicas de suelo para reducir la especulacién y recuperar suelo para politicas
publicas (incluida la vivienda), y la participacién publica en la toma de decisiones de planeamiento y
gestion. El lobby inmobiliario recuperaba su capacidad persuasiva: mas suelo para un mercado con
menos regulaciones, y menos accion publica salvo si ponia suelo a su servicio.

A la politica urbana municipal le faltaron agencias de actuaciéon y presupuesto inversor para
el desarrollo de las propuestas del plan general: acciones puntuales, areas de remodelacién,
urbanizacién sustitutoria del sector privado, vivienda publica, equipamientos y areas verdes... No
contd con el apoyo ni de la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo, ni de la gestién del patrimonio
municipal de suelo, ni con el apoyo adecuado de otros organismos de edificacidén y gestién de
suelo publico para orientar el proceso de urbanizacidn hacia los objetivos del plan para las politicas
urbanas. Decayd la voluntad de intervenir manifestada por el plan entre 1979 y 1983.

En cuanto a la participacion conquistada en las luchas urbanas durante el franquismo, y potenciada
tanto en los PAI como en la redaccion del plan general, también se dejé decaer progresivamente,



308 50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

limitadndola al proceso legal de la informacidn publica, sin promover la explicacion y debate con los
afectados, ni manifestando las contradicciones de intereses con la promocion, ni sometiendo las
propuestas a procesos de negociacién agonista.

El plan dejo de ser, en gran medida, soporte de las politicas urbanas, como guia de localizacién
e instrumento de programacién para coordinar la dindmica de urbanizacién por cuatrienios y la
accién en infraestructuras, equipamientos y vivienda publica y de proteccidn oficial. Los programas
cuatrienales se incumplieron al ritmo que convenia a los promotores inmobiliarios, desvirtuando y
modificando el destino del suelo para vivienda de proteccidn oficial, las acciones de equipamientos
se demoraban, no habia presupuesto para vivienda publica... Se inicié una carrera de modificaciones
del plan general para consolidar intereses privados.

Especialmente grave fue la renuncia, en gran medida, a la accion publica para dirigir el proceso
urbanizador y el casi nulo control de las obligaciones de los promotores privados en plazos, con
reduccidn de cargas y recalificaciones a la carta en contra de los intereses ciudadanos en los barrios,
para mayor beneficio de los promotores, algo que se ha convertido en practica habitual a lo largo de
estas décadas.

El Ayuntamiento tenia muchos supuestos intereses consolidados que borrar y la necesidad de
mostrar que el plan urbanistico no era un papel, sino que las propuestas debian manifestarse con
acciones inmediatas visibles, basicamente de equipamientos privados y vivienda, transporte publico
y areas de remodelacién, pero se perdid el efecto demostracidn por la escasa accion publica. La
acometida contra el plan general fue a mas con los gobiernos municipales del PP desde 1989 vy el
nuevo plan general que se aprobd en 1997. El nuevo criterio rector de la politica urbana fue que el
progreso consistia en crecer, al margen de las consecuencias para la ciudad y el medio ambiente, en
definitiva, para el ciudadano.

Reflexionar sobre el futuro revisando el pasado

Las miradas sobre los Ultimos cincuenta afios deberian servirnos para aprender de los retos iniciales
incumplidos del urbanismo de la Transicidny plantear su vigencia actual. ¢ Hay un potencial pendiente
en aquellas propuestas de la Transicidn que se puedan replantear en las circunstancias actuales,
cuando los problemas de desequilibrios y desigualdad, la falta de vivienda publica y de acciones que
pongan cerco a la especulacién inmobiliaria, siguen ahi? ¢Seriamos capaces de ajustar las politicas
para impedir que se repita la caida de ese tipo de propuestas?

Estdn pendientes retos como la funcién social de la propiedad, la accién de las administraciones
para disponer de vivienda digna y adecuada, la perversion que supone la mercantilizacién del suelo
publico, el debate municipal interno y con el publico sobre el contenido de los planes y las politicas
previos a su lanzamiento, la disponibilidad de agencias de actuacién y presupuestos publicos para
desarrollar las propuestas necesarias para superar los problemas urbanos mas evidentes...

Si los poderes publicos aceptan el proceso de urbanizacion tal y como es (como lo definen los
procesos capitalistas hegemaonicos), no se inician las transformaciones necesarias y los planes se
limitan a prometer grandes cosas que luego no se acaban haciendo. Los planes que no resuelven los
problemas urbanos de los ciudadanos son un mal planeamiento para la gente. El pragmatismo de
plegarse a lo que van disponiendo ciertos poderes, sin desvelar los intereses y consecuencias a los
afectados, ni plantear procesos de negociacion (agonistas, eso si), mantiene el status y da via libre a
procesos inmobiliarios que cada vez dificultan mas la transformacién de la ciudad en beneficio de la
justicia social y la sostenibilidad.

Las soluciones no van de técnicas (mejoras bienvenidas), sino de poder, de desvelarlo, de
empoderamiento, de negociacién. Hay que recuperar utopias como los comunes, la participacion en
debates sobre diagndsticos y propuestas, las politicas integradas o los planes soporte que coordinen
y programen las politicas urbanas.
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50 ANOS DE UN NUEVO URBANISMO QUE AHORA
NECESITA REORIENTAR SU FUTURO

JOAN BUSQUETS
Universidad de Harvard

El urbanismo es esencial para hacer una ciudad socialmente mas justa y ambientalmente mas
sostenible, pero que también sea mdas armoniosa y humana. Tratemos de resumir de donde venimos
y quizas cdmo podemos avanzar.

Convendria recordar que el urbanismo es un campo complejo, en el que intervienen diferentes
disciplinas y que tiene una fuerte influencia en la politica, aunque respondan a légicas diferentes.
De esta forma es facil entender el cambio fundamental de nuestras ciudades vy territorios urbanos
al pasar de una situacién autdrquica del periodo franquista, donde el desarrollo urbano era muy
especulativo y poco interesado en satisfacer las necesidades de sus ciudadanos, produciendo una
ciudad de déficits, en servicios urbanos: equipamientos, transporte, incluso urbanizacién basica.
Es un periodo en el que hubo algunos proyectos urbanisticos interesantes con apoyo de iniciativas
institucionales cultas, pero pocos llegaron a crear unaimagen de ciudad moderna e innovadora, como
se podia ver en otras ciudades europeas. Al terminar la dictadura se pasa a una situacion inversa en el
periodo democratico, donde el urbanismo se convierte en un vehiculo de transformacién y mejora,
como bien se describe en el nUmero 224 de Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, aunque en
él resulten mas evidentes las propuestas planimétricas que los resultados espaciales. En cualquier
caso, se visualiza claramente el paso de una Espafia gris a otra verde y bien equipada, fruto del
trabajo de unas administraciones democraticas y de unas dinamicas ciudadanas muy interesantes.
Sin duda han sido los mejores cincuenta anos del urbanismo en la peninsula, si tenemos en cuenta
también los cambios experimentados en Portugal después de la revolucidn de los claveles.

Nos parece interesante hacer un balance critico de este periodo tan interesante y confrontar los
retos que el urbanismo debera afrontar en las préximas décadas.

Querriamos destacar la creciente confusion entre el urbanismo como disciplina capaz de estructurar
la forma del futuro y el urbanismo como gestor o anticipador de los posibles. Nuestro entramado
juridico y territorial —Ayuntamientos, Diputaciones, Autonomias, Estado— ha tendido a multiplicar
los niveles de accidén e instancias del urbanismo, asi como sus exigencias reglamentarias y de control.
Por otro lado, el crecimiento positivo de las disciplinas que acompafiaban el analisis urbano —medio
ambiente, ecologia, sistema hidraulico, infraestructuras, etc.— ha creado otra dimensién o voluntad
de “planificacion especializada” que de forma sesgada se introduce en la discusidon con estatuto
propio. Estamos en el momento de mayor capacidad analitica —SIG, databanks, 1A, etc.— vy sin
embargo vemos la dificultad de una gestidn claray transparente que garantice una toma de decisiones
ambientales y urbanisticas racionales y eficientes. Quizas habrad que pensar en una simplificacion
con prioridad de los conceptos espaciales, que asegure el correcto control de las decisiones.

No deberiamos olvidar que el urbanismo urbano —de fuerte tradicion en la Europa del Sur— aparece
muy consolidada por su capacidad analitica —asegurando el conocimiento de la realidad y su
evolucion—; la proposicidn de alternativas, estrategias o proyectos, con ideas precisas para mostrar
como avanzar, desarrollados con las formas de participacion y gestién publica de cada momento®.

! ldeas desarrolladas en: J. Busquets (2022). Arquitectura Moderna y Ciudad. Publicaciones Tibidabo.
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1 Metabolismo urbano en una situacién central. Maqueta.

2 Usos civicos multiples en los nuevos espacios publicos.
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Como nos recuerda Leslie Lokko en una reciente Bienal de Venecia, “no podemos construir un
mundo mejor si primero no somos capaces de imaginarlo”.

Convendria pues superar esta confusién que una cierta politica mediocre hace del urbanismo —
como instrumento de transaccion oscura—, negando la capacidad innovadora del urbanismo que
hay que reconocer en la historia de nuestras ciudades. En este sentido, hay que recordar cémo la
aparicién de los “ensanches” en la Espaia del XIX se produce con el objetivo de superar la brutal crisis
higiénica de los centros histéricos densificados, y permitié abrir espacio para las nuevas funciones
urbanas modernas, a partir del caso pionero de Cerda en Barcelona. También como hace cien afios
la proclamacién de nuevas tipologias de la “vivienda moderna” para todas las clases sociales se
planteé como una solucién creativa todavia valida para muchos de nuestros territorios; ahi, la labor
del GATEPAC y su difusidn en el pais significd un salto cualitativo para ordenar el crecimiento de los
nucleos urbanos. O la capacidad de innovacién que han mostrado algunos grandes eventos, en Paris,
Montreal, Milan o Osaka, en los que los retos de la sociedad del momento han estado debidamente
formulados?.

En esta secuencia descubrimos el circuito de industrializacién y progreso que ha guiado el crecimiento
del siglo XX, y nos ha llevado al “desarrollo por el desarrollo” que hoy nos resulta sin sentido, y ha
culminado en la globalizacién financiera acompanada por el avance de las formas de comunicacién
e innovacién digital. Sin embargo, la emergencia de otras formas de economia que estan afectando
también a la arquitectura en su concepcion y desarrollo nos permite pensar en otras vias mas
integradoras con el medio natural y la equidad social que van tomando forma y que son alternativas
mas creativas que el proceso de globalizacion imperante.

Porque hoy tenemos otros frentes medioambientales tan exigentes como los retos del pasado y
el urbanismo debe abrir el camino de algunas soluciones. Nos encontramos con la necesidad de
afrontar un cambio de paradigma que permita detener el cambio climatico, el aumento de emisiones
de CO,, o la subida del nivel del mar, entre otras consecuencias. La gravedad de estos retos obliga a
trabajar urgentemente en multiples escalas.

En esta transformacién que se estd produciendo existe la aportacion de tantos sectores del
conocimiento: especialistas ambientales, socidlogos, expertos maritimos, con hipdtesis muchas
veces razonables, u otras anunciando grandes cataclismos. En cambio, se pregunta poco a los
disenadores urbanos y urbanistas, que tienen la experiencia de dar respuesta a problemas complejos
con soluciones integradoras.

Recientes investigaciones de Steve Pacala y su equipo de la Universidad de Princeton —aunque
algunas cuantificaciones hayan sido cuestionadas—, demuestran que la humanidad ya dispone de
los conocimientos (know-how) cientificos, técnicos, industriales y arquitectdnicos para afrontar el
problema del clima y del carbén en el préximo medio siglo. Pero atencién, no hay un solo elemento
(o candidato) creible para resolver el problema en su totalidad, es decir, reducir el incremento
de emisiones, que nos muestra un diagrama explicativo. En lugar de suefios revolucionarios de
tecnologia para mitigar el impacto ambiental negativo, es mejor operar por segmentos o cufias,
en varias escalas y de acuerdo con las condiciones ambientales y culturales locales en acciones y
proyectos que reduzcan y mitiguen la contaminacion.

Las ciudades son artefactos magnificos, pero crean el 30% del incremento de la huella ambiental.
Sin embargo, estamos comprobando cémo pueden ser mas eficientes y menos consumidoras de
energia entendiendo y disefiando su metabolismo urbano y otras estrategias paralelas. Veamos
algunas experiencias practicas en curso que serian como las cufias sugeridas por Pacala.

Una forma de ver como el urbanismo puede reorientarse en esta direccion es observar, con una
curiosidad critica, algunas acciones y proyectos en curso —viendo qué ocurre en otras realidades—
que responden a esta urgente necesidad de transformacién para evitar extender los problemas
causados por un “desarrollismo” desenfrenado desde los afios setenta.

2 Puede verse en: Varios Autores (2026). Urbanistic Impact of World Expos. ORO editions.
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4 Vista parcial de un “eco-quartier”.
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Podemos destacar cuatro frentes o estrategias a tener en cuenta®:

1. Hay que reorientar los proyectos y planes a largo plazo de forma que sean claros y eficientes.
Porque en la mayoria de las situaciones territoriales occidentales y sobre todo del Sur Global, hay
que clarificar las reservas de suelo para redes hidricas, espacios naturales o ejes de comunicacién
de forma imprescindible. Algunos ejemplos serian:

Nuestra civilizacion se ha desarrollado en gran parte junto al agua —los rios y el mar— y hay
gue re-entender su relacion con la subida del nivel del mar; pero Holanda —uno de los paises
ejemplares en Europa— tiene el 40% del suelo bajo el nivel del océano vy llevan 800 afios en
esta situacion; estan pasando de protegerse con diques rigidos a buscar nuevos prototipos,
donde el buen disefio de las formas del territorio incluye las dindmicas de la arena y del agua,
como un motor de arena (sand engine) en los rios o los flujos del litoral. También asegurando
el espacio adecuado para los rios (room for the river), y el agua los ocupara cuando sea
necesario —seguramente pocos dias al afio—, pero ofreciendo parques muy dindmicos para
la comunidad durante el resto, como en Nijmegen (NEXT arquitectos).

Mejorar el funcionamiento integral de las ciudades que, como vimos, es una gran fuente de
emisiones de CO,. Hay que entender y redisefiar su metabolismo urbano: energia, agua,
transporte, redes inteligentes, etc., que deben mejorar su funcionamiento y eficiencia, tal y
como estdn intentando interesantes esfuerzos en Chicago o en Copenhague.

2. Proyectos que actlan como formas sistemdticas de transicion desde la ciudad existente, para
convertirla en sostenible y socialmente justa. Ejemplos:

Pervivencia y mejora de la ciudad existente. Los esfuerzos de la rehabilitacion permiten
recualificar la ciudad desde sus propias condiciones. Recordemos las realizaciones de Lacaton
y Vassal en tantos edificios de poligonos de vivienda masiva “sin atributos” que resultan
reconvertidos en flamantes edificios con “emisiones cero”.

El espacio publico en la ciudad estd cambiando, recuperando amplios sectores en desuso,
como parkings o suelos vacantes, que se convierten en zonas vegetales y civicas abiertas a la
comunidad. Hay buenos ejemplos en Ciudad de Mexico, por Taller Capital, creando espacios
verdes y restableciendo la huella hidrica en la ciudad, entre tantos otros.

3. Acciones o planes con voluntad de definir nuevos paradigmas urbanos que superen aquellos del
desarrollo postmoderno:

Por ejemplo, la vivienda debe ser entendida mas como un proceso que como un producto.
En Espaiia tenemos este problema. Pero no hay que olvidar que la mitad de las viviendas del
Sud Global son de pésima calidad, con escasos servicios; en muchos casos son infravivienda.
Por tanto, hemos de pensar como el usuario puede guiar o intervenir en la construccion-
evolucion de la vivienda. Aravena, con su trabajo Elemental, estd ofreciendo vias para este
proceso, incluso con la version presentada en Venecia con un médulo estructural con escalera
y servicios que permite que la vivienda se desarrolle a medio plazo.

La movilidad urbana es muiltiple. Se identifican hoy mas de treinta formas de movilidad en
nuestras ciudades, y su buena coordinacién permite reactivar espacios urbanos rescatandolos
del uso abusivo del coche. {COmo hemos de disefiar estos espacios urbanos para esta
movilidad? Por ejemplo, el proyecto de Jorge Wilhelm en Curitiba, seleccionando ejes para
el bus exprés y estaciones bien organizadas, ha creado desde una ciudad del Sur Global un
paradigma que esta siendo aplicado en grandes metrépolis, como en Bogota o Montreal, con
excelentes resultados.

3 Seleccion de casos que proviene del trabajo “La redefinicion del Disefio Urbano”, en curso en el GSD de Harvard, como
seminario de investigacion que analiza 150 proyectos recientes capaces de mostrar su capacidad de afrontar los actuales
retos ambientales y climaticos.
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4. Apostar por lainvestigacion y puesta en practica de proyectos piloto experimentales que aporten
una vision de futuro.

e Los barrios residenciales han de ser sostenibles. Las experiencias de los “Eco-quartiers” —
como el de Boulogne Billancourt de BASE en Paris— nos muestra que es factible producir
unos ambientes innovadores y agradables. Sin olvidar que una de sus contribuciones es la de
involucrar a los residentes y usuarios en los retos ambientales cotidianos: reciclaje, economia
circular, movilidad sostenible...

¢ Lamovilidadinternacional esta siendo replanteada con lacompetencia o complementariedad
entre el Tren de Alta Velocidad y el avion. La gran accesibilidad de estos espacios junto a
estas estaciones intermodales posibilita usos y edificios de centralidad metropolitana, nunca
pensados antes. Un ejemplo es “aeroport-city” de Benthem & Crowell en Amsterdam, con su
campus de actividad econédmica e innovadora como polo de innovacién urbana.

Hemos mostrado cuatro frentes o estrategias diferentes y apuntado algunos ejemplos en los que
se entiende su contribucién a la mejora de la ciudad, su relacién con el medio ambiente, asi como
la reducciéon de la huella climatica que se puede obtener. Son formas diversas de urbanismo que
engloban tipos de proyecto urbano, de planes de diversa escala y que, sobre todo, nos permiten
calibrar cuan diferentes son las técnicas de desarrollo de estas iniciativas.

Asi, vemos como el disefio de la ciudad tiene multiples légicas integradoras, que hay que promover
y desarrollar, porque no es una ciencia con su bagaje y sus instrumentos, tampoco es el problem
solving determinista propio de la ingenieria.

Los roles del disefiador urbano se estdn ampliando en este nuevo mundo, por su capacidad de
entender las condiciones especificas de cada ciudad y de sus barrios, buscando su resiliencia y
capacidad de ofrecer acciones socialmente mas justas.

El “Urbanismo Urbano” trata de trabajar con complejidades organizadas, y por tanto exige un
método propio donde la evaluacién de experiencias es clave, también el proyecto debe estar abierto
y adaptable a nuevas circunstancias. En cualquier caso, resulta evidente que existe la necesidad de
dar respuesta a estas cuestiones candentes y que hay capacidad de respuesta a todas las escalas.
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LA CIUDAD QUE QUEREMOS

JOSE MARIA EzQUIAGA DOMINGUEZ
Universidad Politécnica de Madrid

La condicion urbana contemporanea exige nuevos modos de pensar y proyectar la
ciudad

Quizds lo que mejor caracterice la condicién urbana contemporanea sea una transformacion de
las ciudades tan profunda como la experimentada en el periodo de surgimiento de las sociedades
industriales en la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX. En el afio 1950 solo un tercio de la
poblacién mundial habitaba en ciudades. En 2014, por primera vez en la historia de la humanidad, la
mayor parte de la poblacién del planeta habita en ciudades y las estimaciones apuntan que en 2050
lo hard cerca del 70%.

Peroestatransformacion no essolo cuantitativa: loscambiosen lasformas de produccion, organizacion
del consumo y movilidad de capitales, personas y bienes también afectan de manera profunda al
caracter de las ciudades. Lo global y lo local se encuentran conectados de manera inimaginable
en las sociedades tradicionales, determinando que acontecimientos en centros de decisién lejanos
afecten rutinariamente a las vidas de millones de personas. Al mismo tiempo, el visible impacto
del cambio climatico y la extensidon de una economia extractiva a escala global estd generando una
pérdida de habitat natural sin precedentes histéricos y los movimientos migratorios a las ciudades,
asociados a la busqueda de oportunidades econdmicas, desastres naturales o conflictos bélicos,
estan redibujando la geografia a escala planetaria.

La reciente emergencia sanitaria global ha desestabilizado profundamente el espacio publico
y las infraestructuras vitales de las ciudades, pero también ha abierto la posibilidad de visibilizar
problemas urbanos latentes e inspirar nuevas estrategias. Ha puesto en valor la dialéctica equilibrada
entre espacio publico y espacio privado sobre la que se basan las ciudades occidentales. Ademas, ha
fortalecido otra dimensidn clave de la aglomeracidon humana: el sentido de comunidad y el valor de
la proximidad, abriendo camino a una vision mas amplia del papel de la arquitectura y el urbanismo
en la consecucion del bienestar fisico y mental integral.

La ciudad justa

En este contexto, dificil pero esperanzador, las ciudades deben asumir el desafio de ser motores del
desarrollo econémico, pero también de la redistribucion de la riqueza a través del acceso universal
a los bienes publicos y la inclusion social.

Necesitamos visiones y proyectos de ciudad capaces de afrontar los grandes desafios ambientales:
el cambio climatico, la renaturalizacidn, la sostenibilidad energética, la movilidad sostenible, la
valorizacién del espacio publico; y sociales: la equidad, la salud, el acceso a la vivienda, la regeneracién
urbana vy la salvaguarda del patrimonio cultural. Sin renunciar a la sensibilidad hacia lo cercano y lo
diverso: la biografia humana y la geografia irrepetible de cada lugar.
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La ciudad mediterranea

Laintensidad de lainteraccidn social estimulalainnovacion, la creacidnyla atraccién del talento enlas
esferas econdmica, cientifica y cultural y posibilita la concentracién de los recursos e infraestructuras
socialesy el acceso a los mismos. Desde el punto de vista ambiental la densidad es clave para reducir
la huella urbana, el consumo energético y las emisiones de carbono. Hace posible una movilidad
limpia, prioritariamente peatonal en las cortas distancias y un transporte publico eficiente para la
movilidad obligada a escala metropolitana. En la escala arquitectdnica los desarrollos urbanos de una
densidad saludable favorecen la variedad de tipos de vivienda y la integracién de usos muy diversos
y, consecuentemente, la interaccion y diversidad social en edades y niveles de renta, facilitando las
estrategias de regeneracién urbana.

Desde estas perspectivas es clave defender el modelo de ciudad mediterrdnea: densa, continua
y compacta, basada en un equilibrio saludable entre personas, actividades, bienes publicos e
infraestructuras: alejado tanto de la disolucion de la ciudad, como del hacinamiento inhumano.

La ciudad abierta

La definitiva superacion de la segregacion radical de los usos del suelo, uno de los dogmas del
urbanismo funcionalista del siglo pasado, debe dar paso a la mezcla equilibrada de actividades
econdmicas, ocio y residencia en cada una de las piezas del tejido urbano. Las viviendas productivas
del confinamiento, en las que han convivido el trabajo y los cuidados, la conexidn social y la intimidad
personal, son la vanguardia de una transformacién muy profunda de la arquitectura residencial.
Asimismo, la extension del teletrabajo impulsara las tendencias a un cambio radical en la concepcién
de los espacios de trabajo y abrira nuevas oportunidades para la reinvencién y transformacion de los
distritos de negocio de la ciudad contemporanea.

La ciudad cercana

La idea de la ciudad cercana esta asociada a la desilusionante experiencia del cardcter monofuncional
y carente de calidad que caracteriza a gran parte del espacio urbano contemporaneo. El urbanismo
de la proximidad no es nuevo, surgid a principios del siglo pasado como voluntad de orientar el
disefio de las nuevas areas residenciales con algunas de las cualidades de los barrios tradicionales:
la primacia del acceso peatonal a los servicios y equipamientos esenciales —empezando por la
escuela— vy el transporte publico.

Las medidas de restriccion de movilidad y distanciamiento social durante la emergencia sanitaria
del covid-19 han actualizado esta idea al evidenciar las ventajas de los lugares donde la gente vive
suficientemente cerca para acceder peatonalmente a los servicios que necesita y los beneficios
colaterales de la reduccion de la movilidad. Por otra parte, ha hecho patente el conflicto entre un
espacio viario disefiado al servicio del automovil, las necesidades de la movilidad peatonal y las
demandas de las actividades econdmicas a pie de calle.

Se hace necesario un nuevo contrato civico en favor de la prioridad peatonal y la sensibilidad hacia
las nuevas necesidades de una poblacidn urbana cada vez mas diversa. Capaz de redefinir el papel
del espacio publico desde nuevos criterios, otorgando prioridad al confort y la seguridad peatonal y
la vitalidad e intensidad de la calle estimulando la mas amplia variedad de actividades.

Renaturalizar la ciudad

Se hace ineludible recuperar la memoria geografica de la ciudad y reinventar el espacio publico como
gran argumento de la transformacidn urbana. La topografia original, los cursos de agua, las cornisas
han quedado con frecuencia eclipsadas en nuestras ciudades por el predominio de lahomogenizacion
constructiva y la movilidad. Es necesario promover alternativamente una renaturalizacién de la
ciudad sustentada sobre una infraestructura verde multiescalar que cuide desde la mas diminuta
esquina de barrio hasta los grandes espacios naturales y rurales de escala regional. En la pequeia
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escala, esto significa redefinir el papel del espacio publico desde nuevos criterios: priorizar el confort
y la seguridad peatonal y la vitalidad e intensidad de la calle estimulando la mas amplia variedad de
actividades.

La gestidon inteligente del tiempo

Proyectar la ciudad visible es una herramienta insuficiente para gestionar la complejidad urbana
contempordnea. Durante la emergencia sanitaria nos hemos visto sometidos a una regulacién
horaria de la utilizacion del espacio publico. Esta circunstancia nos ha hecho conscientes de sus
limitaciones y la importancia de su calidad, pero también de los ritmos y patrones temporales que
organizan nuestra vida cotidiana. Desde esta perspectiva, la mejora de las infraestructuras vitales
de la ciudad no sélo debe enfocarse a la ampliacion de su capacidad, sino en mayor medida a una
gestion inteligente del tiempo, como ha puesto en evidencia las consecuencias, sobre la movilidad
y otros ritmos cotidianos de la vida urbana, de la experiencia del teletrabajo en el sector de oficinas
publicas y privadas. Pero el cambio mds profundo debe operarse en la renovacion de la dialéctica
entre las esferas de lo publico y lo privado, incorporando la dimensidn social y la experiencia temporal
al proyecto espacial de la ciudad.

Planear en un contexto de indeterminacion e incertidumbre

Finalmente, en el contexto espafiol, el reconocido fracaso de los planes urbanisticos convencionales
como herramienta eficiente para el gobierno del territorio pone de manifiesto la necesidad de
superar la asimetria entre la simplicidad de las técnicas urbanisticas y la complejidad del fendmeno
social —la construccion de la ciudad— sobre el que dichas técnicas se aplican.

Se hace necesario abandonar la consideraciéon del plan urbanistico como un mero requisito
burocratico, ya que la complejidad geografica, histérica y morfoldgica del territorio dificilmente se
acomoda al encasillamiento reductivo de las actuales categorias legales de régimen del suelo. Es,
asimismo, necesario abandonar la idea de que el planeamiento es solo una mesa de negociacién
entre propietarios, administradores publicos y profesionales, con el objetivo basico de repartir
eficientemente los valores del suelo. Alternativamente, necesitamos un enfoque sensible a la
participacién, a la complejidad social y al reconocimiento de la heterogeneidad geografica de
los espacios y territorios, mas orientado a identificar oportunidades para promover acciones
transformativas que a imponer técnicas normativas. Entendiendo el planeamiento urbano como
aquella practica profesional que busca especificamente conectar las formas de conocimiento con las
formas de accion en el dominio publico:

e Como expresién del capital social, econdmico, espacial y simbdlico de la ciudad y del paisaje.
Abandonando una concepcién limitada del planeamiento en cuanto previsidon del crecimiento
para abordar los procesos de transformacion y recuperaciéon positiva de los nucleos urbanos
existentes, la rehabilitaciéon de los centros urbanos y el reciclaje del parque deficiente de
viviendas.

e Como expresion de una nueva responsabilidad social: determinar las capacidades ambientales
e impedir que se superen los limites biofisicos de los recursos ecosistémicos. Adoptando la
capacidad de acogida como criterio operativo para evitar que el consumo de los recursos
materiales hidricos y energéticos supere la capacidad de los ecosistemas para reponerlos.

e Como instrumento de resiliencia ante las perturbaciones asociadas a los procesos de
transformacion espacial y cambio climatico.

e Comomarcode negociaciényconcertaciénde losintereses plurales presentes enla construcciéon
de la ciudad y el territorio, asi como de participacién del conjunto de la ciudadania en las
decisiones esenciales sobre el futuro de su medioambiente.
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Un enfoque estratégico

En la esfera juridico legal esto implica cuestionar el axioma, consolidado por la tradicién, de un rigido
sistema de planeamiento sustentado en las técnicas de la clasificacidn y calificacidon de los suelos
y orientado a la regulacidn el estatuto juridico de la propiedad del suelo. Un enfoque estratégico
alternativo solventa la principal limitacidn de la planificaciéon convencional: cuando mas grandes sean
los cambios pretendidos mayores tenderdn a ser las repercusiones inesperadas y, consecuentemente,
el recurso focalizado a la improvisacion fragmentaria. Frente a los modelos de base normativa
intemporales, un enfoque estratégico permite anticipar un cierto nimero de escenarios para la
accién susceptibles de ser modificados en funcién de la mejor informacién disponible o en respuesta
a la aparicién de elementos aleatorios que perturben los objetivos perseguidos.

Un enfoque estratégico exige una clara definicion del objeto del planeamiento para delimitar que
problemas deben resolverse a través de los planes en sus diversas escalas y que cuestiones deben
remitirse a otros instrumentos de gobierno del territorio. Debe, ademas, ser capaz de establecer
unas reglas del juego claras formulen con nitidez en cada escala los elementos irrenunciables o
negociables; fuertes o débiles; vinculantes o indicativos. En definitiva, formular una sintaxis territorial
para el gobierno inteligente y sostenible del territorio que supere la mera regulacién de los usos del
suelo y la asignacién y reparto de los aprovechamientos lucrativos

Desde esta perspectiva, el planeamiento ganaria un nuevo potencial como herramienta para
promover el debate publico y el aprendizaje social como espacio de concertacidén y negociacion en
el que la ordenacion territorial no se entienda como la expresién de una racionalidad incuestionable
sino como una herramienta de mediacion en un proceso de concertacién y resolucion de conflictos
entre los diversos actores territoriales, institucionales y sociales.
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“ELLAS EN LA CIUDAD”.
UN RELATO DE URBANISMO Y GENERO

REYES GALLEGOS RODRIGUEZ
Universidad de Sevilla

“Ellas en la ciudad” surgié de mi investigacion urbana en torno al urbanismo con perspectiva de
género y el concepto de “La ciudad de los 15 minutos” en la ciudad de Sevilla, con el objetivo de
imaginar los barrios de la periferia como nuevos nodos o centros urbanos inclusivos.

El modelo de “la ciudad de los 15 minutos”, presentado como “la revolucidn de la proximidad” por el
tedrico Carlos Moreno, persigue reequilibrar los recursos existentes de las ciudades para mejorary
mantener lacalidad devida delos habitantes. Y la metodologia de miinvestigacion fue ladeseleccionar
diez barrios de la periferia de Sevilla construidos en un momento clave del crecimiento de la ciudad
(en los afios 70) que tenian elementos comunes como la tipologia de bloques de manzana abierta y
la alta densidad habitacional que permitia la edificacién en altura. Para lograr resultados veraces de
cada uno de ellos, disefié previamente una seleccion de indicadores urbanos y realicé la evaluacién
de resultados a partir de parametros obtenidos en bases de datos y cartografias, contrastados con
un extenso trabajo de campo y un analisis comparativo que duré varios meses, y que consistié en
ir cada manana, a la misma hora, a los barrios en los diversos modos de desplazamiento, activo y
motorizado (coche, autobus, biciy a pie, pues a ninguno de los barrios llega otro tipo de transporte
de mayor velocidad como tranvia o metro).

Durante dicho trabajo de campo en estos barrios, donde predomina el asfalto, los coches y |la escasez
de vegetacion, de mobiliario y de sombra, pude comprobar el protagonismo de toda una generacién
de mujeres: aquellas que los poblaron cuando se crearon, y que hoy tienen entre 70 y 80 afios.
Ellas no sélo son el sostén y el mantenimiento de los hogares desde hace mas de cinco décadas,
sino que siguen dibujando la vida cotidiana en la actualidad: ademds de mantener las viviendas, las
fachadas, los balcones e incluso las aceras, son las principales usuarias del transporte publico, de
los espacios de socializacién, de los mercados de abastos, de las plazas, etc. Los entornos que yo
analizaba son los lugares donde ellas compran, caminan, cuidan y socializan. Se presentaban ante
mi cdmara de fotos como las usuarias mas sostenibles en un sistema y en una ciudad inaccesible y
hostil que a menudo les daba la espalda. Asi comenzd la serie de fotografias que puso de relieve el
papel de las mujeres en la construccion de los espacios afectivos o relacionados con la alimentacion
y el sostenimiento de la vida y los cuidados, claves en la definicion de la cultura urbana, la identidad
y el patrimonio inmaterial en las ciudades que habitamos. Porque la ciudad no es solo la que se
construye fisicamente, sino, sobre todo, la que se sostiene, se usa, se transforma, se cuida y se
mantiene viva.

Sin embargo, el urbanismo desarrollista que planificd estos barrios periféricos lo hizo desde una
dimensiéon unicamente productiva y androcéntrica. Junto a los miles de viviendas que conformaron
estos suburbios, se construyeron carreteras para que el hombre llegara en coche cuanto antes a
las fabricas. Se le puso precio al tiempo y se transformé el modelo de movilidad —basado hasta
entonces en ejes troncales de transporte publico— en un modelo privado (y masculinizado). Con
ello vinieron las largas distancias y la zonificacién funcional de las ciudades. Se disefiaron barrios
residenciales disgregados, aislados unos de otros. Las funciones vitales —los cuidados, la cultura
o la socializacion—, y el resto de las personas que vivian en los barrios —menores, ancianos y
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mujeres— quedaron completamente olvidadas. La organizacion formal de los espacios de gestidn de
las ciudades, y el interés capitalista que separ6 el trabajo productivo y el reproductivo, dio lugar a la
construccion de un mundo dicotdmico: la esfera publica, masculina, y asalariada, y la esfera privada,
femenina, de los afectos y cuidados, sin remuneracion econdmica.

La generacidon de mujeres que estrenaron los pisos hace cincuenta afios con la ilusidn de vivir en una
ciudad moderna se sintieron muy pronto decepcionadas. Primero, porque no existian los espacios
publicos y equipamientos que prometian las maquetas publicitarias. Segundo, por la sensacion de
desarraigo y aislamiento en bloques y pisos idénticos sin conexiones de ningun tipo, que nada tenian
gue ver con la arquitectura y los modos de vida de donde venian. Las mujeres tenian que atravesar
kildmetros a pie —cargando con nifos pequeiios y atravesando descampados, carreteras o vias del
tren— para ir al mercado de abastos o al médico. Dejaron de tener autonomia no solo de movilidad
(sin carné de conducir ni transporte publico), sino también econémica: en el momento en el que
tenian hijos, la gran mayoria tenia que abandonar sus trabajos, bien porque a los maridos o las
empresas no les interesaba que lo compatibilizaran con la maternidad, o bien porque las pocas que
lo intentaron, aln recayendo en ellas todo el trabajo de los cuidados, no lograban hacer compatibles
los horarios con las distancias y los tiempos que para ellas eran mucho mayores. Una de ellas me
contd textualmente que al ano de ser madre se sintié “devaluada, como que ya valia menos”. “Era
incapaz de pedirle dinero a mi marido”.

En plena investigacidn, inicié un proceso de participacion y comunicacién con ellas y en varios
barrios a la vez. Fue en ese momento cuando se produjo una transferencia de conocimiento, y el
hallazgo a través de sus relatos, todos coincidentes, que me llevd a contar en la pelicula documental
lo que la historia y el urbanismo no ha visibilizado: esta generacion de mujeres —en los barrios
de la periferia de las grandes ciudades de nuestro pais— ha liderado, sin que se haya valorado
ni contado, importantes luchas vecinales (piquetes, cortes de carreteras, marchas, encierros)
para conseguir servicios y equipamientos urbanos tan basicos como centros de salud, colegios o
autobuses, y para convertir aquellas areas dormitorio de bloques idénticos de ladrillo y hormigén
en barrios con vida y arraigo. Ellas se vieron en la necesidad de organizarse y salir a la calle como
Unica forma de resistencia frente a un urbanismo sin escala humana. ¢Como habrian sido las
ciudades si las hubiesen disefiado personas que gestionan su cotidianidad caminando, y/o que
cuidan? ¢Existirian acerados donde no cabe un carrito? ¢Viviendas donde no se puede tender la
ropa? ¢Existirian “pisos carceles” —en torres sin ascensor—?

La conocida tedrica de urbanismo Jane Jacobs (1916-2006) reclamaba ya en la década de los afios
70y a través de su activismo politico y de sus publicaciones (destaco Muerte y vida de las grandes
ciudades, 1961) que habia que observar la ciudad “desde las aceras, desde los pasos de cebra, desde
las esquinas, en la confluencia de las calles; y planificar a escala de la persona que camina, que cuida
o que hace compra”. En sus propuestas por una ciudad equitativa y sana, hablaba de indicadores
urbanos tan contempordneos como la densidad y heterogeneidad de viviendas por cada area, usos
compatibles y horarios mixtos. En este sentido, en mi investigacién de campo, “Ellas en la ciudad”
y en los barrios se convertian en el indicador de Jacobs: no podia no recordar los escritos sobre los
ojos de la ciudad —personas en los cruces, en las paradas, en los comercios, en los balcones— como
distintivo de un area segura.

Podria decirse que la puesta en valor del espacio publico y la preocupacion creciente por la salud
urbana, la inclusion, la perspectiva de género y la ecologia ya empezd a conformarse desde los 90
y en los inicios del siglo XXI, dibujando un nuevo marco —aunque sélo teérico— hacia el futuro de
las ciudades (Carta de Aalborg, Agenda 21) con pensadores como Lefebvre, Guattari, Latour, Manuel
Delgado, Jordi Borja, Gehl, Sassen, Castells, Bauman o Sennet. Es también a partir de la década de
los 90 cuando la perspectiva de género comienza a introducirse timida y tangencialmente en las
politicas de planeamiento urbano, aunque sin llegar a aplicarse aun en acciones urbanas.
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En Espaia destaca el Col-lectiu Punt 6 (Barcelona), y su publicacién Urbanismo feminista para la vida
cotidiana. La perspectiva de género en el urbanismo, es decir, el urbanismo que incluye a todas las
generaciones, géneros, clases y razas, pone la vida y las personas en el centro de la planificacién.
Ante el disefio urbano heredado —productivo y masculino—, camina hacia ciudades mds justas,
donde cualquier persona de cualquier edad y género, y con la capacidad econdmica que tenga,
posea las mismas posibilidades. Esta calidad de vida pasa por fortalecer los vinculos de proximidad
en las ciudades, reforzando los lazos de los vecinos y vecinas con sus barrios de referencia. En ese
sentido, “la ciudad de los 15 minutos” alina conceptos como el de cronourbanismo (un nuevo ritmo
a la ciudad, recuperar nuestro tiempo), cronotopia (diferentes funciones a un mismo lugar para
aprovechar los recursos) y topofilia (amor y apego a un lugar, a la vez de estar super conectados a
otros). “El objetivo del urbanismo deberia ser poder disfrutar de ciudades inclusivas que tengan en
cuenta la diversidad real que caracteriza a los espacios urbanos, y asi poder hacer posible que el
derecho a la ciudad sea un derecho humano para todas las personas” (p. 3).

Las teorias de Jacobs, el concepto de “la ciudad de los 15 minutos” y el urbanismo feminista o con
perspectiva ecologista y de género son complementarias. Y aunque existen algunas actuaciones
urbanisticas exitosas en esa direccion, como la peatonalizacién del centro histérico de Pontevedra
o las “supermanzanas” en Barcelona, aun queda mucho por hacer. Hemos heredado ciudades
zonificadas con mas de un 70% del espacio publico dedicado directa o indirectamente al coche y a su
velocidad (aparcamientos, medianas, o viarios de asfalto impermeables y emisores de calor) y a dia
de hoy, el 80% de los desplazamientos diarios en coche en nuestras ciudades son desplazamientos
forzados de la vivienda al trabajo. Sélo un 30% del espacio publico de nuestras ciudades es usado
para el desarrollo cultural y social. El “capitalismo petrosexorracial” impide llevar a cabo con
facilidad cualquier intento de cambio sistémico, y de la misma manera que existe una desconexién
enorme entre nuestros cuerpos y el lugar donde vivimos, también hemos perdido toda relacién
con la memoria del territorio donde nos asentamos (antiguas huertas, arroyos...). De ahi el cambio
climatico y las consiguientes catastrofes como las inundaciones.

El proyecto “Ellas en la ciudad” propone revertir todo esto, y ahondar en la memoria viva para
cuidar un patrimonio que no deberiamos perder, y amplificar las herramientas de estudio urbano
mas alla de los pardmetros cuantitativos, teniendo en cuenta la mirada con perspectiva de género,
la observacidn, la escucha y la experiencia de cada lugar y cada persona que habita en las ciudades.

El valor cultural que suponen no estd en los catalogos ni es reconocido. Pero su papel en todos estos
afos “tirando del carro” es tan clave para la historia de nuestros barrios como el de tantos relatos
gue han sido invisibilizados en nuestra historia.

Si pensamos en nuevos desarrollos que estdn multiplicdAndose en el ultimo cinturén de nuestras
ciudades (bloques idénticos, arquitectura banal, falta de servicios) habria que preguntarse:
éSeguimos construyendo nuevas zonas residenciales con la misma perspectiva androcéntrica y
capitalista? ¢Qué sera de las ciudades, de los barrios del futuro? ¢Qué hemos aprendido?

1 Z. Muxi Martinez, R. Casanovas, A. Ciocoletto, M. Fonseca & B. Gutiérrez Valdivia (2011). “¢Qué aporta la perspectiva
de género al urbanismo?”, Feminismo/s, n217, pp. 105-129.
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50 ANOS DE URBANISMO, MAS DE 50 ANOS DE
LUCHA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y UN
MODELO DE CIUDAD Y TERRITORIO

AURORA JUSTO MORENO
Socidloga urbanista

El urbanismo, las ciudades y el territorio no se pueden entender sin considerar el importante papel
que han jugado en estos ultimos cincuenta afios, y que siguen desempefando en la actualidad,
los movimientos y organizaciones sociales en aras de conseguir unas ciudades mas habitables,
equilibradas, igualitarias, inclusivas y justas.

Hacer memoria es imprescindible para poder valorar estos afios. La memoria histérica de los
acontecimientos acaecidos en nuestro pais es una herramienta insustituible para entender el
presente de nuestras ciudades. Somos herederos y herederas del pasado. Las ciudades no solo se
hacen con leyesy planes. Hay una legislacidn para la redaccion, desarrollo y gestion del planeamiento
territorial y también existen unas politicas (vivienda, transporte, medioambiente...) emanadas
desde los gobiernos, ya sean estatales o autondmicos, que conjuntamente propician y amparan
una forma de hacer ciudad, de construir territorio: el llamado “modelo de ciudad”. Modelo de
ciudad sostenido, fundamentalmente, en un modelo inmobiliario y financiero y en las denominadas
actuaciones, “operaciones”, urbanisticas (generalmente para usos residenciales y terciarios) que en
la mayoria de los casos no estan contenidas en los planes vigentes y que bajo la técnica operativa de
“modificaciones de planes” han contravenido el planeamiento aprobado.

La legislacion, una mas liberal, otra mads intervencionista, y la practica del urbanismo no son
neutrales. La ciudad, per se, es el espacio de confrontacidon de los diferentes intereses econémicos,
politicos y sociales, y el modelo de ciudad no es otro que la plasmacidn territorial de esos intereses
contrapuestos. Es aqui, en esta confrontacién, donde los movimiento y organizaciones sociales
adquieren su razon de ser. Es la defensa de los derechos ciudadanos frente al interés politico y
al beneficio econdmico. La lucha y la defensa para tener barrios dignos (vivienda, equipamientos,
infraestructuras, accesibilidad...) han sido decisivas en el paso de un régimen dictatorial a una
democracia. Los pueblosylas ciudades del Estado Espafiol, y sobre todo en las grandes ciudades, como
Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao o Valencia, entre otras, no son entendibles sin los movimientos
sociales y las organizaciones politicas.

No hay que olvidar que el modelo inmobiliario de este pais se origina en 1957 con la creacién del
Ministerio de la Vivienda, a cuyo cargo estuvo José Luis Arrese como ministro. Su ideario era hacer
un pais de propietarios y no de un proletariado (control politico: atados a una hipoteca, menor
conflictividad social). A través de distintos organismos se promovieron millones de viviendas
protegidas para aliviar la falta de vivienda después de la Guerra Civil: Plan de Urgencia Social,
Poblados Dirigidos... que carecian de las minimas infraestructuras basicas. Hasta ese momento, la
peninsula era un pais de inquilinos.

Desde entonces, mediados de los afios 50, es decir, en el transcurso de estos 75 afios, se ha seguido
ponderando la bonanza de ser propietario frente al alquiler y se ha auspiciado y asentado la idea de
lucro y valor de cambio frente al valor de uso de la vivienda. No podemos olvidar que entre los afios
1996y 2007 asistimos al lamado “boom inmobiliario”, cuando se llegaron a construir mas de 650.000
viviendas en un solo ano (se estima para ese periodo un volumen unos 6 millones de inmuebles) con
un desorbitado incremento de precios y de endeudamiento familiar. Esta desmesurada actividad
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constructiva y especulativa no significd la resolucién del problema del acceso a la vivienda por la
clara inadecuacion entre precios y rentas de los hogares. Ahi tenemos el destrozo territorial, sobre
todo en las zonas costeras, con evidentes consecuencias medioambientales. Se esquilmaron los
recursos territoriales en aras de urbanizar con auténtica voracidad (basada en la compra y con una
holgada financiacidon a promotor y comprador). El suelo como recurso finito no entraba y no entra
en la ecuacion de la especulacion inmobiliaria. Se ha construido, y se sigue construyendo, en los
margenes de los rios, saltdndose la legislacién en cuanto a los cdlculos de las avenidas de agua por
lluvia con graves consecuencias patrimoniales y humanas (los rios retornan a su cauce). La crisis
econdémica de 2008 y el desplome de ese boom inmobiliario ha tenido devastadoras consecuencias
sociales, econédmicas y medioambientales: colapso del sistema financiero, desahucios, concurso de
acreedores en el sector de la construccion, etc., con un acusado agravamiento de la desigualdad
social y territorial.

Cincuenta afos de urbanismo y de legislacién no significa que hayamos conseguido ciudades mas
equitativas y democraticas. El germen social y politico de antes de 1975 y la muerte de Franco
representan el gran el cambio politico en nuestro pais, el paso de una dictadura a la democracia,
con todo lo que ello significa. En el campo del urbanismo se puede resaltar la importancia de la
promulgacion de la reforma de la Ley del Suelo en 1975 y los Reglamentos de Planeamiento y de
Gestidn Urbanistica de 1978, que la desarrollan y complementan. Unos cambios legislativos muy
importantes y que permaneceran vigentes, en el dmbito estatal, hasta 1990, que es cuando se
empieza introducir toda una serie de cambios y promulgaciones de nuevas leyes (algunas recurridas
y anuladas por injerencia en las competencias autondmicas en temas de ordenacién del territorio),
hasta el actual Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. Es a partir de la creacién de las comunidades
auténomas (1979-1983) cuando la ordenacién y planificacion del territorio se descentraliza y pasan
a su competencia. Es también con la promulgacidn de la Constitucion de 1978, en su articulo 47,
cuando se reconoce el “derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada” y la regulacién por
los poderes publicos de “la utilizacidn del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion”. Preceptos que se vienen invocando, hasta hoy en dia, por todos los movimientos
sociales en la lucha por una ciudad y una vivienda digna y asequible.

La Ley del Suelo de 1975 junto a los Reglamentos que la desarrollaron serd el marco legislativo de
actuacion para los primeros Ayuntamientos democraticos, que se volcaron en la formulacion de
Normas Complementarias y Subsidiarias y Planes Generales, a fin de mejorar el ordenamiento de
sus ciudades y superar las graves carencias y deficiencias heredades del desarrollismo franquista:
unas promociones inmobiliarias malamente construidas y urbanizadas y la tremenda situacion
de las barriadas, alojamientos por autoconstruccién derivados de la gran emigracion del campo a
la ciudad, situados en las periferias urbanas de las grandes ciudades. Los nuevos Ayuntamientos
bregaron con todo tipo de situaciones urbanisticas y abordaron el planeamiento de sus ciudades
desde otro analisis social y econdmico. En este sentido, es de resaltar la formulacion y aprobacion
del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid (1983-1985). Un plan referente en su forma de
abordar la participacion publica, la gestion y las propuestas para la ciudad de Madrid.

Ha sido en este barrizal de carencias, hijo y herencia de la dictadura, donde nacen los movimientos
y organizaciones ciudadanas en respuesta, tanto a la represidon politica como a la injusticia y
desigualdad territorial: barrios periféricos de asentamientos de la emigracidn, sin servicios de
infraestructuras, y otros con mds servicios, pero también con infraviviendas, frente a unos barrios
de la clase acomodada en las areas centrales.

Es a partir de los afos 70 cuando se crean las primeras asociaciones de vecinos, amparadas en los
resquicios de la ley franquista de 1964 sobre asociacionismo:

La Ley de Asociaciones de 1964, pese a su intencion original de restringir la organizacién social, irénicamente
facilitd la formacidn y expansidn de las asociaciones vecinales, permitiendo su consolidacién como fuerzas
de cambio durante y después del franquismo. Estas asociaciones no solo desafiaron al régimen, sino que
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también jugaron un rol crucial en la democratizacién de Espafia y en la promocién de un urbanismo
mas equitativo [...]. Las asociaciones vecinales, enfrentdndose al régimen autoritario, se convirtieron en
“escuelas de democracia”, influenciando significativamente la transicién a la democracia y la conformacién
de un nuevo modelo de ciudad. A través de la demanda de mejoras urbanisticas y servicios publicos, estas
organizaciones promovieron una visién de ciudad mas inclusiva y participativa, marcando un cambio en el
urbanismo y la gestién local.

Los movimientos sociales son agentes fundamentales en la transformacion de nuestra sociedad y
nuestras ciudades. Son sujetos del cambio, de articulacidn y coordinacién de derechos ciudadanos.
Su papel y actividad estd ampliamente documentada en diversos medios: libros, investigaciones
académicas, prensa, paginas web del movimiento vecinal o plataformas ciudadanas como “La
digitalizadora de la Memoria Colectiva”2.

Si nos adentramos en esta documentacion, encontramos claros ejemplos de lo significativo que
ha sido el movimiento ciudadano en todo el pais. Por ejemplo, en Cataluiia, siendo alcalde José
Maria Porcioles, los vecinos de los infradotados Nou Barris y el Carmel ocuparon en 1973 el pleno
municipal provocando su cese. Asimismo, la oposicidén vecinal al Plan Comarcal de 1975 provocaria
las crisis y los ceses de sus dos sucesores, Enriqgue Masé en 1975, y Joaquin Viola en 1976.

La pelicula El 47 (Marcel Barrena, 2024), y el documental Historias del buen valle (José Luis Guerin,
2025), son acertados retratos de los barrios periféricos de Barcelona que relatan dos situaciones y
momentos de luchas vecinales en la conquista de mejoras y derechos ciudadanos. La visibilizacion
de estas luchas ha hecho emerger otras muchas, de otras muchas ciudades. En todas hay un 47, un
Torré Baro y un Balbona; hay barrios marginados con sus correspondientes luchas y agrupaciones
ciudadanas.

El Bilbao del franquismo tuvo un rapido y no planificado desarrollo industrial que generé una ciudad
absolutamente abandonada y con unos barrios, Rekalde, Otxarkoaga y Uribarri, sin las necesidades
mas basicas. De nuevo, es la movilizacién vecinal organizada la que provoca otra dimisién, de la
Alcaldesa Pilar Careaga, en 19753,

Mencidn obligada es la lucha de los barrios en remodelacion en Madrid que impulsaria al ministro de
Obras Publicas y Urbanismo, Joaquin Garrigues Walker, a la formalizacién del Plan de Remodelacién
de Barrios 1979-1986. Plan que afectd a 29 actuaciones dentro del municipio de Madrid, casi 8 km?,
y la construccion de 38.000 nuevas viviendas en Madrid.

De las luchas mas recientes, y también victoriosa, esta la del movimiento vecinal del barrio de
Chamberi en Madrid, en su reivindicacidén del parque prometido en los terrenos del Canal de Isabel
Il, convertido en campo de golf por la entonces presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza
Aguirre, y recurrido ante los tribunales por los vecinos, destapando el “caso Lezo”, y que fue
extraordinariamente narrada en el documental De interés general. Un barrio por un parque (Miguel
Angel Sanchez, 2022).

Hemos asistido y asistimos a unas politicas urbanas subyugadas al neoliberalismo econdmico
bajo sus nuevas formas de intervencion y financiarizacién. Politicas extractivas del mayor valor y
aprovechamiento urbanistico y econdmico que estan haciendo de las ciudades unos espacios cada
vez mas desequilibrados, injustos y segregados.

El movimiento ciudadano sigue en pie, luchando por sus derechos, por el derecho a una ciudad en
la que sean interlocutores y no meros espectadores. Las Ultimas manifestaciones por el derecho a

1 R. E. Bouzas Mendes (2024). “De la movilizacién a la organizacién: El viaje del movimiento vecinal a las asociaciones
de vecinos tras la ley de asociaciones de 1964”, Revista de Derecho UNED, n233, pp. 277.309. https://doi.org/10.5944/
rduned.33.2024.41930

2 Colectivo sin dnimo de lucro que quiere contribuir de forma participativa a conservar la memoria audiovisual de los
movimientos sociales y reconocer la memoria colectiva como parte de una perspectiva plural de la historia: https://
ladigitalizadora.org/quienes-somos/

3 Ver: Asociacidn de Familias de Rekaldiberri (1975). Libro negro de Rekaldeberri. Dirosa.
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la vivienda y una ciudad mas habitable, junto a las nuevas organizaciones (Sindicato de Inquilinas,
Plataforma Antidesahucios —PAH— y movimiento ecologista, asi como la incorporacion de nuevas
perspectivas como la visidon de género y feminista?) asi lo demuestran. En la actualidad, si se quiere
dar respuesta a estas justas e imperiosas demandas sociales, a la emergencia habitacional y climatica,
el reto politico y econédmico esta en impulsar el cambio de esa politica financiera y especulativa y dar
respuesta a un modelo de ciudad en el que a la ciudadania se le otorguen sus derechos, que no son
otros que el retorno de las plusvalias generadas en la propia construccion de la ciudad, una de las
formas de redistribuir la riqueza.

4 Ver: Colectivo de Mujeres Urbanistas (1994). “Las Mujeres no tenemos Plan“, Alfoz: Madrid, territorio, economia y
sociedad, n2107; Documental “Ellas en la ciudad” (Reyes Gallego, 2025).
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MIRANDO ATRAS: ¢50 ANOS DE “URBANISMO”?

EDUARDO LEIRA SANCHEZ
Arquitecto

El periodo coincide, quizas inevitablemente, con el de nuestra trayectoria democratica. Induce a
una mirada mas amplia, épolitica? Surgirdn sin duda otras miradas, mas introspectivas. Resulta sin
embargo dificil separar la evolucion del urbanismo, de su reconocimiento mismo, social, como tal
actividad. Al albur del arranque de los cincuenta afios que ahora miramos, habiamos ganado el
relato. A lo largo de los intensos afios 70 del siglo pasado, a contracorriente primero y alardeando
de ello tras la muerte del dictador, habiamos liderado el discurso urbano. Habiamos generado una
nueva cultura urbanistica dominante. Quizas solo los (muy) mayores lo recordemos. Quiza conviene
dar algunas pinceladas de recuerdo.

En 1969 pasan cosas. En diciembre, de forma paraddjica pero sintomatica, el nuevo ministro de
Vivienda hacia unas sorprendentes declaraciones en TVE, la Unica todavia. Emitia un mea culpa
sobre la especulacion del suelo. El ministro venia a cerrar el primer ciclo, falangista, de generacién
de proletarios propietarios en una sociedad que todavia en esos afios se tildaba sin embargo de
“sociedad sin vivienda”. La produccién de esta iba a alcanzar en los aiflos 70 su primer cenit, en
proporcién al tamafio de la poblacién. Parafraseando la sentencia anterior, éramos alin mas una
sociedad sin ciudades. El ministro reconocia que el gran desafio consistia entonces en el urbanismo.
Asi empezaba la década. Tras ello, el ministro creaba un insélito gabinete de Estudios, obviamente
urbanisticos, al margen de la estructura ministerial. Lo hacia en su casa, a la que renunciaba, en la
octava planta del Ministerio, habilitada precipitadamente para ello, y contratando a expertos no
necesariamente funcionarios, algunos alevines, y no precisamente afines al Régimen.

En 1969 también se habia creado la primera revista urbanistica, Ciudad y Territorio, liderada por
Fernando de Teran y que iba a convertirse en el gran soporte del intenso debate en esos afos.
En su presentacion, se “descubre” el urbanismo. En ese mismo ano, en Barcelona, se constituye
el Laboratorio de Urbanismo (LUB), el centro de reflexidon urbanistica mas importante de Espaia.
En 1970 se publica un nimero monografico de una revista clave de la Transicién, Cuadernos para
el Dialogo. El niumero se titula “Urbanismo y Sociedad en Espafia”. Recoge articulos antoldgicos.
Florecen otras revistas especializadas. El urbanismo estd de moda, se llega a decir en alguna
publicacion.

En 1973, el tradicional ministerio franquista de “Vivienda” da un salto, supuestamente tecnocratico,
fundiéndose, no por casualidad, con el otro gran ministerio inversor. Pasa a ser de Obras Publicas y
Urbanismo (MOPU). Asi seguira llamandose después, en los primeros afios de democracia.

Todos ellos son indicios de |la efervescencia que esta cobrando el urbanismo. De fondo, hay una
realidad precaria, fruto de un desarrollo urbano tan tardio como acelerado, producido aqui y all3,
con carenciales paquetes de vivienda colgados de las carreteras de acceso a las ciudades, inconexos
entre si. Esa realidad, sin duda clamando mejoras y complementos, es proclive a la reivindicacion
por parte de un activismo politico refrenado por la prohibicion de los partidos politicos y que
encuentra otra via de escape, junto a la universidad y el sindicalismo, en el asociacionismo vecinal,
al menos formalmente tolerado por el Régimen. El movimiento ciudadano cobra en esos afios una
impresionante extension y fuerza. Proliferan miles de asociaciones de vecinos. De reclamar acceso
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al agua, o la supresién del barro, en los muchos nucleos de chabolas, se clama por nuevas viviendas.
Y ello no solo remite a la exigencia de realojo, sino que reclama que las nuevas viviendas se hagan
alli donde estdn las chabolas (en un “lugar demasiado caro” para ellos, se decia), reivindicando el
derecho al lugar. y generando nuevos barrios. En democracia, solo algunos anos después, lo van a
conseguir.

Contribuyen al marco los cambios acaecidos en los colegios profesionales, en los que, por su
condicion de elites supuestamente del Régimen, se han mantenido las elecciones para sus Juntas
de Gobierno. En los afios 70, jdvenes, provenientes de una universidad antes politizada, con ansias
de cambio, acceden a liderar colegios. Ello también influye. Los Colegios de Arquitectos tienen
representacién en las Cortes corporativas del franquismo. En ellas se estd discutiendo la reforma
de la Ley del Suelo que se aprobara en 1975, meses antes de la muerte del dictador. Es la que
se va aplicar después, en democracia. Entre sus rasgos de modernizacion, los jévenes arquitectos
consiguen incluir, con protagonismo, la participacion ciudadana en el planeamiento urbanistico. Va
a jugar un papel crucial en esos planes de los afios 80, de la joven democracia.

El contexto también ha cambiado. El nuevo ministeriolanzaen 1973 las Actuaciones Urgentes (ACTUR)
al margen del planeamiento, de mayor escalay apoyo en grandes infraestructuras, quizas preludio de
los futuros Programas de Actuacién Urbanistica (PAU) de la burbuja. Pretenden asimilarse a las new
towns inglesas. Tienen escaso alcance, aunque dan lugar a la expropiacion de grandes extensiones
de suelo. Parecen responder a un cambio en el sector inmobiliario, camino a la financiarizacion de
la economia que se avecinaba. En todo caso, marcan, junto a otros tantos indicios, lo que el LUB, en
la presentacion de su seminal “contraplan” de la Ribera, identifica como “punto de inflexién” en la
cultura urbanistica, cuya batalla estdbamos ya ganando. Sin embargo, fue quizas un aviso de lo que
efimero que iba a ser el dominio del relato.

Tras la muerte del dictador, en el segundo quinquenio de los afios 70, propiamente de la Transicién,
se legalizan los partidos, se celebran las elecciones generales en 1977, se da la amnistia, se aprueba
la Constitucion y se posponen las primeras elecciones municipales. Nada mas legalizarse, en 1976,
el PSOE, en su primer eufdrico congreso, lanza una fugaz propuesta de nacionalizacién del suelo.

Al afo siguiente, escasos meses después de las elecciones generales de 1977, se produce un hecho
trascendental, reconocido como expresion de nuestra Transicion: los Pactos de la Moncloa. Se
firman ante la emergencia econdmica y son un éxito. Ahora bien, incluyen un apartado tan insélito
como sintomatico, de “Suelo y urbanismo”. Mds alla de la propia existencia del apartado, en sus
conclusiones (en que, no por casualidad, se acuerda una nueva ley de expropiaciones) se constata el
dominio del relato. En aquel momento el “urbanismo” habia alcanzado una condicién de actividad
esencial. Se reconocia como algo fundamental. Hoy, parece inimaginable que algo asi se produjera.
Si se abordase, pareceria todavia mas insélito que hubiera una mesa de urbanismo. Habria
muchas sectoriales. Si acaso una se dedicaria a dilucidar sobre como producir mas y mas suelo sin
“limitaciones” (sin urbanismo), para construir mas y mas vivienda, “agilizando tramites” y obviando
por supuesto el recurso a la (denostada) expropiacion. Solo alguno tildaria eso de “urbanismo”,
quizas a posteriori para adornar los resultados.

Muestra indudable del papel y reconocimiento del urbanismo que se habia alcanzado en aquel
momento, en que se discutia el futuro, por fin democratico, de nuestro pais, es el propio articulo 47
de la Constitucidn, que se iba a aprobar al afio siguiente. Considerado por tantos una “debilidad”,
cuando no una frivolidad que se les cold a los padres constitucionales, muestra lo que ocurria en
aquel momento. Como ahora se dice, habiamos ganado el relato. No se improvisaba, no habia que
hacerlo. Esa conquista, que eso era lo que era, se habia venido construyendo, con multitud de facetas
y factores a lo largo de los afios 70. El articulo 47 también lo denota. Mas alld de la declaracion del
derecho a la vivienda digna, al que ahora tanto se alude, se insiste en la captacion de las plusvalias
generadas en el proceso urbano, para impedir la especulacion. En aquel momento se habia llegado
al consenso de su necesidad. Pronto pasd a ser algo tan siempre declarado como nunca conseguido.
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Las elecciones municipales se retrasan a 1979. Con grandes expectativas de ganar esas elecciones,
los partidos se preparan para gestionar los nuevos ayuntamientos democraticos. Esta gestion,
incluidos los planes urbanisticos que se abordan, van a constituir lo que los militares denominan la
fase final de “explotacion del éxito”, tras haber tomado la colina. Ganan ciertamente las elecciones
municipales y son los que pueden explotar la batalla cultural que han previamente ganado.

El urbanismo se adueia del reconocimiento social en ciudades carenciales, fruto del denominado
“desarrollismo”. El debate irrumpe en los renovados Colegios de Arquitectos. Se cuestiona el
“urbanismo de mancha” solo centrado en la extensidn, nunca suficiente, de la ciudad que ha venido
respondiendo al tardio pero aceleradisimo proceso de trasvase campo-ciudad y que, en atropelladas
etapas, esta ya dando pie a la formacidn metropolitana “a saltos” con la expulsion de la ciudad
central por el mercado inmobiliario’. El debate se acentua desde las universidades, sobre todo
desde Barcelona, con su LUB. Pero, ante todo, el reclamo de “urbanismo” se exige en la calle, por
un movimiento vecinal que irrumpe en un entorno predemocratico que empieza a vislumbrarse,
como corolario mismo de la propia democracia. Solo si alcanzamos la democracia podremos tener
urbanismo. Este, con las mejoras en la ciudad que implica, sera la consecuencia de haber ganado
la democracia. Una poderosa razén para impulsar ambas en un marco de limitacién de derechos y
prohibiciones.

La Ley del Suelo de 1975 es con la que van a tener que trabajar los primeros ayuntamientos
democraticos nacidos de las elecciones municipales de 1979. La participacién ciudadana, que
se habia colado en la ley por una brecha del Régimen marca los grandes debates urbanos de los
nuevos planes de los ailos 80. No solo nuevos, sino de nuevo tipo. Pudimos hacerlo por lo que
adelantaba antes, habiamos ganado el relato y, convenciendo, lo aplicdbamos. Encontramos en ltalia
razonamiento tedrico. Alld habiamos ido a buscarlo en los afios 70, y en los 80 ellos vinieron a
Espafia, a contrastar resultados?.

Fueron la oleada de planes que se forjaron con el inusitado, y ciertamente irrepetible, entusiasmo
del momento, habiendo ganado la democracia. Con esos planes se mostraba para qué servia.
Constituyeron lo que, de forma propia, se llamé entonces el “urbanismo urbano” y que, décadas
después, también se ha recordado como el “urbanismo democratico”. Hace tres afios, uno de los
coprotagonistas de esa serie de planes se preguntaba: “é Qué fue del urbanismo democratico?”? ¢ Qué
paso? Que fue de hecho un fendmeno efimero, producto de la irrepetible conquistada democracia®.
Empezd a ser entendido como muy peligroso, o al menos perjudicial, ante lo que se avenia, con la
financiarizacién del suelo y la vivienda. Pronto perdimos el ganado relato urbano.

Madrid fue el primer plan, emblema y referente. También mostré el peligro de lo que podia ser
el urbanismo. También en Madrid surgié primero la reaccién. No conociamos lo que luego hemos
aprendido en exceso: como se puede demonizar un relato ganador a partir de un acufiado tépico,
que pueda lanzarse como bulo facilmente creible. El plan estaba en contra, incluso impedia —se
llegé a decir— el crecimiento de la ciudad. Ese maniqueismo conminé a hacer otro plan. Tardé mas,
careciendo ya del entusiasmo con que conté el primero.

! Area Metropolitana cuyo paradigma puede encontrarse en Madrid, que crece “a saltos”, nada que ver con la tdpica
“mancha de aceite”. Crece saltando a sucesivas coronas de los pueblos limitrofes, guardando para el final su propia
periferia municipal. Solo ahora, treinta afios después de haberse planeado, estd entrando en juego el sudeste de la
ciudad central. Eso si, se achaca en ultimo término al urbanismo, nada que ver con la especulacion.

2 10 afios de planeamiento urbanistico en Espafia: 1979-1989, Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (1990),
publicacidn italo-espafiola, obra colectiva recopilatoria, en que se reconocieron los resultados alcanzados en Espafia, en
parte vistos desde la academia italiana, en cuyas universidades tanto habiamos acudido a intensos debates en los afios
70.

3 Salvador Moreno, arquitecto codirector del Plan General de Malaga, en un seminal articulo “Qué fue del urbanismo
democratico”, en El Confidencial, 3 de noviembre de 2023.

4 Ciertamente, solo Damian Quero, otro de los codirectores del Plan General de Malaga y director del de Sevilla, fue el
Unico que atisbd bien pronto (con la consiguiente sorpresa de los italianos) lo efimero que iba a ser lo que Salvador ha
terminado por denominar el “urbanismo democratico”. Véase su articulo en la obra citada en la nota 2.
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El plan de 1985, sin embargo, surtié sus efectos y dejo su impronta. En el primer boom inmobiliario,
del final de los afos 80, las gruas no estaban en la periferia, en donde se achacaba que el plan no
habia dispuesto suficiente nuevo suelo. Lo hacian en lugares mucho mas llamativos, por centrales.
Era quizas la parte mas vistosa, aunque no la mas importante, de aquel urbanismo democratico que,
con la elaboracién y pensamiento acumulados durante los afios de la Transicién, habian ganado
el relato. La ciudad pasé a mejorarse, a completarse de dotaciones, a suturar sus consustanciales
heredados fragmentos inconexos, a rematarse con nuevas edificaciones y espacios publicos. El
Plan de 1997, con su obsesién de aumentar el suelo urbanizable, mantuvo en gran medida lo que,
despectivamente, se habia tildado de gran Plan de Reforma Interior del plan anterior. Aquello de
“recuperar Madrid”, que consistia en ultimo término en recuperar el concepto mismo de ciudad,
como espacio colectivo, apenas permanecié por inercia. Podria resultar discutible que haya
persistido, pese a las loas de Madrid que hoy tanto se prodigan.

El revisionado plan de Madrid se aprobd ya en 1997, en los albores de la gran burbuja financiera,
trasladada al “ladrillo”. Fue, sin embargo, una de las pocas cuidades en donde se produjo esa segunda
vuelta, antes de la gran crisis y, por asi decir, del abandono del urbanismo, de lo que ha terminado
por ser algo de lo que hay que huir. En este siglo, apenas se han hecho ya planes.

Tras aquellos primeros planes, construidos al calor de la conquistada democracia, y que constataba
su valia, el urbanismo empezé a ser visto de otra manera. Cada vez costé mas la innovacion en la
ciudad. Se siguid intentando, en los desarrollos turisticos, en la reconversién industrial, pasando a
abordar balbuceos de planes territoriales, de ya reducida incidencia. Mas que para arreglary mejorar,
el urbanismo empezé a ser visto ante todo como limitador. Quizas porque resultaba expresién de
la intervencion publica ante el cada vez mas sacralizado mercado. Imprescindible proceso que sin
embargo ha mostrado, ante los cambios, su incapacidad de solucionar lo que, también cincuenta
anos después, ha vuelto a convertirse en el “problema de la vivienda”.

Frente a limites, habia que inventar modos de esquivarlos. Y, ante ello, aumentar la dosis
defensiva de la norma, casi nunca definitiva pero si retardataria. La corrupcion, que habia estado
en la base del crecimiento urbano en el antiguo régimen, tenia que encontrar vias para superar
los limites. Lo que habia sido el afiorado urbanismo redentor se iba a convertir en la pesadilla a
superar, responsabilizandolo de todos los males e impedimentos. La regulacién, diversificada en las
comunidades auténomas, fue paulatinamente convirtiéndose en algo de una inusitada complejidad.
Partiendo de una base comun de omnicomprensiva ambicion y rigidez, quizas justificada en su
arranque democratico, no evoluciond. Por el contrario, aumentd sus entroncados procesos hacia
una galopante esclerosis, producto, eso si, de su supuesto, por cacareado, mayor garantismo. Contra
corrupcidn, mas procedimientosy, sobre todo, masinformes sectoriales. El plan general de una ciudad
fue convirtiéndose, cada vez en mayor medida, en un monstruo de mil cabezas ante el cual lo mejor
era evitarlo. Se fue gradualmente dejando de acometer nuevos planes. Cuando algin municipio se
lanzaba, para hacer algo de lo mismo, se embarrancé durante afios o incluso décadas. Muchos se
han quedado en el camino. Hoy, cuarenta afios después de aquellos primeros planes del “urbanismo
democratico”, la mayoria de las ciudades contintan apoydndose en ellos. Con remiendos, anadidos,
y con cambios mas o menos ortodoxos, ahi perviven, obviamente con problemas arrastrados, tantos
otros nuevos y todos de dificil solucién con esos mimbres.

Después, perdido el dominio del relato, y al volver al tran-tran inmobiliario de siempre, aquel
“urbanismo democratico”, ensalzado como tal, pasé. No cabe aludir a que perdié su componente
democratica, pues siguié adelante con propuestas, tan repetidas como técnicamente ensalzadas y
politicamente respaldadas. Quizas lo que perdié fue su condicion misma de “urbanismo”. Seguro
que otras miradas, mas focalizadas en la evolucion de nuestra propia actividad, refuerzan esta tesis.

Parte de lo que aqui se recoge estd desarrollado en extenso en: E. Leira (2025). “Madrid: From Dictatorship to Democracy.
Winning the Culture Battle, Leading the Urban Story”, en Carrién Mena, F. & Rodriguez Alvarez, S. -ed.- From the city as
a project to the City Project, Springer Nature, pp. 465-493.
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URBANISMO ORDENADOR VERSUS URBANISMO
INCLUSIVO

JOSEP MARIA LLOP TORNE
Universitat de Lleida

Mi aportacion® se apoya en un marco con matices. Mi valoracion en mis experiencias. Con todo ello
dicto una reflexion final, que intenta superar el baile entre urbanismo redentor y urbanismo humilde
hacia propuestas concretas.

Marco

Considerar el gran cambio de escala econdmica de Espafia. El PIB Espafiol ha crecido unas once
veces. En 1975 era de unos 144.000 millones y el del 2025, con una proyeccién normal, serd de mas
de 1,6 billones de euros. La diferencia es mucho mayor a nivel local. El presupuesto del Ayuntamiento
Lleida en 1979 era de unos 4,5 millones (traducido en euros) y ahora unos 220, una diferencia de casi
cincuenta veces.

Considerar el bajo nivel de las infraestructuras de ese pais. Nos moviamos lentamente con
infraestructuras muy pobres. Por ejemplo, para ir desde Lleida, mi ciudad natal, a Barcelona, en tren,
se tardaba casi 6 horas, con un tren de vapor llamado el “correo”, su funcidn basica. Sin embargo, el
dia 24 de septiembre de 2025, para ir a la Jornada de presentacién de la revista CyTET sobre los 50
anos de urbanismo, necesité solo dos horas y media, desde Lleida a la sala del Ministerio en Madrid,
combinando AVE con cercanias. La primera distancia es de unos 155 km, la segunda es del triple
(velocidad 7 veces mayor).

Considerar las diferencias instrumentales en los cincuenta afios. El afio 1975 trabajaba en el equipo
del Plan General Metropolitano (PGM) de 1976. Las 35.541 alegaciones, en su informacién publica
de 1974, se codificaron en fichas perforadas. Costé “muchisimo” encontrar una computadora
para procesarlas. Hoy, la digitalizacidon y la automatizacidon completa de los instrumentos y de los
procedimientos urbanisticos, las bases de datos y las fuentes de informacién globales, ofrecen unas
miradas diferentes. Hoy en urbanismo es posible ver todo y ver todo el detalle al mismo tiempo. No
era asi cincuenta afios atras.

Matices

Hay matices, en algunos discursos sobre urbanismo, que desenfocan o maltratan las reflexiones del
camino recorrido y rumbo a seguir. Uno, el urbanismo no es el inmobiliario. Otro es que el suelo
artificial no solo es de tipo residencial. El tercero es que sin voluntad politica no hay plan.

A la “burbuja” alguien cometi6 el grave error de llamarla “urbanistica”. No es ni correcto ni licito.
Induce a errores de reflexion. Nunca los tipos de interés, por estar dentro del euro, habian bajado
tanto. Aumentaron tanto la demanda (esto era obvio) como simultdneamente la oferta (esto era
raro). Nunca habian coincidido antes ambos vectores. No era el urbanismo, eran causas econdmicas
y especialmente financieras las que hicieron explotar los mercados financieros. Estos arrastraron las
hipotecas y con ellas el sector de la vivienda, es decir de la arquitectura y de la construccion.

1 El articulo es de responsabilidad del autor, que agradece el apoyo critico a Carme Bellet, Manuel Benabent, Carmen
de Andrés, Rafael Garcia Catala, Montse Giné, Marian Leboreiro, Llanos Masia, Carmen Mota, Ramon Morell y Manuel
Ramos.
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1 Plan General de Lleida (2001): Estructura urbanistica general (1:25.000). Define la clasificacién del suelo en el término
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2 Plan General de Lleida (2001): Plano de ordenacion detallada de la ciudad y de los nicleos de Sucs y Raimat (1:10.000).
En este plano se define la calificacién del suelo urbano y urbanizable utilizando la técnica de la zonificacion detallada.
Se definen los sectores de planeamiento tanto ensuelo urbano como en urbanizable y las unidades de gestidn en suelo
urbano (83 unidades de actuacion).
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Es un error medir en bruto el suelo artificializado y equipararlo a residencial. Porque los aumentos
de los suelos de actividades (comerciales, industriales, logisticas y terciaras) sumados a las grandes
superficies de infraestructuras derivadas son muy extensos. Hay que recordar la “explosion” del PIB
de once veces. Eso supone un aumento tanto del consumo directo (dinero) como de los espacios y
de las formas de distribucién y de transporte (movilidad). Afiado un comentario técnico: el monto
del consumo comercial basico (alimentacion y productos cotidianos) en todas las ciudades es dos
o tres o cuatro veces mayor en valor econédmico que el del sector inmobiliario. Estas cifras tienen
consecuencias especificas de la gran expansion del suelo artificial. Regla general excepto en areas
turisticas, que si tienen una gran dimensién residencial superficial.

La frase de que sin voluntad politica no hay plan. Puede ser cierta, pero es simplonay reduccionista.
No solo porque incluye una traslacidn de soberania del pueblo a la politica. El plan no es del politico
ni del urbanista. El plan debe ser la ley espacial del futuro del espacio comun de todos.

Estas equivocas o errdneas opiniones tuercen el sentido del urbanismo: una politica del mayor
interés general. Ademas, el urbanismo no es solo la disciplina urbanistica.

Experiencias

Mis experiencias como urbanista son treinta afios de profesional y veinte afios de académico. El
segundo en una Catedra UNESCO con “Plan Base” = Metodologia de urbanismo inclusivo. El primero
abarca desde el Plan General Metropolitano de Barcelona de 1976 (equipo de redaccién 1973-1978),
al que puedo llamar “urbanismo ordenador”, hasta el Plan General de Lleida (PGL, 1995-2015) que
fue aprobado definitivamente en 1999 (como director de un excelente equipo). A la mitad justa del
arco de cincuenta anos. Plan elaborado muy tecnolégicamente y tramitado muy participativamente.

Este plan es “urbanismo inclusivo”. Es decir, un plan pensado para servir a la poblacién y que esta
pueda entender el plan. Ambas son excelentes experiencias profesionales y de gestién vinculadas
al tema del urbanismo real. Escribo después de haber estado bailando entre ambos urbanismos. El
primero supuso unos avances claros en los planes estructurales y tecnocraticos y merece estudios
especificos. El segundo porque recibid el 1¢° Premi d’Urbanisme de Catalunya otorgado por la
Societat Catalana d’Ordenacio del Territori (SCOT) y por la Generalitat de Catalunya. Precisamente
en 1999, afio de aprobacién. Ambos, por cierto, son planes urbanisticos vigentes, el primero a
punto de cumplir cincuenta y el segundo veinticinco afios. Este recorrido disciplinar hecho dentro
de la administracién publica local se amplia en los ultimos afios con la cooperacidn internacional y
transferencia de urbanismo inclusivo. Mediante cursos y talleres de plan base. Lo que me confiere la
experiencia y vision no solo desde la perspectiva europea, también desde las poblaciones sin plan,
la mayoria de las ciudades del mundo, especialmente las ciudades intermedias de América Latina 'y
de Africa.

Reflexion final

La reflexion no entra en detalle en las tres etapas de la transicion y desarrollo normativo (de los afios
70 a los 90); la del “boom inmobiliario” (1997-2007), y crisis, regeneracion y sostenibilidad (2008-
2025). Sin duda este marco este marco necesita nuevos retos.

Uno, superar el error de que el urbanismo debia pagar el coste de todo y mas del plan.

Ademads, hay que asumir que la problematica es amplificada por la legislacién, que carga al plan de
las tematicas sectoriales, aflade burocratizacién y complica tramitacion.

Propongo que la aprobacién de los planes sea mediante “ponencias técnicas”. Que integren
dentro (durante un plazo exacto de tiempo) todos los entes y todos los informes sectoriales como
foro técnico. No solo que se emitan dentro de la ponencia. El informe final no serd la suma de
los sectoriales. El plan quedara ligado a integrar el acta, resultado final del didlogo sobre informes
dentro de la ponencia técnica.
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Otro, entender que los planes deben ser claros y estables, pero las normas flexibles.

Propongo planes claros, con un dibujo cuidado de los “elementos o piezas estructurales” de la
ciudad (vialidad bésica y conexiones, espacios libres y verdes, equipamientos generales y los grandes
numeros de densidad e intensidad residencial y localizacidon del suelo para actividades). Planes
abiertos, con normativas dindmicas y flexibles, pero nunca desregularizados. Adaptar la normativa
no debe ser modificacién de plan (flexibilidad).

El plan se desarrolla con Planes y Proyectos urbanos y ademas con Agenda y Programas sectoriales
o tematicas. Se desarrollan con planes de segunda escala y ademas con “proyectos urbanos” de
areas concretas, como actuaciones autofinanciables. Porque su definicién a escala de proyecto lo
permite. Siempre enmarcados en la estructura del plan. Asi, el plan debe estudiar su viabilidad de
financiacién publica de la estructura y no cargarle el desarrollo inmobiliario. Pero si que es basica la
definicion y la gestion de la politica de suelo a favor de una vivienda para todos y de la regeneracion
de la ciudad consolidada.

Considero clave adoptar y generar por un planeamiento y una gestion urbanistica mejor.

Basadas en las experiencias positivas, que son la mayoria de los ejemplos, de estos cincuenta
afios. Promoviendo la cultura del urbanismo, de modo que sus profesionales la compartan y la
comuniquen a la poblacién. La esperanza esta en que aumentar su cultura urbanistica cambiara
la politica. Todo ello hard emerger un urbanismo de mayor calidad, un urbanismo inclusivo y de
accion. Un urbanismo basado en la pléyade de nuevos principios y nuevas reglas de urbanismo,
que bajan desde Naciones Unidas o Directivas Europeas. Para desde lo local transformar lo global.
Especialmente apoyados en la ecologia, la equidad y el género, la regeneracién urbana y la salud
publica, el sistema ambiental en su esencia, asi como otros tantos vectores tedricos actuales de
renovacion de la disciplina urbanistica.

Propongo incluir la poblacién, para que entienda el plan, no solo su participacidn.

Con formas de “cogestion del plan y su ejecucion” y “decisiéon” dentro del barrio o sector. Afirmo,
gue el urbanismo esta en la base de los derechos humanos. Mi lema es que el derecho al plan es o
debe ser la base del derecho a la ciudad.



MIRADAS 335

URBANISMO Y SISTEMAS AGROALIMENTARIOS,
VISIONES EMERGENTES Y RETOS DE FUTURO

NEREA MORAN ALONSO & MARIAN SIMON ROJO
Universidad Politécnica de Madrid

Hablar de los ultimos cincuenta afios del urbanismo en Espafia supone hacer un recorrido por
los cambios econdmicos, politicos y sociales que han influido en cédmo se abordan los procesos
de planeamiento urbano vy territorial. En el sistema agroalimentario, estos cambios se traducen en
procesos como la progresiva desaparicién de actividades agrarias en muchos entornos urbanos, la
creciente concentracidn de propiedad del suelo, la globalizacién de los circuitos de suministro, la
transformacion del comercio de proximidad o la modificacién de los patrones de consumo.

En estas décadas los discursos de la sostenibilidad y la resiliencia han ido permeando la disciplina,
pero es importante preguntarse si también lo ha hecho la conciencia de los limites ambientales y de
la responsabilidad colectiva para garantizar la satisfaccion de las necesidades humanas dentro de
esos limites. Es decir, la necesidad de una transicidon ecosocial justa. Y mas aun, si hemos desarrollado
las herramientas para hacerlo a través del planeamiento urbano y territorial.

Respecto al acceso a la alimentacién, no hay un reconocimiento generalizado de la necesidad de
proteccién de espacios agricolas ni de la prevision de infraestructuras y dotaciones para asegurar el
acceso alimentario. La conservacion, gestion y localizacién de una parte significativa de los espacios
e infraestructuras que hacen posible que las ciudades y pueblos se alimenten se ha dejado en manos
privadas. Una anécdota que resulta ilustrativa de los cambios que se han dado histéricamente en
la relacién entre urbanismo y alimentacidn es la que refieren Manuel Guardia y José Luis Oydn
relatando como lldefons Cerda en su Teoria de la Construccion de las Ciudades (1859) consideraba
esenciales los pdsitos y las alhdndigas para asegurar el abastecimiento urbano, pero apenas una
década después, en su Teoria General de la Urbanizacion (1867), afirmaba que no era necesario
qgue la Administracion mantuviera “inmensos horreos o paneras”, pues la liberalizacion del comercio
y el ferrocarril garantizaban el abastecimiento. La anécdota ilustra cémo la transicién a la ciudad
industrial reorganiza el sistema alimentario territorial, comenzando un camino que nos ha conducido
al actual contexto de globalizacidn, deslocalizacion y desvinculacion entre produccidén y consumo.
Nos encontramos en un contexto de cambio global en el que necesitaremos reorganizar esta relacién
y avanzar a nuevos modelos. La buena noticia es que hay indicios de que esto esta comenzando a
ocurrir.

Los cambios recientes

Cuando, hace ya mds de una década, desde nuestro Grupo de Investigacion (GIAU+S, UPM)!
comenzamos a analizar como el planeamiento podia contribuir a proteger los espacios agrarios,
encontrabamos muy pocos ejemplos en nuestro entorno. La mayoria de las referencias procedian de
Italia, Francia o Reino Unido, mientras que en Espafia los suelos agricolas seguian sin reconocimiento
especifico en el planeamiento.

Efectivamente, existian en otros paises distintas herramientas de proteccién, mediante planes que
delimitaban y regulaban suelos agricolas por su valor productivo; planes de ordenacion territorial

! Linea de investigacién en Urbanismo Ecoldgico y Sistemas Agrarios del GIAU+S: https://vps181.cesvima.upm.es/urb-
sis-agra/oferta-de-trabajo-bufagri/
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supramunicipales; o planes estratégicos y sectoriales. En nuestra geografia, el eiemplo mas innovador
era el del Parque Agrario, con tradicion en ltalia desde los anos 90, y que a comienzos de los 2000
se comenzaba a implantar con el ejemplo del Baix Llobregat, con un plan especial de proteccion del
suelo y un consorcio de gestion.

Desde entonces, impulsado desde distintas disciplinas y movimientos sociales, ha ido creciendo
el interés por relocalizar los sistemas agroalimentarios, conectando con conceptos como el de
biorregidn, actualizado por Alberto Magnaghi y David Fanfani desde la escuela territorialista; el de
paisajes productivos continuos (CPUL), propuesto por Katrin Bohn y Andre Viljoen en Reino Unido;
el del urbanismo agrario en el transecto urbano rural que idea Andres Duany basado en la Ciudad
Jardin; o el de sistemas alimentarios locales de base agroecoldgica que se plantea desde la economia
ecoldgica y los estudios académicos en agroecologia. En el contexto internacional, esta cuestién ha
ganado centralidad en las agendas locales, con redes de ciudades para impulsar la transicién hacia
sistemas alimentarios sostenibles, resilientes, equitativos y saludables, como el Pacto de Mildn de
Politicas Alimentarias Urbanas, la red global C40, el programa CITYFOOD de ICLEI, o la iniciativa
Green Cities de la FAO.

Visiones emergentes

Actualmente en nuestro pais, podemos afirmar que cada vez mas territorios estan incorporando la
dimensién agraria y alimentaria en sus instrumentos de planificacién. Lo que antes eran experiencias
aisladas se han ido transformando en un movimiento mds amplio, que abarca planeamiento
territorial, general, especial y estratégico?.

En la escala territorial, ejemplos significativos son el Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava
(2022), formulado desde una mirada biorregional, que integra el andlisis de la fertilidad del suelo y
del metabolismo territorial y urbano; o el Plan de Accién Territorial de Ordenacién y Dinamizacién
de la Huerta de Valencia, que, entre otros instrumentos, establece un estdndar minimo de suelo
agricola por habitante (100 m? en un radio de 10 km desde el nucleo urbano), y reconoce la huerta
como una infraestructura territorial estratégica, en la que reactivar la actividad agraria profesional,
proteger la productividad del suelo y fomentar el acceso a productos locales de calidad.

A escala metropolitana, el Plan Director Urbanistico Metropolitano de Barcelona (2023), se
articula en torno a cuatro ejes principales: la preservacién de los servicios ecosistémicos mediante
una infraestructura verde que condiciona el crecimiento urbano; la promocién de una ciudad
metropolitana de proximidad; la mejora de la eficiencia en los asentamientos existentes; y la
transicion ecoldgica, social y tecnoldgica, con una visién integrada de energia, agua, residuos y
agricultura. Establece la regulacién urbanistica para el suelo no urbanizable, calificando dreas nucleo
forestales, zonas de conectores, y dos tipos de suelo agrario con distintas regulaciones: el mosaico
agroforestal por un lado, en zonas de montafia con pendientes moderadas, donde es necesario
reactivar la actividad agraria; y la plana agraria por otro, compuesta por zonas aluviales y de delta
con pendiente menores del 3%, protegida por su alto valor agrario. También en el borde urbano
se presta atencion a la produccion agricola periurbana, mediante la regeneracién de suelos, y se
establecen patrones funcionales, que permitirdn bajo condiciones aptas de compatibilidad e impacto,
usos como el de agricultura profesional en la ciudad, o reutilizar tejidos industriales urbanos para
logistica, produccién y reciclaje de proximidad.

Pasando a la escala municipal, en Palma de Mallorca, el nuevo Plan General de Ordenacién Urbana
(2023) integra la produccidn agroalimentaria local y sostenible dentro de la ordenacién urbana,
considerando el suelo, el agua y la biodiversidad como parte de la infraestructura azul y verde.
Propone, entre otras acciones, la creacién de un Parque Agrario y el disefio de ejes civicos que
conecten la ciudad con el medio rural.

2 Las siguientes referencias se han analizado en: Simén Rojo, M., Moran Alonso, N., Giocoli, A. & Mataran Ruiz, A. (2023).
“Los planes de ordenacidn urbana y territorial desde la légica de sistemas alimentarios sostenibles”, Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales, vol. LV, n2217, pp. 873-882. https://doi.org/10.37230/CyTET.2023.217.16
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Otros planes destacables son los de infraestructura verde. El Plan Director de la Infraestructura Verde
de Zaragoza (2017) reconoce los terrenos agricolas como areas que aportan servicios ecosistémicos
esenciales, con medidas concretas como la creacién de una Estrategia Agroalimentaria, un Parque
Agrario, un Parque Huerta, un programa de huertos urbanos y un estudio de desclasificacion de suelo
urbanizable. En el caso de Madrid, proyectos como el Bosque Metropolitano (2021), o el truncado
Barrios Productores (2023), fueron pioneros en unos planteamientos tedricos que combinaban la
produccion local y la regeneracién ecoldgica.

¢Y los proximos 50 aios?

Esta vision panoramica nos da una impresion de que los cambios que hace apenas quince afios eran
incipientes se han ido extendiendo y empezando a consolidarse. Sin embargo, es necesario alertar
de la urgencia de una transicién ecosocial territorializada en redes biorregionales, que debe ser
transversal y permear en las dimensiones cultural, econdmica, politica y metabdlica de nuestros
sistemas urbano-territoriales. Desde el urbanismo, podemos avanzar una hoja de ruta para esta
transicion agroecoldgica, con cinco claves:

1. Los sistemas agrarios como elementos estructurantes del territorio. Es necesario avanzar en
la planificacion desde los sistemas hidricos, naturales y agrarios que constituyen el territorio,
reconociéndolos como elementos estructurantes, y desarrollar nuevas herramientas de
proteccién y ordenacidn de espacios agrarios a escala supramunicipal. Se podrian crear figuras
equiparables a los parques nacionales o regionales, con distintos grados de proteccién y
reglamentos especificos, trasladando a los sistemas agrarios la légica que la Red Natura 2000
aplica a los espacios naturales.

2. Planificacion multifuncional. Los espacios agrarios son infraestructuras territoriales estratégicas
qgue no solo producen alimentos. Dependiendo de cémo se gestionen contribuyen a regular el
ciclo del agua, conservar biodiversidad, ofrecer paisajes identitarios y sentido de pertenencia,
y generar empleo local. Por ello se debe avanzar en soluciones para reintegrarlos en los ciclos
naturales, desde un enfoque agroecoldgico, articulando los planes de ordenaciéon con las
politicas sectoriales, econdmicas y sociales. Garantizar el futuro de estos espacios exige criterios
claros de uso y regulaciéon estable, pero también una mirada transversal: vincular las politicas de
urbanismo con las de desarrollo rural, empleo, salud o educacion.

3. Planificacion multiescalar. Se deben identificar y ordenar las funciones complementarias que
pueden cumplir los suelos agrarios en las distintas escalas del transecto urbano-rural. Numerosas
propuestas han partido de esta vision multiescalar, desde el urbanismo agrario, a los paisajes
urbanos productivos continuos, pasando por la idea de hortodiversidad, en la que cobra sentido
una agricultura urbana que penetra en la ciudad, con nodos y corredores, transformando sus
zonas libres, sus ejes, sus zonas verdes y permeando incluso en los equipamientos y los espacios
privados.

4. Dela proteccion del suelo a la reorganizacion del sistema alimentario. La planificacién del sistema
agroalimentario excede a la proteccidn de los espacios agrarios, requiere también integrar los
suelos y las infraestructuras y servicios necesarios para acoger las distintas actividades de la
cadena alimentaria, desde la produccidon primaria, a la transformacién, la distribucién, la
adquisicidon y consumo, sin olvidar la gestidén de los residuos. Para vincular produccidon y consumo,
se debe evaluar la capacidad de carga del territorio, cuantificar las necesidades alimentarias
de la poblacién y asegurar la participacidon de los actores sociales y econdmicos implicados,
especialmente del sector primario, combinando la proteccidon del suelo con el fomento de
circuitos cortos y economias locales.

5. Coproduccion de politicas y gobernanza territorial. Finalmente, avanzar en esta integracidon
requiere repensar el papel de la planificacién y la gestion territorial, fomentando la innovacion
apoyada en la investigacion, la formacion y la actualizacién profesional. Sistematizar el
conocimiento, compartir experiencias y experimentar con nuevos instrumentos son pasos clave
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para que las ideas innovadoras pasen del papel a la practica. Entre los nuevos enfoques a integrar
es fundamental el de la coproduccién de politicas publicas, y la participacién en la planificacion y
la gestién del territorio, superando barreras politicas, técnicas, administrativas, y asegurando la
cooperacién entre actores, por ejemplo, a través de Consejos Alimentarios.
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CAMBIAR LAS REGLAS DEL JUEGO DEL URBANISMO
EN ESPANA

SALVADOR RUEDA PALENZUELA
Ecdlogo urbano

En Espana, a tenor de las disfunciones que padecen las ciudades y los impactos globales que generan
en los sistemas generales del planeta, podriamos afirmar que algo no se esta haciendo bien. A mi
entender, enrelacion al urbanismo, las razones son multiples: un conjunto de restricciones normativas
profuso, contradictorio y con objetivos principales y secundarios en un orden equivocado; un sistema
de condicionantes conceptuales y técnicas que atienden mas a la parcialidad y la simplificacién que
a la integracion y la complejidad; unos planes de estudio que no le dan la relevancia que tiene a la
planificacion de las ciudades (el urbanismo es considerado por el estudiantado como una “maria”
en las carreras de arquitectura e ingenieria) cuando ya Sdcrates dejo dicho que “de lejos, la sabiduria
mas grande y mds admirable es la que se necesita para planificar y embellecer las ciudades y las
comunidades humanas”™.

Las ciudades son los sistemas mds complejos creados por la especie humana. El movimiento
planificador con mas predicamento en la historia del urbanismo, el “movimiento moderno” (todavia
hoy es la columna vertebral de los planes de estudio en urbanismo de tantas universidades), esta
basado en conceptos tan “simples” que su plasmacidn en el territorio lleva a una simplificacion
tal que en lugar de crear ciudad ha convertido los territorios en un inmenso suburbio de una gran
ineficiencia en el consumo de suelo, materiales y energia, de un elevado impacto ambiental, de una
insoportable segregacion social, etc. El “tinglado” armado por bancos, inversores, aseguradoras,
constructoras, colegios profesionales, ayuntamientos, universidades, legisladores, etc. para el
impulso urbanistico estd tan bien engrasado que ha urbanizado en Espafia mas suelo en treinta afios
qgue en toda la historia de nuestro pais. Se ha impuesto el modelo de “edificacién universal”?, el
funcionalismo urbanisticoy el modelo territorial “ciudad-regién”, un coctel explosivo de instrumentos
para la depredacidén rapida del territorio.

Los intentos por revertir el desaguisado no han sido suficientes ni han tenido la entidad para crear un
modelo alternativo. Desde diversas instancias universitarias (con la ETS de Arquitectura de Barcelona
a la cabeza) se propuso articular el urbanismo a través del “proyecto urbano”, que focalizaba la
transformacion en un area limitada del territorio nuevo o consolidado prescindiendo, en buena
medida, de la logica de la matriz que lo acogia. El proyecto se constituia en un “tarugo” con logicas
gue dificilmente encajaban en la matriz. Cada uno iba por su lado sin integracién alguna.

Las disfunciones locales y las incertidumbres globales son hoy de tal envergadura que el urbanismo
como herramienta debe, imperativamente, asegurar el futuro, ademas de mejorarlo. A tenor
de las disfunciones e impactos que sufren y generan las ciudades, parece razonable articular, de
nuevo, propuestas integrales de urbanismo cambiando, necesariamente, los principios que lo han
sustentado en los ultimos tiempos en Espafia. Si se quiere revertir el actual escenario de disfunciones
locales e incertidumbres globales, nos vemos obligados a cambiar las reglas del juego urbanisticas y
lo que ello conlleva, empezando por el marco tedrico y conceptual, el marco normativo y el sistema
organizativo.

! Platdn. El Banquete.
2 J.M. Naredo (2025). “Urbanismo con ‘burbujas’ auge de las ‘operaciones’ y declive del planeamiento”, Ciudad y
Territorio, vol. LVII, n2224, pp. 537-556.
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Todo lo que hacen los humanos es intencionado, también en el urbanismo. Grandes planificadores
como lldefonso Cerda abrazaron el higienismo, que buscaba mitigar el impacto que las epidemias
infringian cada cierto tiempo (pocos afios) en la ciudad de Barcelonay, a la vez, proyectar la ciudad
para adaptarse a las premisas de la nueva era industrial. El movimiento moderno, con Le Corbusier
a la cabeza, buscé hacer compatible la vida en la ciudad con los impactos de la era industrial. Hoy,
el escenario es de una elevada complejidad, y a los problemas y disfunciones urbanas se afiaden las
incertidumbres del cambio global que se han generado porque hemos cruzado diversas lineas rojas
de variables esenciales para la vida. Estos deberian ser los objetivos principales del nuevo urbanismo
y en ningun caso deberia ser la prioridad el crecimiento econémico a costa de depredar territorios
inmensos, excluir a grandes segmentos de la poblacion e incrementar las incertidumbres citadas
saltandose las leyes de la naturaleza. El nuevo urbanismo no puede ser otro que aquel que aborde
la complejidad y sus consecuencias.

Para ello se necesita un marco conceptual integrador, holistico y sistémico y la ecologia es, a mi
entender, el marco de conocimiento idéneo para conseguirlo.

El objeto de estudio de la ecologia son los ecosistemas y, segun la definicion de ecosistema?, la ciudad
lo es. Si analizamos la definicién, fuera de los ecosistemas no hay nada. Por tanto, es imposible
encontrar algo mas integrador que el enfoque ecosistémico.

Debido a la complejidad de los ecosistemas, también los ecosistemas naturales, la ecologia ha usado
los modelos para comprender su funcionamiento y, también, su proyeccion hacia el futuro. No son
la realidad, pero nos facilitan su comprensidon y su devenir. Llegados a este punto, es necesario
preguntarse si hay un modelo urbano que pueda asemejarse a los utilizados en el dmbito de los
ecosistemas naturales y si estos son comparables. En cierto modo si que son comparables, pero
—a diferencia de los ecosistemas naturales— hay que destacar, como ya se ha indicado, que los
modelos urbanos no pueden definirse sin incluir la intencién. Los modelos urbanos han de ser,
necesariamente, intencionales. En mi opinidn, las intenciones que ha de contener el modelo urbano
y territorial no han de ser otras que las explicitadas anteriormente, es decir, reducir las disfunciones
locales y abordar los impactos globales.

El modelo urbano que puede hacer frente a los retos enunciados es compacto en su morfologia,
complejo en su organizacién (mixto en usos y biodiverso), eficiente metabdlicamente y cohesionado
socialmente. De un tiempo a esta parte han ido apareciendo, como si un reloj de cuco se tratara,
distintos tipos de ciudad: la ciudad sostenible, la ciudad inteligente, la ciudad saludable, la ciudad
de los 15 minutos, la ciudad de los cuidados, la ciudad resiliente... Cuando se analizan las variables
principales que los justifican, se llega a la conclusion que solo pueden conseguir sus objetivos si el
modelo urbano que los contiene a todos es compacto, complejo, eficiente y cohesionado socialmente.

Un nuevo urbanismo

El Urbanismo Ecosistémico* es el instrumento para transformar los territorios que, con sus quince
principios, llena de contenido los cuatro ejes del modelo urbano. Cada uno de los principios atiende
a la resolucién de las principales disfunciones actuales configurando una suerte de dicotomias
tendenciales como las que se describen a continuacién: 1. Compacidad vs. dispersién: reducir el
consumo de suelo incrementando la proximidad y la masa critica de personas y personas juridicas;
2. Descompresion vs. compresion: el equilibrio urbano; 3. Accesibilidad vs. movilidad privada:
transportes alternativos al coche, garantizando el acceso a la ciudad de todos los ciudadanos; 4.
Ciudadanovs. peaton: los usosy derechos en el espacio publico; 5. Habitabilidad en el espacio publico:

® Un sistema es un conjunto de elementos fisicoquimicos que entran en relacién y que se distinguen unos de otros
por las restricciones que se establecen entre los elementos que se relacionan. Cuando algunos de los componentes
del sistema son organismos vivos, al sistema se le denomina ecosistema. Los ecosistemas son sistemas abiertos en
informacién, materia y energia, siguen el principio de Margalef y son escalables: una habitacién, un edificio, un barrio o
una ciudad son ecosistemas pues cumplen la definicidn.

4 S. Rueda (2023). El Urbanismo Ecosistémico. Fundacion Ecologia Urbana y Territorial. Disponible en: www.feut.org.
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el control de las variables de entorno; 6. Complejidad vs. simplificacion: aumentar la complejidad
urbana incrementando el nimero y la diversidad de las personas juridicas; 7. Hiperconectividad:
los flujos de informaciéon en la era digital; 8. Verde vs. asfalto: incrementar la superficie verde y
la biodiversidad urbana; 9. Autosuficiencia vs. dependencia: hacia la autosuficiencia energética;
10. Autosuficiencia hidrica con recursos proximos y renovables: preservacion del ciclo hidrico;
11. Reduccion, reutilizacion y reciclaje vs. despilfarro: hacia la autosuficiencia de los materiales;
12. Adaptacién y mitigacién del cambio climatico; 13. Cohesion social vs. exclusién social: hacia
la convivencia social mezclando rentas, culturas y edades; 14. Acceso universal a la vivienda en
edificios mas sostenibles; 15. Dotacién y distribucion equilibrada de equipamientos.

El enfoque sistémico e integrador de la propuesta hace que los principios del Urbanismo Ecosistémico
trabajen al unisono y de manera sinérgica. Los principios estdn interrelacionados de manera
intima, creando un sistema de equilibrios dindmicos entre ellos. Solo se alcanza la maximizacion
de los principios y objetivos intencionales aqui expuestos cuando se alcanza el equilibrio. Como en
cualquier sistema complejo, la interrelacion genera procesos de retroalimentacion que denotan la
interdependencia de los principios entre si. Cuando un principio manifiesta flaqueza, su debilidad
arrastra al desequilibrio a los principios con los que tiene mayor relacidn. La interdependencia entre
los principios es el fundamento de la aproximacion sistémica.

El modelo urbano y los principios y objetivos propuestos canalizan la intencidén para el abordaje de
las disfunciones e impactos enunciados. El grado de cumplimiento de cada uno de los principios
se conoce a través de un sistema de indicadores que cuantifiquen y objetiven las intenciones
expresadas. Para su evaluacion, los resultados obtenidos se comparan con unos valores maximos,
minimos o ahorquillados® de referencia que determinan si el sistema estd equilibrado o no, si nos
acercamos o nos alejamos del sistema de proporciones adecuado. Los valores de referencia que se
proponen constituyen el sistema de restricciones® de la planificacion ecosistémica.

Una de las caracteristicas del concepto de ecosistema es su escalabilidad. Si la ciudad es un
ecosistema, ¢cudl es el minimo ecosistema urbano capaz de acoger e integrar, de manera sistémica,
los principios y objetivos del Urbanismo Ecosistémico’? La “supermanzana urbanistica” es la unidad
basica —es el fractal— de este nuevo urbanismo®.

En los nuevos desarrollos urbanos, la repeticion del ecosistema minimo urbano garantiza la
consecucion de los principios y objetivos del conjunto y se convierte en la base del modelo funcional
y urbanistico del Urbanismo Ecosistémico.

En el caso de la regeneracidon urbana, las supermanzanas que parten de unos valores para los
indicadores distintos de los valores deseables se modificaran intencionadamente para que se
acerquen a los valores propuestos mediante la planificacion urbanistica y/o la planificacidn sectorial
(movilidad, biodiversidad, economia, vivienda, medioambiente...).

En la actualidad, la planificacién urbanistica dibuja un solo plano donde se establecen,
fundamentalmente, los usos urbanos que quedan reservados por ley. El plano urbanistico actual no
acoge, porque no puede, el conjunto de variables que deben regularse para abordar los retos de hoy
y del futuro. Al plano en superficie deben afadirse, con la misma figura juridica, un plano en cubierta
y un plano en el subsuelo con las reservas adecuadas en cada plano. Las variables relacionadas con la
sostenibilidad en la era de la informacidn se incluyen sin dificultad cuando las reservas urbanisticas
se ubican en tres planos (en tres dimensiones).

5 El sistema de evaluacién se asemeja a un analisis de sangre, en el que la comparacidn de los resultados obtenidos
con los valores maximos, minimos o ahorquillados de referencia determina si el individuo esta en equilibrio (sano) o no
(enfermo).

¢ El sistema de restricciones tiene aqui un sentido similar al que contiene la definicién de ecosistema.

7 Rueda, S. (2018). Carta para la planificacion de ciudades y metrdpolis. Fundacidon Ecologia Urbana y Territorial.
Disponible en: www.feut.org.

& Rueda, S. (2026, en imprenta). Planificar con fractales. Asimétricas. Disponible en: www.feut.org.
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Cambiar las reglas del urbanismo en Espaiia

Desde el punto de vista técnico

Creo que, hoy, la mayoria de los urbanistas son del parecer que los actuales Planes Generales de
Ordenacidén se han convertido en un instrumento obsoleto, rigido, poco flexible y muy alejado de
los problemas que deberia abordar. Cada vez son mas los urbanistas que consideran que un Plan
General de Ordenacién deberia contar, primero, con un documento estratégico que, de manera
integrada, incluyera la totalidad de las variables implicadas en el abordaje de los objetivos. El
Plan Estratégico® es el que define el sistema de proporciones adecuado para acercarse al modelo
urbano propuesto y lo hace aplicando los 15 principios del Urbanismo Ecosistémico y su sistema
de restricciones, conformado por 44 indicadores que evaluan lo lejos o lo cerca que esta el plan del
modelo urbano, y que evaluan, también, el nivel de compacidad, de funcionalidad, de habitabilidad,
de complejidad, de biodiversidad, de eficiencia en el uso de los recursos metabdlicos y de inclusién
social. Para el célculo de los indicadores, tanto para nuevos desarrollos como para la regeneracion
de tejidos existentes, se redacto el Certificado del Urbanismo Ecosistémico.

El Plan Estratégico (masterplan) determina lo que cabe y lo que no, el nivel de ocupacion del territorio
y donde, los factores limitantes para el desarrollo, las oportunidades para el crecimiento econdmico,
el impacto ambiental previsto, los recursos naturales disponibles, la preservacién del patrimonio
natural, cultural y arquitectdnico, etc. El Plan Estratégico deberia ser parte integrante del Plan de
Ordenacién que deberia contar, también, con un Plan Estructural que fijara los usos del suelo que el
Plan Estratégico le ha indicado.

Desde el punto de vista juridico

De un tiempo a esta parte, se han otorgado derechos a la naturaleza, a distintos ecosistemas
naturales. Antes se le habian otorgado derechos, también deberes, a las “personas juridicas”. Las
ciudades son el mayor patrimonio que tienen los espafioles. Visto el nivel de impacto del modelo
tendencial de producir ciudad o el que generan, entre otras, las plataformas como Airbnb, Amazon,
etc. se hace mas necesario que nunca otorgarle derechos a la ciudad. El derecho de la ciudad,
un “ecosistema juridico”, un “ente” que, por motivos econdmicos y/o de poder, se diluye para
convertirse en suburbio, o pierde el “alma” por expulsién de sus habitantes, gentrificando las areas
de mejor calidad urbana, o se pierde la mixticidad de usos de la ciudad mediterranea en aras de las
plataformas de logistica globales o de las grandes superficies.

La normativa urbanistica deberia modificarse teniendo en cuenta los derechos de la ciudad y los
distintos instrumentos técnicos y tecnolégicos, financieros y de organizaciéon que han de asegurar
dicho derecho.

Desde el punto de vista financiero

La ciudad como ecosistema juridico deberia contar para el cumplimiento de sus objetivos, entre
ellos los nuevos Planes Generales, al menos, con el 50% (hoy recibe alrededor del 15%) de los
presupuestos del Estado, siguiendo la estela de otros paises como Dinamarca y los paises nérdicos.

Desde el punto de vista organizativo

El “tinglado de actores” antes citados deberian estar al servicio de las personas, los derechos de la
ciudad y las leyes de la naturaleza aplicadas a los sistemas urbanos y al territorio.

Este es, en mi opinidn, el camino, y soy consciente de la dificultad para conseguirlo; hay un abismo
en algunas de las cuestiones planteadas, sobre todo las financieras y las organizativas, no obstante,
no podemos olvidar que hoy nos jugamos el futuro; y la ciudad, su funcionamiento y organizacion,
son actores principales para asegurarlo.

° Plan Estratégico de Sostenibilidad de La Laguna (2024). Ver Agenda Urbana de San Cristobal de La Laguna, disponible
en: www.urbanismolalaguna.es/planeamiento/agendaurbana

10 S, Rueda (2023). Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Fundacidn Ecologia Urbana y Territorial. Disponible en:
www.feut.org.



MIRADAS 343

LA INCOHERENCIA PENDIENTE

FERNANDO DE TERAN TROYANO
Universidad Politécnica de Madrid

A pesar de su gran interés y del caracter enciclopédicamente exhaustivo, el apabullante nimero
monografico de Ciudad y Territorio Estudios Territoriales dedicado a “un repaso a cincuenta anos de
urbanismo en Espafia: 1975-2025” no entra en la consideracion de la incoherencia que supone el
mantenimiento actual del cuerpo legislativo urbanistico espafiol originario de 1956-1976, que sigue
vigente, y la practica urbanistica cotidiana actualmente en desarrollo, que transcurre practicamente
al margen del mismo, ni tampoco explica la génesis histdrica de tal situacion. La breve reflexién que
desarrollo seguidamente desde una nueva consideracion de los hechos (sin alterar la historia de la
gue forman parte como ya la he contado, aunque posiblemente sin destacarlos suficientemente)
intenta afiadir elementos que ayuden a entenderlo y a explicarlo.

Partimos de que, efectivamente, en mayo de 1975 se aprobd la llamada “Ley de Reforma de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana” que venia a sustituir a la “Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana” de 1956, Unica normativa reguladora vigente entonces del urbanismo
espafiol. Ello obedecia a la necesidad politica de atender al problema de la escasez de vivienda
modesta (manifestada ominosamente en la visible presencia del suburbio creciente y en la denuncia
generalizada de la codiciosa especulacion del suelo, inaceptable para la retdrica oficial), males que
se achacaban a la insuficiencia de suelo edificable (es decir urbanizado), cuya produccién estaba
estrechamente limitada juridicamente por el rigido sistema que habia institucionalizado aquella
Ley del Suelo de 1956 (pasando obligadamente por el planeamiento) para evitar la indiscriminada
extension de las ciudades.

La intencion de la nueva ley era mejorar esa situacion, sustituyendo tal sistema por uno mas agil,
capaz de facilitar la aparicion de ese suelo. Para ello modificaba el procedimiento legal previsto
para la transformacién de aquel suelo que el planeamiento declaraba potencialmente urbanizable
(edificable) en un suelo que realmente lo fuera. Pero, en realidad, complicaba un poco mas ese
procedimiento con innovaciones tales como la introduccién del “aprovechamiento medio”, sin
incidir en su configuracidn general, la cual estaba esencialmente constituida por los “sistemas de
actuacién” que habian sido establecidos por la Ley del Suelo de 1956 para dar forma a un complejo
proceso que asignaba un destacado papel a los propietarios del suelo dentro de él. Se apoyaba
fundamentalmente en la reparcelacion “para superar la desigualdad con que los propietarios reciben
y soportan los influjos de la ordenacidon”! e incidia osadamente sobre la configuracién tradicional del
derecho de propiedad, con la creacion de un verdadero nuevo estatuto juridico del suelo.

En diversas ocasiones me he referido a la aparicion de esos “sistemas de actuacion” que, con
indudable origen en el pensamiento de Cerdd (“mancomunidades de reparto”, “compensacion”,
“contribuciones especiales”), junto con su invento de la reparcelacidon en que se basaban, fueron
formalizados y completados por el perfeccionismo de Bidagor e incorporados orgullosamente por él
a la Ley del Suelo de 1956 (puedo dar fe de ello porque lo hablé directamente con él). Y he sefialado
la extrafieza que me producia la ausencia total de algo semejante en las demas legislaciones

! Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1956, Preambulo.
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Y URBANIZACION NUEVA.

>EN

EQUIPAMIENTO URBANO A DESARROLLAR CON LOS PLANES PARCIALES.

EL PERIMETRO URBANO, CONTIENE EL SUELO URBANG, MAS EL DE RESERVA URBANA [ARTICULO 9,8y

¥ 62 DE LA LEY DEL SUELO]

SUELO DE RESERVA URBANA (ARTICULO 64) A DESARROLLAR EN PLANES PARCIALES

‘SUELO RUSTICO. EDIFICABILIDAD LIMITADA A ESTE CARACTER.{ ARTICULO 69 DE LA LEY)

50 ANOS URBANISMO EN ESPANA 1975-2025

LIMITE DEL TERMINO MUNICIPAL

SUELO URBANO (ARTICULO 63 DE LA LEY) FUERA DE ELNO SE PUEDE EDIFICAR
SIN PLAN PARCIAL Y NUEVA URBANIZACION.

DENSIFICACION DEL CASCO Y EXTENSION DEL SUELO URBANO POR PROLONGACION DE
INFRAESTRUCTURAS Y CONCESION DE LICENCIAS SIN PREVIO PLAN PARCIAL.
(INTERPRETACION ABUSIVA DEL ARTICULO 63 DE LA LEY)

‘SUBURBANIZACION INCONTROLADA O CON LICENCIAS CONTRA PLANEAMIENTO.

SUELO RUSTICO

I]:HI[[I] PARCELACIONES Y URBANIZACIONES CON O SIN PLAN PARCIAL APROBADO.
A

EQUIPAMIENTO URBANO DESARROLLADO,

1 Diagramas (Fernando de Teran, 1971) interpretativos del proceso tedérico de desarrollo urbano previsto por la Ley del
Suelo de 1956 (izquierda) y del proceso real de desarrollo de las ciudades espafiolas (derecha).

B\jn
[E=83
I

REMEDIOS POLITICOS QUE PUEDEN
FAVORECERLA LIBRE COMPETENCIA EN
LOS SERVICIOSY ATAJAR EL DANO
CAUSADO POR LOS MONOPOLIOS

1993

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

10.9. Recomendaciones

A la vista de todo lo anterior, e independientemente de que el Tribunal
continuard sus estudios sobre este asunto, se recomienda al Gobierno la
formacion de una Comisién en la que ademds de los expertos tradicionales
del sector participen economistas y hacendistas que proceda a la revision de
la normativa del suelo en Espana con arreglo a los siguientes criterios:

a) En el suelo urbano, buscar formulas para acentuar el caracter reglado
de su determinacion, garantizando el derecho a construir de
conformidad con reglas generales por parte de todos los operadores y
sometiendo efectivamente a los propios poderes publicos a estas
reglas, sin privilegios. Principio de igualdad de trato en alturas,
volumenes, densidades, etc. justificandose las diferencias con caracter
global.

b) En suelo urbanizable: Permitir a los particulares decidir sobre el uso del
espacio siempre que cumplan con las reglas generales. Negativas
justificadas y motivadas por parte de los poderes publicos. Utilizacion
urbanistica del suelo urbanizable de conformidad con la iniciativa de los
particulares.

c) En suelo no urbanizable: Precisar cudl ha de ser en todo el territorio
nacional. En el resto del suelo, ha de permitirse la urbanizacion
sometida a normas generales. Cambiar la actual optica, definiendo las
zonas del territorio nacional no urbanizables de acuerdo con un plan de
prioridades publicas en funcion de valores medio-ambientales,
paisajisticos y ecologicos. El resto del territorio debe ser, en principio,
urbanizable.

d) En Haciendas Locales: estudiar sistemas de financiacion de los entes
locales que les permitan financiarse sin necesidad de recurrir a
concesiones monopdlicas.

2 Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1993: “Remedios Politicos que pueden favorecer la libre
competencia en los servicios y atajar el dafio causado por los monopolios”, con un extracto de sus recomendaciones

sobre el suelo.
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europeas contemporaneas, cuando las escudrifiaba dvidamente al incorporarme profesionalmente
al urbanismo en los afios sesenta. Y también, que pronto adverti que aquel complejo procedimiento
de dificil desarrollo, estaba dificultando la conversién en urbanizable (edificable) del suelo sefialado
para ello por el planeamiento?.

Pues bien, sien 1975 resultaba evidente que aquella ILey del Suelo de 1956, encargada directamente
por Franco para atender al problema de la vivienda y detener la especulacidon del suelo, habia
fracasado visiblemente tras diez aifios de vigencia, por lo que se habia impuesto su rectificacidon
por nueva ley, ocurria después de otros diez afios de vigencia de esta nueva, que podia volver a
constatarse que ambos problemas no solo no habian sido atajados, sino que habian empeorado
y que la situacidn era escandalosamente grave. Por eso el Gobierno volvid a intentar superarla
por medio de un nuevo cambio legislativo y aparecié una nueva ley, llamada “Ley de Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoracién del Suelo”, aprobada en 1990, que incidia directamente en la
formacion del precio del suelo y volvia a regular el papel que correspondia a los propietarios para
su transformacion en edificable mediante un sistema nuevo de “equidistribucién” de las cargas y
beneficios causados por el obligado planeamiento previo, introduciendo el “aprovechamiento tipo”
en “areas de reparto” y la utilizacién de “transferencias de aprovechamiento urbanistico”. Lo cual
requeria una nueva organizacion de la gestién, que se complicaba alin mas y exigia mayor capacidad
juridica®.

Pero, en 1993, un informe del Tribunal de Defensa de la Competencia propuso la creacion de una
Comision de Expertos que estudiase la normativa que regulaba el uso del suelo que, segln ese
informe, se caracterizaba en Espafia por un intervencionismo extremo que arrancaba en la Ley del
Suelo de 1956 y se habia mantenido en sus reformas, dentro de “un sistema que practicamente
ignora el mercado”. En 1995, esa Comisidn dictamind (teniendo en cuenta la gran cantidad de suelo
potencialmente edificable que existia en ese momento segln determinaba el planeamiento vigente
de innumerables ciudades) que “el problema del precio y de la disponibilidad de suelo edificable es
fundamentalmente un problema de gestién”, debido a la complejidad del sistema legal previsto para
hacerlo realmente edificable®.

Corrian vientos liberalizadores en la alta direccion de la politica econdmica (ide un gobierno
socialista!) y la reaccion oficial fue denunciar el caracter de “la cultura antiliberal que impregna toda
la legislacion espafiola sobre urbanismo desde la Ley de 1956”°. Entonces, se empez6 a difundir, con
pasmosa generalidad, la idea de la perturbadora singularidad del urbanismo espanol frente al del
resto de Europa, por una caracteristica diferencial debida a “esa rara institucién juridico econémica”
gue establece y regula el aprovechamiento urbanistico del suelo, ligdndolo a la forma de repartirlo
equitativamente entre sus propietarios. Una caracteristica que “ha marcado al urbanismo espafiol y
lo ha diferenciado nitidamente del resto de Europa” creando un “sofisticado y perfeccionado aparato
juridico econémico de facultades/derechos y deberes/cargas sobre la propiedad fundiaria, insélito
en el panorama europeo”’. Y no tardd en reconocerse y demostrarse autorizadamente que su origen
estaba en el pensamiento de Cerdd, en el que, como antes dije, se encontraban anticipados los
inventos de la reparcelaciéon y de los sistemas de actuacion®.

2 F. de Teran (2017). Antes de salir por la puerta del tiempo. Lampreave.

3 Ibid.

4 Tribunal de Defensa de la Competencia (1993). Remedios politicos que pueden favorecer la competencia en los servi-
cios y alejar el mal causado por los monopolios. Madrid.

> Comisidn de Expertos sobre Urbanismo (1995). “‘Recomendaciones finales de avance normativo y politica de suelo’
del Informe sobre Suelo y Urbanismo”, Ciudad y Territorio, vol. 11, n2103, pp. 165-187.

¢ M.A. Fernandez Ordédfiez (1995). “El debate sobre el mercado del suelo”, Ciudad y Territorio, vol. Ill, n2103, pp. 23-27.
7 ). Garcia Bellido (1996). “Siglo y medio de singularidades en el urbanismo espafiol”, Ciudad y Territorio, vol. XXVIII,
n2107-108, pp. 5-13.

& Para comprobar el sélido sustento de estas afirmaciones, que no tengo espacio para desarrollar aqui, debe leerse muy
atenta y detenidamente el denso texto de: M. Bassols Coma (1996). “Los inicios del derecho urbanistico en el periodo
del liberalismo moderado y en el sexenio revolucionario (1846-1876): el Ensanche de la ciudad como modelo urbanistico
y sistema juridico”, Ciudad y Territorio, vol. XXVIII, n2107-108, pp. 19-51.
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No es ahora ocasién para comentar el episodio de la anulacién de la Ley del Suelo de 1990 por
la famosa sentencia del Tribunal Constitucional de 1997, cuyos devastadores efectos dieron paso
a una nueva situacion en la que las Comunidades Auténomas, novedosamente encargadas de la
regulacién del uso del suelo, se lanzaron a la redaccidn de sus propias legislaciones, mientras que el
Estado, cifiéndose a las competencias que le quedaban, también se dedicd a hacer nueva legislacién,
habilitdndose entonces entre todos, coincidentemente, una concepcién liberalizadora del uso del
suelo, muy acorde con lo que estaba reclamando el desarrollo de la reestructuracion neoliberal que
se estaba imponiendo universalmente, como nueva etapa del desarrollo del capitalismo, dentro de
la cual se estaba produciendo la extension explosiva de la ciudad para dar lugar a la “ciudad difusa”
y a la multiplicacién de la “superficie artificial”.

En ese contexto, se produjo la aplicacion de las formas de la gestion empresarial a la actividad
municipal, lo que dio lugar a la aparicién de la “planificacién estratégica” y puso de manifiesto la
complicacién, la inadecuacién y la obsolescencia de la planificacion urbanistica, dando paso a una
situacion en la cual, desde entonces, la actividad urbanistica se desarrolla practicamente al margen
de la “maquinaria” normativa legal correspondiente, aunque esta no haya dejado de mantenerse
vigente, como ya he sefialado®. Ello incluye la referencia a las dificultades de modificarla, tanto por
su complejisima vinculacién con el tema de la propiedad del suelo, como ha sido reconocido por los
juristas'®, como por la inercia de un arraigado sistema, con dieciocho cuerpos legislativos vigentes
e innumerables ciudades con planeamiento aprobado y también vigente, aunque claramente
incumplido como hacia tiempo que yo mismo habia dejado claro*’. Pero también sefialé cdmo podia
mejorar esa situacién a medida que el urbanismo fuese dejando de ser una disciplina y una politica en
si mismas, para ser parte de una estrategia general dentro de los vigentes acuerdos internacionales
gue promueven el desarrollo sostenible, desde los contenidos en la Carta de Leipizig en 2007, hasta
los que figuran en la Agenda Urbana Europea de 2016, en la Agenda Urbana Espafiola de 2019 y en
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

La conclusién es que, tras estos cincuenta afios, ha quedado claro el agotamiento y la inadecuacién
del sistema técnico-juridico inaugurado en 1956, con su prolija, compleja y esterilizante normativa.
A pesar de los esfuerzos realizados en las legislaciones estatales posteriores, que reconocian que
los problemas estaban en la gestién, y aunque el planeamiento se habia hecho menos predictivo
incorporando margenes de indeterminacioén, ello no incidia en el arduo problema juridico de la
vinculacién de su desarrollo con la propiedad del suelo, lo mismo que ocurria en todas las nuevas
legislaciones de las Comunidades Auténomas. Por eso puede decirse que la ordenacién urbanistica
se va a seguir haciendo en Espafia, un tanto confusamente, a través de los procedimientos que
se han venido introduciendo en la practica (planes estratégicos, proyectos urbanos, actuaciones
de regeneracién y de remodelacién, actuaciones de transformaciéon urbanistica...) al margen del
sistema ortodoxo tradicional jque se sigue manteniendo y a veces utilizando! Y esa incoherencia
constituye un reto constante para todos, y un quebradero de cabeza para el Gobierno, como puso
de manifiesto la retirada en 2024 de la tramitacion de un nuevo Proyecto de legislacion urbanistica
estatal, que ya habia sido enviado al Congreso.

° F. de Teran (2023). “El planeamiento y la forma urbana desde una perspectiva histérica”, Ciudad y Territorio, vol. LV,
n2217, pp. 591-596.

10 “| a pesada maquinaria del derecho urbanistico espafiol requiere tal grado de transformacién que, probablemente, el
panico a abandonar los ejes que le han permitido funcionar durante casi un siglo, sea motivo suficiente para paralizar
cualquier iniciativa innovadora”: A. de la Cruz (2020). “Las diez plagas del urbanismo espafiol”, en Castelao Rodriguez, J.,
Criado Sanchez, A. & Jalvo Minguez, J. -coord.- La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI,
Wolters Kluwer, pp. 145-168.

11 F de Terdn (1971). “La situacidn actual del planeamiento urbano y sus antecedentes”, Ciudad y Territorio, n22/1971,
pp. 13-26.
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50 ANOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN
ESPANA: MARCOS DE TRANSICION PROFESIONAL

GREGORIO VAZQUEZ JUSTEL
Arquitecto urbanista

Cincuenta afios de planeamiento urbanistico, onomastica que en el caso espafiol coincide con una
referencia insoslayable, unas bodas de oro que abarcan medio siglo clave de la historia nacional,
con el hito de partida del cambio de régimen politico e inaugural de la transicion, que convierte
ineludiblemente el periodo en la historia de cincuenta afios de planeamiento en la Espaiia
democratica. Nada mas y nada menos.

Siguiendo una suerte de sucinta biografia profesional, encauzada entre el azar y la necesidad por
las demandas o encargos y con los intereses propios del desempefio profesional, emerge una
panoramica que permite historiar fugazmente los marcos —econdmicos y socioculturales, técnicos,
legales— sobre los que se opera el planeamiento y se inscriben la practicas de la planificacién.

Los antecedentes de formacién, partiendo de la universitaria, postgrados y especializaciones
inmediatamente posteriores, bien que nunca se agota en estas disciplinas, y del abordaje practico de
la planificacién a principios de los afios 90, tienen como foco fundamental el Instituto Universitario
de Urbanistica (1.U.U.) de la Universidad de Valladolid, donde se empieza a desplegar una experiencia
que podemos presumir innovadora, muy fecunda a titulo personal. Desde su nacimiento, el I.U.U.
fue lugar de encuentro de diversos grupos de profesores, planificadores y estudiosos del urbanismo
espafioles, iberoamericanos y particularmente en esos primeros afos, urbanistas franceses e
italianos. Un centro de investigacion donde se desarrollaron congresos, estudios, concursos,
publicacionesy, en paralelo, ejercicios reales de planificacién, con encargos en Segovia, Avila, Zamora;
ciudades medias con conjuntos histéricos, que constituyeron una escuela privilegiada para nosotros,
jévenes arquitectos urbanistas. La historia urbana, las metodologias de analisis morfotipoldgico, la
conservacioén de las estructuras histdricas y usos urbanos, las demandas dotacionales... son aspectos
prioritarios que, a la par con el espiritu tedrico de la época, van alimentando y alimentandose del
trabajo practico realizado en el propio I.U.U. Una amplia cantidad de sus publicaciones documenta
esas tematicas de primera mano, tanto por la inmediatez de la reflexién sobre la accién como por la
participacién directa de los intervinientes. Especialmente fructifera fue la interaccién con el grupo
académico del Politecnico di Milano, donde la figura profesoral de Giuseppe Campos Venuti y su
circulo de colaboradores supuso un rico intercambio de experiencias comparadas, ensefianzas y
amistades; una ocasion notable en el aprendizaje de cualquier urbanista, combinando teoria y
practica.

La complejidad de trabajos como los planes de proteccién de los barrios histéricos de Segovia, supuso
una iniciacion realista tan esforzada como atrevida. Participar en todas las tareas del planificador
(trabajos de campo y archivo, estadistica, cartografias, analisis formal, inventariado y catalogacion,
estudio histérico, diagndsticos funcionales y ambientales, valoraciones de paisaje, normativas y
definicion de condiciones de ordenacidn, catalogacién y regulacién protectiva de unos espacios
tan complejos como valiosos) representd un acceso aventajado a la planificacion detallada. Planes
Especiales, Estudios de detalle y también modificaciones del planeamiento general de Segovia
procuraron un conocimiento acelerado de esta ciudad extraordinaria, hoy patrimonio mundial, y un
empefio prolongado casi una década, con resultados dispares aunque globalmente positivos.
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El final de los anos 90 termina en la etapa del 1.U.U. con otro ambito tematico, novedoso como
apertura a la planificacién de mayor escala, la ordenaciéon del territorio, en un trabajo pionero,
disefiado y dirigido por el profesor Juan Luis de las Rivas, quien con su bagaje norteamericano
reciente, introduce numerosos campos de interés conceptual y técnico, para la planificacién de
dimension metropolitana. Las Directrices de Ordenacién Territorial de Valladolid y Entorno (22
municipios del alfoz), generan un equipo que lidera dicho profesor, en el que participa un nutrido
grupo de especialistas, destacando otro fértil intercambio con expertos de la Universidad de Arizona.
Ademads de nuevas férmulas de participacion, es la integracidon de aspectos medioambientales, la
ecologia y los conceptos del paisaje como herramienta Util para la comprension y la planificacién, la
adquisicion fundamental para la carrera profesional. Este trabajo, reconocido y premiado, ilumind
un area conceptual con principios y factores que los paradigmas medioambientales y posteriores
exigencias legislativas y sectoriales para la planificacién han venido incorporando.

En la década del 2000 se aborda también otra serie de trabajos dirigidos a la revisiéon de planes
generales en Avila, Zamora, Ponferrada y posteriormente Valladolid, o de escala menor, Pefiafiel y
Villamuriel de Cerrato, donde el propio I.U.U. participa asumiendo encargos de los ayuntamientos.
En paralelo se redactan normas provinciales —Burgos, Valladolid, Avila—.

Unos planes, los de esta década, que arrastraban lastres, herederos de la planificacion “cientifica”
y la simplicidad legislativa, acusando el salto entre enciclopédicos analisis “fundamentadores” y
cierto determinismo regulador. Recordamos formulaciones matematicas abrumadoras, en especial
aquellos inextricables calculos de aprovechamientos, brutos, medios, tipos... y sus ponderaciones
infinitas. Si la ciudad no es un arbol, menos un sudoku —hoy hablariamos de algoritmos—; aquello
afortunadamente murid para la técnica urbanistica y contemplamos con irénica distancia dicho
embrollo, pantalla autojustificativa de los sacrosantos principios de equidistribucion y reasignacion
de plusvalias. Excesos rebajados posteriormente, en buena medida a instancias de la jurisprudencia,
por una exigencia de motivacion en los documentos técnicos bastante mas racional y transparente.

En el 1.U.U,, la profusiéon numérica estuvo sensatamente amortiguada y dotados con la legislacidon
autondmica de Castilla y Ledn (Ley de Urbanismo en 1999, y su Reglamento en 2004), horma y
norma para los planes, se fue encauzando la practica de manera bastante efectiva en el cambio de
siglo. El dialogo entre los responsables de urbanismo y del disefio legal en la administracion regional
y el 1.U.U. siempre fue directo, con debates, informes y encargos que han permitido durante mas
de dos décadas un pulimento normativo y la dotacidn de estrategias, directrices e instrumentos de
planeamiento ejemplar en la Comunidad Auténoma.

Avanzada la década del 2000, con algun bagaje adquirido y ya en situacién de independencia
profesional respecto a la universidad, aunque colaborando habitualmente, se acometen otro tipo
de trabajos urbanisticos. Planificacidon especial y estratégica, ordenacion del territorio y encargos
dirigidos al enfoque integral del planeamiento con la proteccidon patrimonial, casos de planes
directores de entornos patrimonialesy estudios sobre la necesidad de proteger de forma sistémica los
bienes culturales. Figuras y acuiaciones conceptuales como los Sistemas Territoriales Patrimoniales,
el paisaje urbano histérico o los paisajes culturales han ido integrandose en las formas de afrontar
la proteccién tanto de estructuras histéricas como de lugares y entornos de bienes culturales —
urbanos, arqueoldgicos, arquitecténicos o inmateriales—, alumbrando nuevos objetivos, del
patrimonio industrial a los enclaves territoriales, culminando en Planes de Gestion como el de la
Ciudad Vieja de Salamanca. Ejercicios que han producido también cierta dosis de teoria al servicio
de esta planificacién previa en intervenciones de conservacién y recuperacién patrimonial.

Sin caer en la narrativa de dificultades y altibajos laborales del mundo profesional, con intervalos de
crisis y supuesta bonanza, la traza de los Ultimos treinta afios cifrada en esa panoplia de instrumentos
que empezo con la planificacion de detalle sobre centros histéricos para emprender posteriormente
la revision de planes generales, en un contexto aun dindmico —inmobiliariamente sobrecalentado—
matriz de una generacion de planes con fuerte inclinacién hacia el desarrollo urbano, se quebré con
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la crisis econdmica del 2008. Larga crisis que resitud el contexto, paralizd la generacién de suelo y
afectd notablemente los intereses, objetivos y principios de la praxis urbanistica. La expansion y
el crecimiento se reconvirtieron a la rehabilitacién y la transformacién interior, a “nuevas-viejas”
I6gicas operativas redirigidas a la renovacién y la cirugia urbana.

Areas de regeneracion urbana (ARU) y dreas de rehabilitacién de conjuntos histéricos (ARCH), con
sus nomenclaturas evolutivas, y planeamiento de pormenor orientado a la remodelacién, han
estado al servicio de estas légicas de intervencién sobre la ciudad consolidada, aunque renunciando
en general al nivel de definicién del proyecto urbano reivindicado en los afos 90.

Si bien la ordenacion del territorio, en cuanto ordenacion espacial, ha tenido escaso desarrollo,
diriamos cierto freno, condicionada por la planificacion sectorial y reenfocada a la organizacion de
servicios bdsicos comarcalizados, en territorio tan amplio y complejo como Castilla y Ledn, otros
instrumentos vinculados al desarrollo de infraestructuras —comunicaciones, residuos, energias—y
la produccion y transporte de renovables han sido materias para una planificacién territorial
subsidiaria, regida por lo sectorial, y espacio fértil de actividad en los ultimos afios.

También las agendas urbanas y las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI),
como herramientas programaticas o estratégicas complementarias a la planificacién convencional,
han servido para orientar acciones practicas de intervencidn y mejora en las ciudades, esencialmente
facilitando los cauces y mecanismos de ayudas mediante fondos estatales y europeos.

Entramos en la presente década, instalados en la(s) crisis de la planificacidn general, conscientes
y escarmentados en la vivencia profesional, compatibilizando distintos tipos de planificacién
y explorando activamente otras figuras, como las que habilita la legislacion de ordenacién del
territorio en Castilla y Ledn de planes y proyectos regionales. Dispositivos de perfil estratégico/
tactico, entre la ordenacion territorial y el proyecto urbano, que estan permitiendo materializar
diversos programas regionales en materia de suelos industriales, vivienda publica, dotaciones e
infraestructuras singulares. Incorporando determinaciones de planeamiento, gestidon y urbanizacion,
agilizan la secuencia desde la planificacién a la ejecucién para proyectos que la administracién
regional asume de interés general, bajo un control integral de los procesos desde las primeras
decisiones de implantacidn o programa hasta la gestién y comercializacion de terrenos, lo que esta
demostrandose un utillaje muy eficiente. Eficiencia que, unida a la facilidad para la modificacién
—implicando alta capacidad para adaptarse a necesidades y requerimientos cambiantes como los
derivados de actividades industriales o infraestructuras—, refuerza el interés de estas herramientas.

El consenso disciplinar sobre la urgencia de actualizar los marcos legales de la planificacién y
repensar su instrumental operativo, contenidos y tipos de planes, sefiala el sentido inminente de los
proximos tiempos; tiempos de cambios, éreformas para resolver estas crisis estructurales? Esa serd
otra historia.
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Fig. 1: lzquierda: CyTET (1974). “Actuacion urbanistica urgente de “Tres Cantos” Madrid”, Ciudad y Territorio, n218-
19, pp. 108-120. https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/80484. Derecha, arriba: Archivo de SEPES.
Derecha, abajo: Cartoteca de la Biblioteca Regional de Madrid Joaquin Leguina. Fig. 2: Arriba: Ayuntamiento de
Milaga (izquierda) y Archivo de la Transicidn Espafiola (derecha). Abajo: E/ Confidencial (izquierda), LUB (derecha). Fig.
3: Izquierda: Lépez de Lucio (2022). Derecha: Elaboracion propia. Fig. 4: lzquierda: Comunidad de Madrid. Derecha:
Ayuntamiento de Valladolid. Fig. 5: Sistema de Informacion Territorial Visor SIT, Comunidad de Madrid. Fig. 6: Izquierda:
Archivo de la Transicion. Derecha: Museo Reina Sofia. Fotografia de Manel Armengol. Fig. 7: Archivos MIVAU. Fig. 8:
Izquierda y Centro: Libro “Recuperar Madrid”, Ayuntamiento de Madrid, 1982. Derecha: Memoria del PGOU, 1985.
Fig. 9: Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. Fig. 10: VVAA (1990). Fig. 11: Izquierda: José Carlos Babiano, Pedro
Bermudez, Javier Grondona y Carlos Lépez, Revista Urbanismo COAM, n? 16. Derecha: Sede Electrdnica del Catastro.
Fig. 12: Fotografias de: Arriba: Michael Moran en OTTO Archive (CA). Hisao Suzuki (CA). Jesus Granada (CA). David
Frutos (CA). Centro: Universidad de Alicante. Hisao Suzuki (CA). COADE Colegio Oficial de Arquitectos de Extremadura.
Abajo: Estudio Elisa Valero (CA). SPOT (CA). Simén Garcia (CA) [CA: web de La Casa de la Arquitectura]. Fig. 13: Izquierda:
Catald Roca. Centro y derecha: Beat Marugg en web Arquitectura Catalana.cat. Abajo: Roman Piro en web de la Casa
de la Arquitectura. Lourdes Jansan Ferrer en web Arquitectura Catalana.cat. Fig. 14: Izquierda: Blog “Carreteras en el
tiempo”: https://carreteraseneltiempo.blogspot.com/2020/06/las-carreteras-espanolas-en-el-verano.html. Derecha:
Esteban Gonzalo Rogel en: https://valenciablancoynegro.blogspot.com/2016/02/la-falla-del-semaforo-de-europa.html.
Fig. 15: Lluis Casals en web Arquitectura Catalana.cat. Web Spain Info. Ajuntament de Barcelona. Fig. 16: ABC. Daniel
G. Lépez en ABC. Pedro Madueiio en La Vanguardia. Fig. 17: BOE. Fototeca del CNIG. Ayuntamiento de Pamplona. Fig.
18: Izquierda: Archivo propio. Centro: Gaceta Municipal de Vitoria, 1993. Derecha, arriba: Ayuntamiento de Vila-real.
Derecha, abajo: Fotografia de Rafael Trenor. Fig. 19: Ajuntament de Barcelona (1987: 20). Derecha: Garcia Morera en
Diario Ara.cat. Fig. 20: Izquierda: Celia Hernando, Orden Mundial. Derecha: Red de Iniciativas Urbanas. Fig. 21: PLAU
Archivo de Planeamiento Urbanistico y Ordenacion del Territorio, Junta de Castilla y Ledn. Fig. 22: Ayuntamiento de
Toledo. Fig. 23: Ayuntamiento de Talavera de la Reina. Fig. 24: Arriba, izquierda: Entidad Urbanistica de Conservacion
Costa Ballena. Arriba, derecha: Fototeca del CNIG. Abajo, izquierda: Gobierno de Aragén en El Pais. Abajo, derecha:
RH Arquitectos. Fig. 25: Grafico superior: Elaboracién propia a partir de Estadistica de vivienda libre y protegida del
MIVAU vy cifras oficiales de poblacién del INE. Grafico central: Elaboracién propia. Grafico inferior: COFOG: Intervencion
General de la Administracidon del Estado; deducciones IRPF: Instituto de Estudios Fiscales, datos PIB e inflacidon: datos de
cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos de Cuentas Nacionales de la OCDE. Fig. 26: Castellén Plaza.
Ayuntamiento de Burriana. Fig. 27: Arriba: Greenpace, https://especiales.datadista.com/playa-burbuja/marbella-zona-
cero/, El Diario Montafiés. Abajo: Vifietas de El Roto, Manel Fontdevila y Forges. Fig. 28: Ayuntamiento de Barcelona,
Archivo del Poblenou. Barcelona Port Olimpic. Fig. 29: Bilbao Ria 2000. Fig. 30: Avila Convention Bureau. Centro
Niemeyer. Vicente Miranda, Wikipedia. Centro Botin. TIHA MONTO, Wikipedia. Ayuntamiento de Villanueva de la Serena.
Fig. 31: Izquierda: Archivo propio. Derecha, arriba: Fototeca CNIG. Derecha, abajo: Oasiz Madrid. Fig. 32: Izquierda:
Direccidon General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, Ministerio de Fomento (2015): “Sectores residenciales en Espafia
2014”. Derecha: Junta de Castilla y Ledn. Fig. 33: SAREB, octubre 2025. Fig. 34: Fotografia de Pedro Pegenaute, La
Casa de la Arquitectura. Fig. 35: Ciclica para MITMA. Q-21 Arquitectos. Fig. 36: Izquierda: Elaboracidén propia. Derecha:
SoydeMadrid.com. Fig. 37: Izquierda, arriba: Agenda Urbana de Menorca. lzquierda, abajo: EUKN. Derecha: Agenda
Urbana Espaiiola. Fig. 38: lzquierda: Ayuntamiento de Madrid. Centro, arriba, e izquierda, abajo: Elaboracién propia.
Derecha, arriba, y centro, abajo: Ayuntamiento de Barcelona. Fig. 39: Elaboracidon/Archivo propio. Fig. 40: Izquierda:
Fernando Sanchez, El Diario, 5 de abril de 2025. Derecha: El Diario, 7 de febrero de 2025. Fig. 41: Elaboracion propia a
partir de datos del INE, Censos de 1970y 2021. Fig. 42: Izquierda, arriba: Elaboracion propia. Izquierda, abajo: Fotocasa.
Derecha: Elaboracion propia. Fig. 43: Izquierda: https://sp.depositphotos.com/stock-photos/alconchel.html. Derecha:
Elaboracion propia.

MATERIALES
01_MAPAS

Poblacion y demografia: Fig. 1: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Fig. 2: Elaboracidon propia a partir de Gomez Giménez, J. M. (2023). Desigualdades socio-territoriales en Espafia: La
reconfiguracion del sistema interurbano espafiol. https://oa.upm.es/73966/. Fig. 3: Elaboracién propia a partir de los
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Infraestructuras y territorio: Fig. 1 y 2: Elaboracién propia en base
a las redes de transporte del Centro Nacional de Informacién Geogréfica del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible y del Atlas Digital de las Areas Urbanas del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana. Fig. 3 y 4: Elaborado
en base al Observatorio de Transportes y Logistica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Planeamiento
urbanistico: Fig. 1: Porto Rey, E. (1983). Planeamiento y gestion urbanistica en pequefios municipios. COAM; elaboracidon
propia a partir de los inventarios de suelo del Ministerio competente (Ministerio de Vivienda 1977; Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, MOPT, 1992; y Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, MIVAU, 2023). Fig. 2 y 3: Elaboracién
propia a partir del Sistema de Informacion Urbana del MIVAU (2023). Fig. 4: Arriba Izda.: Estudio Segui. Arriba Dcha.:
Plan General de Navalcarnero. Abajo lzda.: Martin Martin, V.0., Jerez Darias, L.M., Pérez Pérez, M. & Garcia Cruz, |.
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(2010). “Georreferenciando la corrupcidn urbanistica en Espafia”, en Ojeda, J., Pita, M.F. & Vallejo, |. -eds.- Tecnologias
de la Informacion Geogrdfica: la Informacién Geogrdfica al servicio de los ciudadanos, Universidad de Sevilla, pp. 917-
929. Abajo Dcha.: https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/desclasificacion-suelo-urbanizable.
html. Ocupacién de suelo: Fig. 1: Elaboracién propia. CORINE Land Cover 1990, 2000, 2006, 2012 y 2018 (CNIG). Fig.
2: Elaboracién propia. CORINE Land Cover 1990 y 2018 (CNIG). Fig. 3: Elaboracion propia. INE. Censos de poblacién y
vivienda, Tesoreria General de la Seguridad Social. CORINE Land Cover 1990, 2000, 2006, 2012 y 2018 (CNIG). Fig 4:
Elaboracion propia. CORINE Land Cover 1990 y 2018 (CNIG).

02_TEMAS

Legislacién urbanistica: Fig. 1: Elaboracidn propia a partir del Boletin Oficial del Estado. Fig. 2: Elaboracion propia. Fig.
3: Boletin Oficial del Estado. Fig. 4: Archivo de la Subdireccién General de Politicas Urbanas, Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana. Vivienda y produccion inmobiliaria: Fig. 1: Anuarios estadisticos del INE y Estadisticas del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Fig. 2 y Fig. 4: Elaboracidn propia a partir de la revision de las legislaciones
de suelo y vivienda desde 1975 hasta la actualidad. Fig. 3: Elaboracidn propia a partir de fuentes estadisticas. Centros
histéricos: Fig. 1: Elaboracion propia a partir del catdlogo on-line de la Biblioteca Nacional de Espafia. Fig. 2: Avance
del Plan especial del centro histdrico de Valladolid (1985-1986), Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad
de Valladolid. Fig. 3: Proyecto “Politicas Urbanas aplicadas a los Conjuntos Histéricos” (2011-2013), financiado por
el Ministerio de Ciencia e Innovacidn (C502010-15228). Fig. 4: Proyecto “Produccién de la vivienda y recuperacion
patrimonial en el marco de los Centros Histéricos” (2006-2009), financiado por el Ministerio de Educacién y Ciencia
(SEJ2006-01530). Suburbanizacién: Fig. 1: Instituto Geografico Nacional (CENIG). Ortofotos PNOA 07/2022, 1065_3
y 1065_4. Fig. 2: GENCAT. Institut Cartografic i Geologic de Catalunya. Ortofoto Territorial, 2024. Fig. 3: Generalitat
Valenciana. Infraestructura de dades Espacials Valenciana. Ortofoto 2025, 0695_8 3. Fig. 4: Instituto Geografico Nacional
(CENIG). Ortofotos PNOA 07/2023, 0581 _4. Turismo: Fig. 1: Visit Benidorm. Fig. 2: PNOA 2024, IGN. Fig. 3: MTN25_raster
2024, IGN. Fig. 4: PNOA 2024, IGN, y Diari de Tarragona.

03_FECHAS

1975: Fig. 1: Asociacion Vecinal del Pozo del Tio Raimundo (1986). Fig.2: Excmo. Ayuntamiento de Madrid. Fig. 3: Guia
COAM. Fig. 4: Fundacién Felipe Gonzalez. 1992: Fig. 1: MBM Arquitectes, en: https://world-architects.com/. Fig.2:
Empresa Publica de Gestidon de Activos, S.A., en: https://www.diariodesevilla.es/sevilla/legado-Expo_0_1128487693.
html. Fig. 3: Bilbao Ria 2000, en: https://www.bilbaoria2000.org/. Fig. 4: Javier MonclUs. 1997: Fig. 1: Elaboracién propia.
Fig. 2: Modificada a partir de imagen de Marostegui, 2014. Wikimedia Commons (https://commons.wikimedia.org/
wiki/File:Vista_aerea_El_Qui%C3%B1%C3%B3n_(Sese%C3%B1a).jpg). Fig. 3: Elaboracién propia a partir de datos del
Banco de Espafia. Fig. 4: Modificada a partir de imagen de Luis Garcia (Zagarbal), 2011. Wikimedia Commons (https://
commons.wikimedia.org/wiki/File:Edificio_Mirador_(Madrid)_03.jpg). 2007: Fig. 1: Google Earth. Fig.2: Gorgolas, P.
(2016). La planificacion de la ciudad en el cambio de milenio (1997-2017). Propuesta para reconducir la herencia recibida.
Los casos de Casares (Mdlaga) y Chiclana de la Frontera (Cddiz). Tesis Doctoral, Universidad de Sevilla. Fig. 3: Alvarez,
M., Garcia, E., Trapiello, G. & Trapiello, R. (2015). Nacién Rotonda. PHREE. Fig. 4: Territorio y Ciudad SLP. 2015: Fig. 1:
Ajuntament de Barcelona. https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/es/slideshow/home-center. Fig.2: Ayuntamiento
de Madrid. https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Vivienda-urbanismo-y-obras/Plan-MAD-RE/?vgnex
tfmt=default&vgnextchannel=097867c77d662610VgnVCM1000001d4a900aRCRD. Fig. 3: Junta de Andalucia. https://
www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/servicios/actualidad/noticias/
detalle/189825.html. Fig. 4: ArchDaily. https://www.archdaily.cl/cl/964718/tribuna-publica-flu-or-plus-alba-gonzalez.

04_GRANDES CIUDADES

Madrid: Fig. 1: Oficina del Plan General, Ayuntamiento de Madrid, 1985. Croquis autoria de J.M. Garcia-Pablos. Fig.
2: Lépez de Lucio, R. -ed.- (2002). Madrid 1979-1999. La transformacion de la ciudad en 20 afios de Ayuntamientos
democrdticos. Gerencia Municipal de Urbanismo. Fig. 3: Ayuntamiento de Madrid. Fig. 4: Elaboracion propia. Barcelona:
Fig. 1: Ayuntamiento de Barcelona. Fig. 2: Fotografia de Jon Tugores. Fig. 3: Archivos institucionales de los responsables
de los distintos planes. Fig. 4: Ayuntamiento de Barcelona. Valencia: Fig. 1: a. Gaceta llustrada, num. 625 (29 de
septiembre de 1968). b. Taller de Arquitectura, 1982. Fig. 2: La ciudad que queremos. Ayuntamiento de Valencia, Oficina
Municipal del Plan. Fig. 3: PEPRI del Mercat (F. Gajay A. Ferrer) y PEPRI de la Seu-Xerea (Vetges tu i mediterrania, S.L) Fig.
4: Estrategia Green Leaf (Omgeving, 2022). Sevilla: Todas las figuras proceden del Ayuntamiento de Sevilla. Zaragoza: Las
Figuras 1, 2 y 3 pertenecen al Archivo de planeamiento urbanistico del Ayuntamiento de Zaragoza, y corresponden con
documentos urbanisticos que han sido publicados y sometidos a informacién publica en distintos momentos. La Figura 4
es una fotografia aérea de la zona central de Zaragoza, procedente del archivo fotografico de Expo Zaragoza 2008.

05_CIUDADES MEDIAS Y PEQUENAS

Fuenlabrada: Los materiales graficos se fundamentan en los trabajos del Plan General dirigidos por el equipo de José M2
Garcia-Pablos y Jesus Gago D4avila, como socios de la Empresa AREA SL, adjudicataria del Concurso lanzado en 1996 por
el Ayuntamiento de Fuenlabrada, trabajos que obtuvieron el Premio Nacional de Urbanismo de 2004 del Ministerio de
Vivienda. En concreto, se han elaborado sobre la base de los documentos de Avance y de Plan General, asi como de los
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Planes Parciales de desarrollo, resefiados en: Lopez de Lucio, R. -ed.- (2007). Ordenar el Territorio, Proyectar la Ciudad,
Rehabilitar los Tejidos existentes: La relevancia del Planeamiento a través de los Premios Nacionales de Urbanismo 2004,
2005 y 2006, Ministerio de Vivienda; Garcia-Pablos Ripoll, J.M. (2018). Caligrafias Urbanas: dlbum de Boc-ethos, Rueda.
Valladolid: Fig. 1: Elaboracién propia, a partir de datos del Corine Land Cover (clases de suelo 1.1.: tejidos urbanos; 1.2.:
zonas industriales, comerciales y de transporte; y 1.4.: zonas verdes artificiales, no agricolas) y el Instituto Geografico
Nacional. Fig. 2: Elaboracion propia, a partir de datos de los planes generales de 1984 y 2003. Fig. 3: Archivo Municipal
de Valladolid, CAR 153. Fig. 4: Modificacién del PGOU con ordenaciéon detallada y del PECH de Valladolid en la Red
Ferroviaria Central (2010), Plano de Ordenacién 00: Croquis de imagen no vinculante (Cr_01). A Coruia: Fig. 1y Fig. 2:
Elaboracion propia a partir de datos de Catastro. Fig. 3: Elaboracion propia a partir de visor 3D ArcGlIS Pro. Fig. 4: Sistema
de Informaciéon y Ordenacién do Territorio e Urbanismo de Galicia (SIOTUGA). Logrofio: Todas las fuentes utilizadas,
tanto graficas como escritas, son de elaboracion propia de José Ramadn Bergasa y se recogen en el libro realizado a partir
de su tesis doctoral, titulada Logrofio, una ciudad media hacia el nuevo modelo urbano. Desarrollos urbanos 1958-2009,
publicada por el Ayuntamiento de Logrofio y el Instituto de Estudios Riojanos (IER). El libro fue presentado en junio
de 2025, editado en diciembre de 2023 y la tesis defendida en junio de 2019. Municipios litorales del Mar Menor:
Elaboracion propia a partir de datos catastrales y ortofotografia PNOA-IGN.

06_EPISODIOS

La remodelacién de barrios en Madrid: Fig. 1y 2: Archivo de Mariano Calle y de la Asociacién de Vecinos de Palomeras
Bajas. Fig. 3: Archivo del Area de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid. Fig. 4: Plano: Echenagusia Belda, J. -dir-
(2009). De Gerencia de Urbanizacion a SEPES, medio siglo de historia: memoria de la experiencia. SEPES (p. 114);
Gréafico: Mariano Calle. Barcelona 1992: Fig. 1: Arxiu Institut Municipal d’Historia de Barcelona. Fig. 2: Area d’Urbanisme
(1983). Plans i projectes per a Barcelona 1981-1982, Ajuntament de Barcelona. http://hdl.handle.net/11703/103412.
Fig. 3: https://www.laramblabarcelona.com/juegos-olimpicos-de-1992/. Fig. 4: MBM Arquitectes, en https://www.
arquitecturacatalana.cat/es/obras/pla-dordenacio-de-la-vila-olimpica-i-del-port-olimpic-de-barcelona. Bilbao Ria 2000:
Fig. 1: Fotografia de Federico Camerin (2013). Fig. 2: Revista Bilbao Ria 2000, n21 (2000), p. 9. Fig. 3: Archivo de Bilbao
Ria 2000. Fig. 4: Archivo de Bilbao Ria 2000. El Cabanyal (Valencia): Fig. 1 y 4: Luis Francisco Herrero Garcia (2016). E/
Cabanyal: permanencias y transformacion. Tesis doctoral, Universitat Politécnica de Valéncia. Fig. 2: Salvem El Cabanyal,
Canyamelar. Fig. 3: Disefio de Vicente Gallart. Marina Isla de Valdecafias (Extremadura): Elaboracién propia a partir de
fotografia de los autores.

07_PLANES

Plan General Metropolitano de Barcelona (1976): Plan General Metropolitano de Barcelona (Corporacién Metropolitana
de Barcelona). Plan General de Ordenacion Urbana de Malaga (1983): Autores del plan: Salvador Moreno Peralta,
Damidn Quero Castanys y José Segui Pérez. Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid (1985/1997): Fig. 1:
Izquierda, Geoportal del Ayuntamiento de Madrid (https://geoportal.madrid.es/IDEAM_WBGEOPORTAL/index.iam);
derecha, Martinez, L. & Perpiia, A. (1989). “Operacion Urbanistica Gran Via de Hortaleza”, Urbanismo, n223, pp. 80-83.
Fig. 2: Arriba, documentacién del Ministerio de Obras Publicas, a través del Grupo de Historia Urbana del Barrio del Pilar,
disponible en: https://www.eldiario.es/madrid/somos/coloso-bolas-megalomana-estatua-antonio-lopez-acompana-
arcos-m-30_1_9853983.html; abajo, Geoportal del Ayuntamiento de Madrid (https://geoportal.madrid.es/IDEAM_
WBGEOPORTAL/index.iam). Fig. 3: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en Geoportal del Ayuntamiento
de Madrid (https://geoportal.madrid.es/IDEAM_WBGEOPORTAL/index.iam). Directrices de Ordenacién Territorial de
Valladolid y Entorno (2001): Documentacién asociada al Decreto 206/2001, de 2 de agosto, de la Consejeria de Fomento
de la JCyL, por el que se aprueban las Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de Valladolid y entorno. Las
figuras 2 y 3 fueron elaboradas bajo la direccién de Juan Luis de las Rivas y se conservan en el Archivo Municipal de
Valladolid (PL 4446, PL4439y PL 4445). Las figuras 1y 4 se corresponden con la actualizacién de las DOTVaEnt contratada
al equipo en 2006, que traslada las directrices a un soporte cartografico mas preciso, y se conservan en el archivo del
Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid. Plan Territorial Insular de Menorca (2003): Plan
Territorial Insular de Menorca, Consell Insular de Menorca, 2003. Redactado por José Maria Ezquiaga (director), Rafael
Mata, Luciano Parejo y Gemma Peribafiez.

08_PROYECTOS URBANOS

Valdespartera (Zaragoza): Fig. 1: Elaboracién propia. Fig. 2: Plan Parcial SUZ 89/4 Valdespartera. Ayuntamiento de
Zaragoza. Fig. 3-4: Fotografias de Paco Cuenca. Ecociudad de Sarriguren (Navarra): La fuente de las figuras 1y 3 es
la publicacién titulada From ideas to reality. Sarriguren Ecociudad Ecocity, editada en 2009 por el Departamento de
Vivienda y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Navarra. La figura 2 es de elaboracién propia sobre una imagen
de dicha publicacion. Regeneracion urbana en el barrio de La Mina: Todas las imagenes son propiedad de Jornet Llop
Pastor arquitectos. Rehabilitacidn del casco histérico en Santiago de Compostela: Fig. 1-2: Consorcio de la ciudad de
Santiago. Fig. 3-4: Adrian Martin Prieto. Anillo verde de Vitoria-Gasteiz: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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09_DEBATES CULTURALES

Plan versus proyecto: Fig. 1: Biblioteca de la ETSAB. Fig. 2: Archivo de José Maria Garcia-Pablos. Fig. 3: Revistas Ciudad y
Territorio/Estudios Territoriales. Ministerio de Fomento. Fig. 4: Ayuntamiento de Barcelona. Nuevas periferias urbanas:
Fig. 1: SGV: Madrid Sur: Vallecas, 1987. Fig. 2: MBM Arquitectes. Fig. 3: Ayuntamiento de Getafe. Fig. 4: Estudio Miguel
Oliver. Sostenibilidad ambiental: Fig. 1: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién Urbana (SIU).
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana. Fig. 2 y 3: Elaboracidon propia a partir de la revision de los cédigos electrénicos
de urbanismo disponibles en la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Fecha de ultima consulta: septiembre de 2024.
Ordenacion del territorio: Fig. 1: Farinds, J. et al. (2020). “Tramitacién y aprobacion de los instrumentos de ordenacion
del territorio en Espafia; diagndstico de conjunto y propuestas de mejora”, en Farinds, J. -coord.- Marco legal y
procedimental de la ordenacion del territorio en Espafia: diagndstico y balance, Thomson Reuters Aranzadi, pp. 695-746.
Fig. 2: Peird, E. & Farinds, J. (2020). “La pertinencia de la politica de ordenacion del territorio y de un diagnéstico sobre
su practica”, en Farinds, J. -coord.- Marco legal y procedimental de la ordenacion del territorio en Espafia: diagndstico y
balance, Thomson Reuters Aranzadi, pp. 35-58. Fig. 3: Gobierno Vasco, Consell Insular de Menorca, Departamento de
Geografia de la Universidad de Oviedo y Generalitat de Catalunya. Fig. 4: Diario Las Provincias, Paco Tortosa, FUNDICOT
(2021) y World Economic Global Forum. Gentrificacidn y turistificacion: Fig. 1: Carrer Major d’Eivissa en la década de
1970: A. Subirats Casanovas. Arxiu d’Imatge i So Municipal d’Eivissa (AISME) y foto de 2025 de Catalina Pascual Rigo.
Fig. 2: Todo por hacer: https://www.todoporhacer.org/la-ciudad-turistificada-entrevista-a-jorge-sequera/. Fig. 3: Bosch
Hotels: https://bossh-hotels.com/descubriendo-el-madrid-mas-castizo-una-guia-para-huir-de-la-gentrificacion/. Fig. 4:
Vives-Mirg, S., Rullan, O., Artigues, A. & Navarro, V. (2023). “Gentrificaciones financiarizadas. Gentrificaciones de quinta
oleada. Relaciones desahucios-clase en Palma (Mallorca-Islas Baleares)”, Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia
y Ciencias Sociales, vol. 27, n22, pp. 185-210. https://doi.org/10.1344/sn2023.27.40747; https://insideairbnb.com/;
https://insideairbnb.com/

10_RETOS DE FUTURO

El derecho a la ciudad equipada y de calidad: Fig. 1: Archivo Digital Biblioteca Nacional (izquierda); Exposicién “Madrid
y sus barrios”, COAM, abril de 1975. Fig. 2: Dibujo a mano de Javier Garcia Bellido. Archivo del Ministerio de Vivienda
y Agenda Urbana. Fig. 3: Ayuntamiento de Vitoria (web). Fig. 4: Turismo de Castilla y Ledn (web); Google Earth.
Rehabilitacion urbana: Fig. 1: Arriba izda.: Geoportal Madrid y elaboracion propia; arriba dcha.: “Deprisa, Deprisa”
(1981); abajo izda.: ABC, 10/03/1980; abajo dcha.: archivo propio. Fig. 2: Arriba: “Analisis de politicas estatales y
europeas de regeneracion urbana y rehabilitacion de barrios” https://oa.upm.es/85259/; abajo: Plan Integral de Bilbao
la Vieja, San Francisco y Zabala 2000-2005; Plan Integral del Poligono Sur de Sevilla 2006-2014; Proyecto Urban: Barrios
Zona Norte de Alicante 2007-2013; Experiencia y metodologia para un modelo de Desarrollo Comunitario. El caso de
San Cristébal de Los Angeles (Editorial Popular, 2011). Fig. 3: 1zda.: Premios AVS 2013, foto: Hevia; dcha.: ERUrCyL, 2016,
IUU. Fig. 4: Arriba izda.: ERESEE 2020; resto: proyecto CITyFIED 2014-2019 (precios de 2013). Agotamiento de recursos:
Elaboracion propia de los autores. Movilidad sostenible y ciudad de proximidad: Fig. 1: Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana (2021). Estrategia de movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030. Fig. 2: Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible. ¢Qué es la movilidad sostenible? https://www.transportes.gob.es/transporte-
terrestre/que-es-movilidad-sostenible. Fig. 3: Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH -ed.- (2019). Guidelines
for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan, 22 ed., Comision Europea. Fig. 4: Alianza Editorial,
2023 (izquierda); Ville de Paris y Micaél (derecha). La Espafia despoblada: Fig. 1: INE, Censos de poblacion 1900 a 1990,
Estadisticas del padrén continuo 2000 a 2020, Censo anual de poblacién 2021 a 2024. Elaboracion propia. Fig. 2: INE,
Estadisticas del padrén continuo2001, Censo anual de poblacion 2024. Fig. 3: INE, Censo anual de poblacion 2024. Fig.
4: INE, Censo anual de poblacién 2024; INSS, Tesoreria General de la Seguridad Social, CCC y Afiliados -Régimen- CNAE
2D en junio de 2024. Elaboracién propia.

MIRADAS

Pag. 302: Andrés-Mateo, C., & Masia-Gonzalez, L. (2023). “El aparente ocaso de los planes: Torrelavega, una oportunidad
para la renovacion del modelo”, Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, vol. LV, n217, pp. 927-940. https://doi.
org/10.37230/CyTET.2023.217.21. Pag. 310 y 312: Trabajo “La redefinicidon del Disefio Urbano”, en curso en el GSD
de Harvard. Pag. 320: Documental “Ellas en la Ciudad” (dirigido por Reyes Gallegos, producido por Las Afueras Films
y distribuido por Movistar Plus+). Pag. 332: Llop Torné, J.M., & Garcia Catala, R. (2011). “El Plan General Municipal
de Ordenacion Urbana y Territorial de Lleida, 1995-2015”, Urban, n212, pp. 84-101. https://polired.upm.es/index.php/
urban/article/view/463. Pag. 344: Arriba: De Teran Troyano, F. (1971). “La situacién actual del planeamiento urbano
y sus antecedentes”, Ciudad y Territorio, n28, pp. 13-26. https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/80156.
Abajo: Tribunal de Defensa de la Competencia, 1993.

NOTA: Todas las figuras incluidas en este libro estdan convenientemente identificadas y referenciadas en cuanto a su
autoria y fuente original, y responden a una finalidad exclusivamente académica, conforme a lo previsto en la legislacion
vigente en materia de proteccion de la propiedad intelectual en términos de cita y critica cientifica.
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Alario Trigueros, Milagros Estilita
Universidad de Valladolid (milagros.alario@uva.es)

Profesora titular de Andlisis Geografico Regional. Tras sus estudios sobre la reforma estructural de la agricultura
(colonizacién, concentracidon parcelaria, transformacion en regadio, valoracidon de los programas LEADER), se orientd
a los paisajes agrarios, rurales, patrimoniales y sistemas territoriales, dentro del grupo de investigacién reconocido
Mundo Rural. Como miembro de la Catedra de Estudios de Género de la Universidad de Valladolid, aborda la situacion
de las mujeres en los espacios rurales de Castilla y Ledn: sus modelos, problemas, dindmica, perspectivas... Ha realizado
una intensa actividad de transferencia mediante convenios y contratos con Grupos de Accién Local, administraciones
y asociaciones regionales y nacionales. Cuenta con un centenar de publicaciones, participaciones en proyectos de
investigacidn, convenios y contratos.

Alvarez Mora, Alfonso
Universidad de Valladolid (amora@uva.es)

Arquitecto (1972) y doctor arquitecto por la Universidad Politécnica de Madrid (1976). Catedratico de Universidad (1984)
con destino en la Universidad de Valladolid. Becario del Ministerio de Educacidn, con estancias en el MIT de Cambridge,
EE.UU. (1982-84). Investigador en Paris (1992) y en la Universidad La Sapienza de Roma (1997 y 2004). Investigador del
Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (1996-2017). Director del Departamento
de Urbanismo de la Universidad de Valladolid (1986-1993). Director de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Valladolid (1993-1996). Director del Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid (1991-2016)
y de su revista, Ciudades. Desde 2016, Profesor Emérito de la Universidad de Valladolid, con distincion de Emérito
Honorifico desde 2018.

Amuchastegui Moreno, Paula
Arquitecta urbanista (pamuchastegui@erdu.es)

Socia y codirectora de ERDU. Master en Igualdad. Ha sido secretaria-coordinadora, vocal y presidenta en funciones
de la Agrupacién Vasco-Navarra de Arquitectos Urbanistas. Ha sido directora y/o redactora de 25 planes generales
de ordenacién urbana (premio COAVN 2022 de Urbanismo por el PGOU de Lekeitio) y de otros tantos instrumentos
de ordenacidn urbanistica estructural y pormenorizada y territorial en el Pais Vasco y Navarra. Ademas, ha elaborado
numerosos trabajos para la inclusion de la perspectiva de género en el planeamiento y diversos estudios sociourbanisticos
para la declaracion de areas degradadas y de rehabilitacion integrada. Asimismo ha sido organizadora, moderadora y
ponente en congresos, cursos y jornadas, miembro de jurados profesionales y autora de diversas publicaciones.

Andrés Mateo, Carmen + Masia Gonzalez, Llanos
Arquitectas urbanistas (candres@cemaselle.com / limasia@cemaselle.com)

Arquitectas por la ETS de Arquitectura de Madrid y técnicos urbanistas por el Instituto Nacional de Administracién Publica.
Son socias fundadoras del estudio profesional C. ANDRES + LL.MASIA (C+LL SLP), especializado en la ordenacién territorial
y urbanistica y en la gestidn del paisaje. Han redactado instrumentos de planeamiento en todas sus escalas, entre los
que cabe sefialar los relacionados con el Camino de Santiago a su paso por Aragdn, La Rioja y Castilla y Ledn; planes
especiales para la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, planes vinculados a la proteccion del patrimonio y de
conjuntos historicos y planes generales, entre otros Lorca, Aranda de Duero, Palencia y Lugo. Entre sus ultimos trabajos
destacan la Directriz del Camino de Santiago —Camino francés— a su paso por Aragoén, Plan Especial de la Vega del Rio
Andarax en la Aglomeracion Urbana de Almeria, Estudio para la integracién de urbanizaciones/asentamientos dispersos
en el entorno de Albacete, Plan Especial de Actuacion Urbana del segundo ensanche de Pamplonay los planes generales
de Torrelavega, Llanes y Villaviciosa. Tienen experiencia docente como profesoras asociadas en el Departamento de
Urbanistica y Ordenacion del Territorio en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, y como profesoras y
coordinadoras en el Master Universitario en Urbanismo y Estudios Territoriales impartido por el Instituto Nacional de
Administracidn Publica en colaboracion con la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

Aquilué Junyent, Inés
Universitat Politecnica de Catalunya (ines.aquilue@upc.edu)

Profesora agregada del Departamento de Urbanismo, Territorio y Paisaje (DUTP) de la Universitat Politécnica de Catalunya
(UPC), donde desarrolla su actividad docente e investigadora. Es arquitecta por la ETS de Arquitectura de Barcelona
(2011), doctora en Urbanismo por la UPC (2017, Contrato FPU del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte), master
universitario en Planeamiento Urbano y Territorial por la ETS de Arquitectura de Madrid (2012, Beca La Caixa) y master
en Sistemas de Informacidn Geografica (2023). Su investigacidn, centrada en como la incertidumbre afecta a los sistemas
urbanos, le ha permitido publicar en revistas como Cities, Scripta Nova, INVI'y EURE, y escribir la monografia Ciudad e
incertidumbre. Sistemas urbanos a la luz del miedo, la violencia y la sequridad [Amsterdam, Sarajevo, Beirut. Actualmente,
es IP en diversos proyectos de investigacion financiados por la Agencia Estatal de Investigacion y la Fundacién BBVA, y en
2025 fue reconocida con una beca Leonardo.
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Ardura Urquiaga, Alvaro
Universidad Politécnica de Madrid (alvaro.ardura@upm.es)

Doctor arquitecto por la ETS de Arquitectura de Madrid (Universidad Politécnica de Madrid, 2021, Premio Extraordinario)
donde imparte clase desde 2015, con la categoria de profesor permanente laboral desde 2024. Es investigador en el
grupo LoCUS-UPM, donde desarrolla lineas de investigacién sobre gentrificacion, turistificacidn, regeneracién urbana
y vivienda. Es especialista en planeamiento urbanistico y participante en algunos de los proyectos urbanisticos mas
relevantes de Madrid, como la Operacion Chamartin (2003-2010) o la Operacién Campamento. Actualmente es director
del equipo redactor del Plan de Ordenacién Municipal de Letur, Albacete. Formo parte de la Junta Directiva de Club de
Debates Urbanos (2009-2019) y del comité editor del libro Madrid Materia de Debate. Es coautor con Daniel Sorando de
First we take Manhattan. La destruccion creativa de las ciudades (Catarata), y con Ramon Lépez de Lucio, Javier Tejeray
José Javier Bataller de Madrid, 1900-2010. Guia de urbanismo y disefio urbano (Ayuntamiento de Madrid).

Arias Goytre, Félix
Arquitecto urbanista

Arquitecto urbanista por la ETS de Arquitectura de Madrid (1968), y Planning Diploma por la Architectural Association
(Londres, 1969-1971). También realizé los estudios de sociologia en la Escuela Critica de Sociologia (Madrid, 1967-
1969). Ha sido jefe del Servicio de Planeamiento de COPLACO (1974-1979), miembro del equipo de coordinacién de la
Oficina Municipal del Plan en la revisidn del plan general de Madrid (1980-1981), director general de Urbanismo de la
Comunidad de Madrid (1983-1991), director técnico en la Direcciéon General de Actuaciones Concertadas en las Ciudades
del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente (1991-1996), concejal del Ayuntamiento de Madrid
(2003-2007), director de SEPES en el Ministerio de Vivienda (2007-2010) y director general de Suelo y Politicas Urbanas
en el Ministerio de Fomento (2010-2011). También ha desarrollado una extensa actividad docente, en universidades
como la Complutense, Autonoma de Madrid, Carlos Ill, Politécnicas de Madrid, Barcelona y Valencia y del Pais Vasco.

Bergasa Pascual, José Ramoén
Universidad de Navarra (jrbergasa@hotmail.com)

Arquitecto y doctor arquitecto (Universidad de Navarra), Técnico Urbanista (Instituto Nacional de Administracion
Publica) y Master en Urbanismo y Estudios Territoriales (Universidad Internacional Menéndez Pelayo). Funcionario de
carrera, trabaja como jefe de la unidad de Urbanismo del Ayuntamiento de Alfaro. Durante afios ha sido vocal de la
Comision de Ordenacion de Territorio y Urbanismo de La Rioja y profesor asociado en la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de la Universidad de Navarra y, en la actualidad, es profesor invitado en esta y otras universidades espafiolas
y latinoamericanas. Por su especializacion, participa activamente como ponente en jornadas y cursos organizados
por las diferentes administraciones publicas, universidades y otras entidades, ademds de colaborar en proyectos de
investigacion académica y ser autor de libros y articulos especializados.

Bermudez Pastor, Pablo
Universidad Auténoma de Madrid (pablo.bermudez@uam.es)

Graduado en Ciencias Ambientales y en Geografia y Ordenacion del territorio por la UAM, master en Ciudades
Inteligentes y Sostenibles. Actualmente esta contratado en el Programa de Formacidn de Profesorado Universitario y
es estudiante de doctorado en el programa de Ciencias Humanas de la UAM. Desarrolla su tesis en Geografia sobre
Desafios y oportunidades de los espacios abiertos de uso publico en la regeneracion de barrios de promocidn publica.
Sus aportaciones mas recientes se centran en dos lineas de investigacidn prioritarias: en primer lugar, aquellas mas
vinculadas al andlisis del paisaje de las periferias y, en segundo lugar, aquellas de caracter mas metodoldgico, centradas
en el uso de técnicas cualitativas y cuantitativas. Pertenece al equipo de investigacion sobre periferias urbanas.

Busquets Grau, Joan
Universidad de Harvard (busquets@gsd.harvard.edu)

Arquitecto y urbanista, catedratico de Urban Planning and Design del Graduate School of Design en la Universidad
de Harvard (EE.UU.). Fue cofundador del Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB), y hasta 2002, catedratico en
la Escuela de Arquitectura de Barcelona, y también fue director de Urbanismo del Ayuntamiento de Barcelona en los
preparativos de los Juegos Olimpicos de 1992. Desde los afios 90 desarrolla proyectos urbanos con su despacho BAU en
varias ciudades europeas, como La Haya, Delft, Ginebra, Rotterdam, Toulouse, Toledo y Lisboa, entre muchos otras, y
en todo el mundo, como Singapur, Shanghai, Ningbo y Sdo Paulo. Ha sido galardonado en dos ocasiones con el Premio
Nacional de Urbanismo de Espafia; con el Premio Erasmus de Holanda (2011); el Premio Cultural de Arquitectura de
Catalufia y el Gran Premio Especial de Urbanismo en Francia (2012); elegido miembro de la Académie d’Architecture de
Francia (2016); y premio Patrick Abercrombie de la Unién Internacional de Arquitectos (2021).
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Calle Cebrecos, Mariano
Arquitecto (mariano.calle@acceplan.com)

Vinculado desde hace medio siglo a las Asociaciones Vecinales (AAVV) de Madrid y a sus barrios, ha colaborado en las
luchas por la vivienda, el transporte, los equipamientos y el derecho a la ciudad con las AAVV de Palomeras (Vallecas)
Entrevias, Villa de Vallecas, Orcasur (Usera), Santa Petronila (Villaverde) y La Zaporra (Alcobendas). Consejero de OREVASA
(Ordenacidn y Realojamiento de Vallecas SA), en representacion de las asociaciones vallecanas en el proceso de realojo
del barrio de Palomeras. Autor de proyectos de viviendas de promocidn publica, sociales y en régimen de cooperativa,
asi como diversos planes de ordenacién territorial y urbana en varios paises de América Latina y en Marruecos. Fundador
de ACCEPLAN, consultora especializada en accesibilidad universal. Fundador y miembro de la directiva del Movimiento
por la Paz (MPDL), ha coordinado proyectos de ayuda humanitaria y cooperacién al desarrollo en América y Africa.

Camerin, Federico
Universidad de Valladolid (federico.camerin@uva.es)

Arquitecto-urbanista por la Universita luav di Venezia (2014), fue investigador en 2014-15y 2016-17 en dicha universidad
a través de dos contratos de investigacion anuales en urbanismo. En 2020, consiguio el doble titulo de doctor en
Arquitectura (Universidad de Valladolid) y Ph.D. (Bauhaus-Universitat Weimar, Alemania) en el marco del proyecto
“urbanHist” (Marie Sktodowska-Curie Actions — Innovative Training Networks). En 2021, comienza su etapa posdoctoral
(en luav, 2021, con un contrato CRUI, y en la Universidad de Valladolid, entre 2022 y 2024, en el marco del programa
nacional espafiol “Margarita Salas”). En la actualidad, es investigador posdoctoral “Ramén y Cajal” en la Universidad de
Valladolid y miembro ordinario del Instituto Universitario de Urbanistica y del GIR “Planificacidn Territorial y Urbanistica”.

Campesino Fernandez, Antonio-José
Universidad de Extremadura (camferant@gmail.com)

Catedratico jubilado de Geografia Urbana y Regional de la Universidad de Extremadura. Investigador en urbanismo y
rehabilitacion de centros histdricos del Patrimonio Mundial; ciudades abaluartadas de la Raya Ibérica; turismo cultural
y turismo de frontera. Autor de 229 publicaciones, 10 libros, 131 capitulos de libros, 85 articulos y 41 publicaciones
sobre la Raya. Profesor visitante de la Faculdade de Arquitectura de la Universidade Moderna de Lisboa. Redactor de
planes generales de ordenacién urbana y especiales de proteccidn. Representante de la Universidad de Extremadura en
la Comision de Seguimiento del Plan Especial de Caceres. Consejero de la Inmobiliaria Municipal de Badajoz. Presidente
del Grupo de Geografia Urbana de la Asociacidn Espafiola de Geografia. Asesor urbanistico del Consorcio Caceres 2016.
Vicepresidente de ICOMOS-Espafiia.

Canosa Zamora, Elia
Universidad Autonoma de Madrid (elia.canosa@uam.es)

Profesora titular de Analisis Geografico Regional en la Universidad Auténoma de Madrid. Su investigacion se ha centrado
en la promocidn inmobiliaria, la morfologia y el paisaje urbanos, especialmente en la periferia de las ciudades espafiolas.
Sobre estos temas ha publicado numerosos trabajos, en los Gltimos afios en colaboracién con Angela Garcia Carballo.
Desde 2005 colabora asiduamente en los Seminarios del Paisaje organizados por el Instituto del Paisaje de la Fundacién
Duques de Soria. Desde 2015 forma parte de la Junta Directiva del Club de Debates Urbanos, en Madrid. Pertenece
al grupo de investigacion PAYTEMAL y mantiene, con otros colegas, una linea investigadora consolidada en periferias
urbanas (https://periferiaspaisajesurbanos.com/).

Carcelén Gonzalez, Ricardo
Universidad Politécnica de Cartagena (ricardo.carcelen@upct.es)

Profesor titular en la Universidad Politécnica de Cartagena, subdirector de Posgrado y Cultura de la ETS de Arquitectura
y Edificacién y miembro del Laboratorio de Investigacion Urbana. Es doctor en Arquitectura y Tecnologia de la Edificacidn
por la Universidad Politécnica de Cartagena (2017), Master en Gestidn e Investigacidn del Patrimonio Histérico-Artisticoy
Cultural por la Universidad de Murcia (2012) y arquitecto por la Universitat Politénica de Valéncia (2007). Su investigacion
se centra en las arquitecturas del turismo, especialmente la ciudad de vacaciones, la arquitectura moderna en la Region
de Murcia y los procesos turisticos en la Costa Calida.

Cordoba Hernandez, Rafael
Universidad Politécnica de Madrid (rafael.cordoba@upm.es)

Arquitecto especializado en planeamiento y medio ambiente y doctor arquitecto por la Universidad Politécnica de
Madrid. Desarrolla trabajos urbanisticos a diversas escalas, incluidos planes territoriales, generales y de desarrollo,
asi como proyectos de urbanizacién, ordenacion patrimonial y litoral, labores de asesoria e informes de viabilidad, y
actla como perito en procedimientos urbanisticos relevantes. Compagina esta labor con la docencia en la Universidad
Politécnica de Madrid como profesor contratado doctor en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid y
participa en varios masteres, coordinando cursos sobre regulacidon urbana sostenible y cambio climatico.
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Corominas i Ayala, Miquel
Universitat Politecnica de Catalunya (miguel.corominas@upc.edu)

Doctor arquitecto y profesor de urbanismo en la ETS de Arquitectura de Barcelona desde 1976. Ha sido profesor invitado
a las Escuelas de Arquitectura de La Corufia, Montevideo, Cérdoba (Argentina), Montpelier, Nancy, Belleville (Paris),
Rice (Houston, EE.UU.) y en el MIT (Cambridge, EE.UU.). Es cofundador del European Master on Urbanism, programa de
postgrado comun de las Escuelas de Arquitectura de Barcelona, Delft, Leuven y Venezia. Ha sido secretario y director del
Departamento de Urbanismo de la Universitat Politécnica de Catalunya. Actualmente es catedratico y subdirector del
Departamento. Ha participado en varias exposiciones y realizado diversas publicaciones sobre el ensanche de Barcelona,
al que dedicé su tesis doctoral (Premio extraordinario) y del que fue responsable en el Ayuntamiento de Barcelona de
1983 a 1987. Compagina la docencia con la practica profesional del urbanismo en el estudio CCRS arquitectes i associats,
habiendo desarrollado numerosos trabajos en el campo del planeamiento urbanistico y de la edificacidn.

Castrillo Romodn, Maria A.
Universidad de Valladolid (maria.castrillo.romon@uva.es)

Arquitecta (1991) y doctora en Urbanismo (1997), investigadora y docente del Instituto Universitario de Urbanistica (IUU)
y el grupo de investigacién reconocido “Planificacidn territorial y urbanistica”, y catedratica de urbanistica y ordenacidn
del territorio en el Departamento de Urbanismo y Representacidén de la Arquitectura, ambos de la Universidad de
Valladolid. Es miembro de los consejos de redaccidn de las revistas Ciudades (Espaia) y Espaces et sociétés (Francia). Ha
sido directora del Instituto Universitario de Urbanistica (2016-2021) y profesora e investigadora invitada en universidades
de Espafia, Francia, Portugal y México. Sus publicaciones se pueden consultar en el ORCID 0000-0002-2331-2854.

De Juana Aranzana, Fernando
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (fdejuana@vitoria-gasteiz.org)

Ingeniero de Montes. Investigador en la Catedra de Zoologia y Entomologia de la ETS de Ingenieros de Montes de Madrid
(1988-1990). Responsable del Programa de Formacion de Técnicos Medioambientales del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz (1990-1995). Jefe del Area de Planificacidn y Proyectos en el Centro de Estudios Ambientales del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz (1995-2013). Jefe de la Unidad de Anillo Verde y Biodiversidad del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
(2013-2025). Ha desarrollado su trabajo profesional en los campos de la restauracién ambiental, gestion de espacios
verdes, conservacion de la biodiversidad y defensa contra inundaciones.

De la Cal Nicolas, Pablo
Universidad de Zaragoza (pdelacal@unizar.es)

Arquitecto por la Universidad de Navarra, master of Architecture in Urban Design por la Universidad de Harvard, y doctor
por la Universidad de Valladolid. Desde 2009 imparte clases en el Grado de Estudios en Arquitectura y en el Master
habilitante de Arquitectura de la Universidad de Zaragoza. Ha desarrollado una intensa actividad investigadora y cuenta
con numerosas colaboraciones en libros y revistas especializadas. Trabaja desde 1989 en su despacho de arquitectura
CEROUNO ARQUITECTOS SCP, con especial dedicacidn a los trabajos de planificacidn urbanistica y territorial. Desempefié
el puesto de Jefe del Area de Proyectos de la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008 S.A. en el proyecto de la Exposicion
Internacional de Zaragoza.

De la Cruz Mera, Angela
Abogada y Administradora Civil del Estado (angeladelacruzmera@gmail.com)

Licenciada en Derecho y técnica del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado. Subdirectora general de
Politicas Urbanas del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del Gobierno de Espafia durante mas de
quince afios. Previamente, durante veinte afios, fue asesora juridica en materia de urbanismo en los diversos ministerios
con competencias en materia de suelo y vivienda. Fue miembro del equipo redactor de numerosa normativa estatal
en materia de suelo, y directora y coordinadora de la elaboracién e implementacion de la Agenda Urbana Espafiola,
aprobada en febrero de 2019. Ha sido profesora y conferenciante en jornadas, cursos y seminarios organizados por
universidades, centros de formacidn, publicos y privados, y fundaciones, tanto nacionales como internacionales, y autora
de libros y de articulos en revistas especializadas como Revista de Derecho Urbanistico, Ciudad y Territorio, Estudios
Territoriales, Practica Urbanistica, Revista de Administracion Local, etc.

De Las Rivas Sanz, Juan Luis
Universidad de Valladolid (jlrivas@uva.es)

Arquitecto y doctor arquitecto por la Universidad de Navarra, y catedratico de urbanistica y ordenacion del territorio en
la Universidad de Valladolid, donde es actual director de su ETS de Arquitectura, desde abril de 2024. Ha sido director
del Departamento de Urbanismo y Representacion de la Arquitectura y del Instituto Universitario de Urbanistica, donde
desarrolla su actividad investigadora. Autor de mas de cien publicaciones especializadas, ha dirigido 23 tesis doctorales
y ha sido profesor visitante en el Politécnico de Mildn, University of Texas at Austin, Universidad Iberoamericana de
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Puebla, entre otros. Gran Premio Europeo de Planificacién Regional y Urbana (ECTP-CEU, 2003) por las Directrices
de Ordenacion Territorial de Valladolid y Entorno, y “Gerd Albers Award” (ISOCARP, 2016) por el libro Supercities. La
inteligencia del territorio (escrito con Alfonso Vegara). Es académico de numero de la Real Academia de Bellas Artes de
Valladolid.

De Santiago Rodriguez, Eduardo
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (edesantiago@mivau.gob.es)

Doctor arquitecto por la Universidad Politécnica de Madrid, con Premio Extraordinario. Ha sido profesor asociado del
area de Urbanistica y Ordenacion del Territorio en la ETS de Arquitectura de Alcald (2001-2010) e invitado en diversas
universidades y masteres de urbanismo. Funcionario de carrera, ha sido Consejero Técnico en varios ministerios, y
actualmente trabaja en el de Vivienda y Agenda Urbana, con especial dedicacién a temas europeos y cuestiones de
sostenibilidad, regeneracién urbana y urbanismo en el medio rural. Ha participado en la redaccién de varios textos
normativos y coordind las Estrategias de Rehabilitacién Energética en Espafia (ERESEE 2014, 2017 y 2020). Es el secretario
de la revista Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, coordinador del Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana, y
miembro de los Planes Nacionales de Arquitectura Tradicional y de Paisaje Cultural. También es el punto focal de Espafia
en la European Urban Knowledge Network (EUKN). Ha participado como experto en diversos grupos de trabajo a nivel
europeo e internacional (Comisién Europea, Agenda Urbana de la UE, Interreg, Horizon 2020, UN-Habitat, OCDE, Unién
por el Mediterraneo, etc).

De Teran Troyano, Fernando
Universidad Politécnica de Madrid (fernandodeteran@gmail.com)

Arquitecto dedicado especialmente al urbanismo. Catedratico de Urbanismo en la Universidad Politécnica de Madrid
y profesor honorifico de las universidades de La Plata, de Mendoza, y de la FLACAM. A lo largo de su vida y trayectoria
profesional, ha compaginado la ensefianza en las aulas universitarias con la investigacidn, dejando en su haber un gran
numero de publicaciones y la realizacién de diversos proyectos profesionales. Entre otros, ha desempefiado los cargos
de director técnico de COPLACO en Madrid (1977-1980), director del IEAL (1985-1987), académico de la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando y director de la misma (2014-2020). Es autor de numerosos articulos, ensayos y libros,
destacando Planeamiento urbano en la Espafia contempordnea (1978), Madrid, ciudad region (1992) e Historia del
Urbanismo en Espaiia, siglos XIX y XX (1999). Ha sido igualmente fundador y director de las revistas Ciudad y Territorio
(1969-1989) y Urban (1997-2007). Ha sido galardonado con la Medalla de Oro de la Arquitectura 2025 del CSCAE, el
Premio COAM 2024 por el Atlas histdrico del urbanismo espaiiol o el Premio Rey Jaime | de Urbanismo en 2005.

Diaz Sotelo, Antonio Maria
Ayuntamiento de Madrid (diazsam@madrid.es)

Arquitecto por la ETS de A Corufia, técnico urbanista por el Instituto Nacional de Administracidon Publica y Master en
Intervencion en la Ciudad por la Universidad Politécnica de Madrid. Redactor de planes urbanisticos y proyectos de
edificacion y urbanizacion, en Galicia y en Madrid, para empresas e instituciones. Funcionario del Ayuntamiento de
Madrid desde 1993, con responsabilidad en el Plan General y en el Plan Director de Paisaje. Subdirector general de
Planeamiento Urbanistico entre 2015 y 2019. Actualmente es jefe del Servicio de Regeneracién Urbana del Area de
Vivienda. Profesor asociado del Departamento de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de Madrid desde 1990.
Investigador del Seminario de Planeamiento y Ordenacion del Territorio y para otros organismos e instituciones.

Ezquiaga Dominguez, José Maria
Universidad Politécnica de Madrid (jm@ezquiaga.es)

Doctor arquitecto (Premio Extraordinario) por la Universidad Politécnica de Madrid y licenciado en Ciencias Politicas y
Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid. Es profesor de la Universidad Politécnica de Madrid, y ha sido
director de Planeamiento de Madrid, director general de Urbanismo de la Comunidad de Madrid y Decano del Colegio
Oficial de Arquitectos de Madrid. En la actualidad es director del Consejo de Redaccion de la revista Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales. Fundador de la oficina Ezquiaga Arquitectura Sociedad y Territorio, ha sido distinguido con diversos
reconocimientos profesionales, entre ellos el Premio Nacional de Urbanismo 2005, el Premio Europeo de Urbanismo
ECTP-CEU 2012, el Premio Europeo Gubbio de I’Associazione Nazionale Centri Storico-Artistici de Italia 2006 y 2012, el
Premio de Arquitectura Internacional del Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia 2015, y el Premio a la
Contribucion al Desarrollo del Urbanismo en Espafia 2024.

Farinds Dasi, Joaquin

Universitat de Valéncia (joaquin.farinos@uv.es)

Catedratico de Geografia de la Universitat de Valéncia y miembro fundador de su Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Local, donde es investigador responsable del grupo de investigacion “Gobierno Local y Desarrollo Territorial
Sostenible”. Actual presidente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacién del Territorio (FUNDICOT), desde abril
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2019, y director de la Catedra de Cultura Territorial Valenciana desde 2016. Responsable de medio centenar de proyectos
y contratos de investigacion. Autor de mas de un centenar de libros y articulos sobre geografia y politica regionales, y
sobre la planificacidon y gobernanza territoriales. Asesor en foros y organismos que desarrollan en la practica algunas
de las cuestiones tratadas desde el ambito académico. Ponente y profesor invitado en diversos congresos, jornadas y
programas de diversas universidades europeas y latinoamericanas.

Fernandez Maroto, Miguel
Universidad de Valladolid (miguel.fernandez.maroto@uva.es)

Doctor arquitecto (Premio Extraordinario) por la Universidad de Valladolid, donde ejerce como profesor titular de
urbanistica y ordenacién del territorio en la ETS de Arquitectura. Asimismo, es miembro del grupo de investigacién
reconocido “Planificacion Territorial y Urbanistica” y del Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de
Valladolid, del que es su actual director. Su actividad investigadora se centra en las técnicas e instrumentos de planificacion
urbana, atendiendo tanto a su historia reciente como a las lineas de innovacién actuales, y se ha desarrollado en el
marco de varios proyectos financiados por el programa marco de la Unién Europea (INTENSSS-PA, 2ISECAP) y el Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (PER-START, URBAN.Baukultur).

Ferndandez Ramirez, Cristina
Universidad Politécnica de Madrid (cristina.fernandez@upm.es)

Arquitecta urbanista con experiencia en planificacion urbana y territorial en diferentes escalas y contextos, destacando
su experiencia internacional en consultoria urbana bajo criterios de sostenibilidad, en trabajos como la redaccién del
Plan Regional de Implementacién de la Nueva Agenda Urbana en Centroamérica y Republica Dominicana, de la mano
del proyecto de la Unién Europea Eurosocial+. La transversalizacidon de temas en torno a la sostenibilidad y el género han
forjado parte de su experiencia profesional, donde destacan los temas relativos al estudio de los procesos del mercado
de vivienda, las politicas publicas urbanas y sus efectos en la ciudadania, especialmente la mas vulnerable.

Fidalgo Garcia, Pablo
Gedgrafo y consultor (pfidalgo@hum.uc3m.es)

Licenciado en Geografia e Historia, seccién de Geografia, por la Universidad de Oviedo (1986) y especialista en Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente por la Universitat Politécnica de Valéncia (1988). En el ambito docente, desde 2007 es
profesor asociado en la Universidad Carlos Il de Madrid, y ha sido profesor de proyectos en el Curso de Postgrado de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente (Universitat Politecnica de Valéncia, 1996-2009). Como consultor privado,
desarrolla su actividad desde 1992 en el ambito del analisis y la planificacidn territorial y urbanistica, y en el disefio
e implementacion de observatorios y sistemas de informacion territorial y urbana. Ha sido vocal de la junta directiva
del Colegio de Gedgrafos de Espafia, y vicepresidente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio
(FUNDICOT).

Font Arellano, Antonio
Universitat Politécnica de Catalunya (antonio.font@upc.edu)

Arquitecto (1968) y doctor arquitecto (1977) por la ETS de Arquitectura de Barcelona, y catedratico de urbanistica y
ordenacién del territorio y profesor emérito (2014-2018) en la ETS de Arquitectura del Valles, de la que fue director,
asi como del Departamento de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, de la Universitat Politecnica de Catalunya. Fue
miembro del Taller de Arquitectura y Urbanismo (TAU) y miembro fundador del Laboratorio de Urbanismo de Barcelona
(LUB), y ha realizado numerosos trabajos e investigaciones, entre los que destacan los referidos al analisis territorial de
la regidon metropolitana de Barcelona. En 1983 recibié el Premio Nacional de Urbanismo, y en 2022 fue investido doctor
honoris causa por la Universitat Politécnica de Valencia.

Gallegos Rodriguez, Reyes
Universidad de Sevilla (mgallegos1@us.es)

Doctora arquitecta, especializada en urbanismo y paisaje con mas de veinte aiflos de experiencia laboral desde una
perspectiva ecoldgica y de género. Es directora y productora audiovisual en “Las afueras films”, docente en el
Departamento de Urbanismo de la ETS de Arquitectura de Sevilla y de su master en Ciudad y Arquitectura Sostenibles,
y colabora con articulos divulgativos sobre cuestiones de ciudad en varios medios. Ha sido directora del proyecto La
ciudad Viva (2008-2015) de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, e idedloga y directora del Plan
REAVIVA (2015-2019) para la mejora urbana del espacio publico en los once distritos de la ciudad de Sevilla, y recibié el
Premio Andalucia de Urbanismo en 2016 y el Premio COAS en 2020. Tras crear una serie de exposiciones de fotografias
(#ellasenlaciudad), ha sido directora y guionista del documental “Ellas en la ciudad”, original de Movistar Plus (2025),
que recibio el premio al mejor largometraje documental de la Academia de Cine de Andalucia.
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Gaja i Diaz, Fernando
Universitat Politecnica de Valéncia (fgaja@urb.upv.es)

Arquitecto, especialidad de urbanismo, por la ETS de Arquitectura de la Universitat Politécnica de Valéncia (1979),
doctor en Arquitectura por la Universitat Politecnica de Valéncia (1984), y master en Administracion Publica por la
Universitat Politecnica de Catalunya (1987). Profesor titular de urbanismo (jubilado) de la Universitat Politecnica de
Valéncia, con actividad profesional especializada en urbanismo, participando o dirigiendo la redaccién de planes de
todo tipo y escala. Entre sus publicaciones cabe destacar La Transformacion Urbana de Valéncia en la Il Restauracion
Mondrquica Borbdnica (2022); Futurdpolis (2016); Urbanismo Estacionario (2013); Revolucion Informacional, Crisis
Ecolégica y Urbanismo (2006); Intervenciones en Centros Historicos de la Comunidad Valenciana (2001); y La Promocidn
Publica de la Vivienda en Valéncia (1990).

Garcia Carballo, Angela
Universidad Auténoma de Madrid (angela.garcia@uam.es)

Doctora en Geografia por la Universidad Auténoma de Madrid desde 2012, con Premio Extraordinario de Doctorado
Europeo. En la actualidad es profesora contratada doctora en esta universidad. Su produccidn cientifica se centra
esencialmente en el estudio del paisaje de las periferias urbanas afectado por la desigualdad y la segregacion, las
representaciones culturales de la ciudad y la memoria del periodo franquista en la ciudad. Pertenece al grupo de
investigacion PAYTEMAL y mantiene, con otros colegas, una linea investigadora consolidada en periferias urbanas
(https://periferiaspaisajesurbanos.com/). En 2024 ha coordinado, con otras personas, dos monografias en la editorial
Tirant Lo Blanch: Paisajes de la desigualdad en las periferias y Cartografias criticas de las periferias urbanas.

Garcia Martin, Fernando Miguel
Universidad Politécnica de Cartagena (fernando.garcia@upct.es)

Profesor titular del drea de urbanistica y ordenacion del territorio en la Universidad Politécnica de Cartagena, y director
de la ETS de Arquitectura y Edificacidn. Es doctor en Periferias, Sostenibilidad y Vitalidad Urbanas por la Universidad
Politécnica de Madrid (2017), master en Planeamiento Urbano y Territorial por la misma universidad (2011) y arquitecto
por la Universitat Politécnica de Valéncia (2007). Sus lineas de investigacion abarcan la morfologia urbana, la planificacién
territorial y los impactos del cambio climatico sobre el territorio.

Garcia-Pablos Ripoll, José Maria
Arquitecto y urbanista (chemagpr@gmail.com)

Arquitecto por la ETS de Arquitectura de Madrid desde 1969. Con una extensa trayectoria profesional, se ha dedicado a
la arquitectura y el urbanismo desde el ejercicio libre de la profesion y el compromiso publico, asi como a la docencia en
distintas Escuelas de Arquitectura, entre ellas la de Valladolid (afios 80 y 90) y la Universidad Europea de Madrid (1999-
2020). Recibié el Premio Nacional de Urbanismo en 1983 por el plan general de Madrid, y en 2005 por los desarrollos
urbanos de Fuenlabrada. Sigue estudiando, ensefiando y participando en distintos proyectos de investigacion.

Garcia-Pérez, Sergio
Universidad de Zaragoza (sgarciap@unizar.es)

Profesor permanente laboral en la Universidad de Zaragoza. Su investigacion focaliza en la morfologia urbana, el analisis
de su calidad y sus opciones de regeneracion urbana (Ministerio de Economia y Competitividad, 2015-19; Ministerio de
Universidades, 2022). Es especialista en el uso de técnicas de analisis espacial avanzado, el trabajo con datos geoespaciales
y el uso de cartografia como herramienta analitica y proyectual. Ha desarrollado actividad profesional en el despacho
300.000 Km/s (Premio Nacional de Urbanismo por el CSCAE en 2019, Mencién Abercrombie UIA 2023), colaborando en
proyectos relacionados con el analisis urbano, la vivienda y la regeneracidn urbana (2020-22). Ha realizado estancias de
investigacion en la Universidade do Porto (2018, 2022) y la Université Paris I-Sorbonne (2019).

Gomez Giménez, José Manuel
Universidad Politécnica de Madrid (jm.gomez@upm.es)

Profesor ayudante doctor de la ETS de Ingenieros en Topografia, Geodesia y Cartografia de la Universidad Politécnica
de Madrid. Arquitecto, graduado en Ciencias Politicas y de la Administracidn, y en Sociologia. Premio “Enrique Fuentes
Quintana” por su tesis sobre desigualdad socioespacial en 2022. Miembro de la red ANE XXI del Instituto Geografico
Nacional, del grupo de transferencia de capacidades de las universidades espafolas para el logro de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible y coordinador del primer estudio de zonificacidn y areas funcionales para el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico dentro de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico. Colaboré con
TRAGSATEC en la redaccidn del Plan de Accidn Local para la Agenda Urbana de Madrid. Investiga sobre integracion
funcional y cohesidn territorial desde una perspectiva multiescalar.
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Gonzalez Garcia, Isabel
Universidad Politécnica de Madrid (isabel.gonzalez@upm.es)

Profesora contratada doctora del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la ETS de Arquitectura de
Madrid (Universidad Politécnica de Madrid), con acreditacion para profesora titular. Actualmente es la responsable del
Grupo de investigacién en Arquitectura, Urbanismo y Sostenibilidad de la Universidad Politécnica de Madrid (GIAU+S)
y coordinadora de los Puntos Nacionales de Contacto del programa URBACT (National Urbact Point) y de la European
Urban Initiative (Urban Contact Point EUI) de la Unidn Europea, a través de un protocolo general de actuacion entre la
Universidad Politécnica de Madrid y el Ministerio de Hacienda (Subdireccidon General de Fondos Europeos).

Gorgolas Martin, Pedro
Universidad de Sevilla (gorgolas@us.es)

Profesor titular del Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Universidad de Sevilla. Esta dedicacidn
docente ha sido compartida con una intensa actividad profesional centrada en el campo del planeamiento urbano y
la planificacién territorial. La experiencia adquirida ha sido trasladada hacia la actividad investigadora, verificandose
en la participacidon en proyectos de investigacidon —que han recibido premios y distinciones— y en la publicacion de
libros, capitulos de libros y articulos en revistas cientificas que, atendiendo a la multidisciplinariedad que caracteriza al
urbanismo y la ordenacion del territorio, pertenecen a campos diversos: los estudios urbanos, la geografia, las ciencias
politicas o el derecho.

Gusman, Inés
Universidad de Santiago de Compostela (mariaines.gusmancorreia@usc.es)

Profesora de Geografia Humana en el Departamento de Geografia de la Universidad de Santiago de Compostela (USC) y
directora de la Fundacién Centro de Estudios Eurorregionales Galicia-Norte de Portugal (CEER). Es licenciada en Economia
por la Universidad de Mifio y doctora en Desarrollo Regional e Integracion Econdmica por la USC. Sus principales lineas
de investigacidn incluyen la cooperacién transfronteriza e intermunicipal, el estudio de las fronteras y de las identidades
territoriales, la gestidn del patrimonio y el turismo cultural.

Hernandez Aja, Agustin
Universidad Politécnica de Madrid (agustin.hernandez@upm.es)

Catedratico emérito contratado de la Universidad Politécnica de Madrid. Ha dirigido 27 tesis doctorales. Responsable
de los doctorados “Desarrollo Urbano Sustentable” en Chile y “Periferias, Sostenibilidad y Vitalidad Urbana” en Ila
Universidad Politécnica de Madrid. Redactor de varios documentos de planeamiento municipal (general y de desarrollo)
en varias comunidades autonomas. Director de los Catalogos de Barrios Vulnerables de Espafa de 1991, 2001, 2012 y
2021 por encargo del Gobierno de Espafia. Ha dirigido varios proyectos de investigacion del Plan Nacional de I+D+i sobre
vulnerabilidad, sostenibilidad y resiliencia urbana. Colabora activamente con los movimientos sociales y vecinales.

Herrero Garcia, Luis Francisco
Universitat Politécnica de Valéncia (tatoherrero@gmail.com)

Arquitecto y profesor titular del Departamento de Proyectos Arquitectdnicos de la Universitat Politécnica de Valéncia.
Su obra ha sido publicada en revistas como El Croquis, A&V o VIA. Ha recibido el Premio de Arquitectura del Colegio
Oficial de Arquitectos de la Comunidad Valenciana a la mejor obra construida en los periodos 1994-1995 y 2010-2012.
En 2012 obtuvo el Gran Premio del European Union Prize for Cultural Heritage / Europa Nostra por la restauracion del
Horno Alto n22 de Sagunto. Master en Conservacion del Patrimonio por la Universitat Politecnica de Valéncia, forma
parte del grupo de investigacién PAISAR del Instituto de Restauracién del Patrimonio. Ha desarrollado una intensa
actividad ciudadana vinculada a la defensa de El Cabanyal.

Jiménez Barrado, Victor

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (victor.jimenez@ulpgc.es)
Profesor contratado doctor, su tesis doctoral “Urbanizaciones ilegales en Extremadura. La proliferacion de viviendas en
el Suelo No Urbanizable durante el periodo democratico” (2018) recibié el Premio Extraordinario de la Universidad de
Extremadura, asi como el | Premio a la Mejor Tesis Doctoral del Grupo de Geografia Urbana de la Asociacidn Espafiola
de Geografia (GGU-AGE). Recientemente, ha abordado otros temas como la segregacion urbana y el problema de la
vivienda. Es miembro del Consejo Cientifico de la revista Ciudad y Territorio Estudios Territoriales. Cuenta con decenas
de publicaciones y ha sido investigador principal de proyecto nacional y parte del equipo de investigadores de otros a
nivel europeo, nacional y regional. Actualmente es Secretario del GGU-AGE.
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Jornet Forner, Sebastia

Arquitecto (sjornet@jlp.cat)

Urbanista-arquitecto, socio fundador de Jornet Llop Pastor Arquitectes junto con Carlos Llop y Joan Enric Pastor. Premio
Nacional de Urbanismo en 2006 y Premio Europeo de Urbanismo en 2010 por el por el Plan de transformacion del barrio
de La Mina en Sant Adria de Besos. Es profesor de urbanismo en la ETS de Arquitectura de Barcelona, presidente de la
Agrupacion de Arquitectos Urbanistas de Cataluiia (AAUC) y vicepresidente de la Unidn de Agrupaciones de Arquitectos
Urbanistas (UAAU) del Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE).

Justo Moreno, Aurora
Socidloga urbanista (ajusto@telefonica.net)

Licenciada en Sociologia en la especialidad de Poblacién y Ecologia Humana (1979), y titulada en “Especializacién
sobre Sociologia en la Gestién y en el Planeamiento Urbano” (1980). Su trayectoria profesional ha estado centrada
en la redaccidn, gestidon y supervision de documentos de planeamiento a nivel general, parcial y de detalle como
técnico superior de la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria Obras Publicas Transporte y Urbanismo y en la
Empresa Publica de la Comunidad de Madrid dedicada a la promocién publica de suelo (Arpegio S.A., Obras de Madrid
y, actualmente, Planifica Madrid, P.M.S.A). Asimismo, ha participado en la redaccién de las directrices y estrategias
territoriales formuladas por la Comunidad de Madrid en 1990 y ha colaborado con la Empresa Municipal de la Vivienda
del Ayuntamiento de Madrid en diferentes programas de vivienda. Colaboré con la Agencia Espafiola de Cooperacion en
el Proyecto Urbano de Coldn (Panama) para el desarrollo de un programa de vivienda en suelos municipales. Es autora
de diversas publicaciones y ponente en distintos foros, y cofundadora del Colectivo de Mujeres Urbanistas (1994).

Lacilla Larrodé, Elena
Universidad de Navarra (mlacilla@unav.es)

Arquitecta con especialidad en Urbanismo (2010), master en Teoria e Historia de la Arquitectura (2011) y doctorado
Internacional cum laude (2015) por la ETS de Arquitectura de la Universidad de Navarra. Esta acreditada como profesora
titular (2024) por la ANECA, y cuenta con un sexenio de investigacion reconocido por la CNEAI (2022). Es directora
del Master in Real Estate. Ha realizado tres estancias de investigacion en la University of Oregon (2013-14) y la Heriot
Watt University de Edimburgo (2017). Ha dirigido tres tesis doctorales, y ha publicado mas de diez trabajos en revistas
indexadas, diecinueve capitulos de libro y dos libros: Manual de criterios de Disefio Urbano y Sostenibilidad (2020) y
Catdlogo de Buenas Prdcticas Urbanas en el marco de los objetivos de la AUE (2022). Ha participado en seis proyectos de
investigacion y mas de treinta congresos.

Leira Sanchez, Eduardo
Arquitecto (edleiral@gmail.com)

Arquitecto por la ETS de Arquitectura de Barcelona (1968) y Master in City and Regional Planning por la UC Berkeley
(1973). Hasido cuatro veces Premio Nacional de Urbanismo, una de ellas por el plan general de Madrid de 1985; Premio sir
Patrick Abercrombie de Urbanismo de la Unidn Internacional de Arquitectos (1987) y Premio de la Isla-Provincia de Hainan
de China (2004). Dirigiendo distintos equipos, como CETA, la Oficina Municipal del Plan de Madrid o0 i3 Consultores, se ha
dedicado a planes generales (Mieres, Madrid, Malaga, Sevilla, Calvia, Mallorca, Barakaldo, Avilés) y planes territoriales
(Sierra Norte, Madrid, Planes insulares de Canarias, Tenerife, Gran Canaria, Hierro, PTP Bilbao Metropolitano, PTP Alava
Central, Libro Blanco Bayona-San Sebastian, Comarca de la Janda, Cadiz). Asimismo, ha disefiado grandes proyectos
de regeneracién urbana, estratégicos dentro de planes o como objeto especifico de concursos o encargos: Paris, Pisa,
Lisboa, Oporto, Almeria, Ledn, Bogota, S3o Paulo, Hainan, Tianjin, Benguela, Catumbela, Buenos Aires, etc.

Llop Torné, Carlos
Universitat Politecnica de Catalunya (carles.llop@upc.edu)

Doctor arquitecto (Premio Extraordinario) por la Universitat Politecnica de Catalunya (1995), y profesor desde 1999 y
catedratico desde 2022 en el Departamento de Urbanismo, Territorio y Paisaje en la ETS de Arquitectura del Vallés de
dicha universidad, donde también ha sido director del Departamento de Urbanismo y Ordenacion del Territorio (2008-
2015), profesor del master en Urbanismo y del doctorado en Urbanismo, asi como director del master de Desarrollo
Urbano y Territorial y de diversos prosgrados en colaboracidon con universidades de América Latina, Italia y Francia. Es
coordinador de la red “Las ciudades y sus tesis” y de la investigacion en curso “Metropolis in the making. Urban and
regional planning in Barcelona’s urban region (1859-2023)”, enmarcada en la Capitalidad Mundial de la Arquitectura
de Barcelona en 2026. Con Sebastia Jornet y Joan Enric Pastor es cofundador del estudio de arquitectura y urbanismo
Jornet Llop Pastor Arquitectes, con el que ha obtenido prestigiosos premios nacionales (Nacional de Urbanismo de 2006,
primer premio de la XI Bienal de Arquitectura y Urbanismo en 2013) e internacionales (Europeo de Urbanismo de 2010).
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Llop Torné, Josep Maria
Universitat de Lleida (cimes.jmllop@gmail.com)

Arquitecto urbanista por la ETS de Arquitectura de Barcelona (1974), ha sido miembro del equipo del Plan General
Metropolitano de Barcelona (1976, hoy vigente), director de urbanismo de Lleida (1979-1988), director y coordinador de
Urbanismo del Ayuntamiento de Barcelona (1988-1991, previo a los Juegos Olimpicos de 1992), director de Urbanismo
y Medio Ambiente de Lleida (1991-2003), presidente de la Agrupacid Arquitectes Urbanistes de Catalunya (1989-2001),
profesor de la Universitat de Lleida y de master en la Universitat Politécnica de Catalunya, y actualmente es director de
la Catedra UNESCO de la Universitat de Lleida sobre las “Ciudades intermedias — Urbanizacidn y Desarrollo” (2009-2027).
Su trabajo ha sido reconocido con el Premio Nacional de Urbanismo (1985) por el Plan Especial del Canyeret, y con el
Primer Premio de Urbanismo de Catalunya (1999) por el Plan General de Lleida.

Lépez de Lucio, Ramoén
Universidad Politécnica de Madrid (rl.delucio@telefonica.net)

Arquitecto urbanista, doctor en planeamiento urbano y catedratico emérito de planeamiento urbanistico en la ETS
de Arquitectura de Madrid. Cuenta con una extensa practica profesional en los terrenos del planeamiento y el disefio
urbano en Madrid, Galicia y Pais Vasco. Es autor de numerosas publicaciones sobre urbanismo, entre las que destacan:
Madrid 1979-99. La transformacion de la ciudad en 20 afios de ayuntamientos democrdticos (1999, coautor y editor) y
Madrid 1900-2010. Guia de Urbanismo y Disefio Urbano (2016, en colaboracién con Javier Tejera, José Javier Bataller y
Alvaro Ardura Urquiaga), ambas para el Ayuntamiento de Madrid; Construir ciudad en la periferia (Mairea Libros, 2007)
y Ordenar el Territorio, Proyectar la Ciudad, Rehabilitar los Tejidos Existentes. La relevancia del Planeamiento a través de
los Premios Nacionales de Urbanismo (Ministerio de Vivienda, 2009).

Lépez Rodriguez, Borja
Arquitecto urbanista (borja.lopez@lopezmarzo.com)

Arquitecto urbanista y consultor de politicas urbanas. Secretario de la Unién de Agrupaciones de Arquitectos Urbanistas
de Espafia. Ha dirigido trabajos relacionados con el urbanismo, desde la escala regional hasta el disefio y gestidon de
proyectos urbanos. Ha trabajado como planificador urbano en equipos internacionales para proyectos en Vietnam,
Mozambique, Belice, Brasil y Panama. En Espafia ha sido autor de planes generales, planes parciales y proyectos de
gestion urbanistica. Ha colaborado con ONU-Habitat, como especialista en politicas urbanas, en la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iberoamérica. Ha asesorado a ayuntamientos
(Logrofio, Valencia, Soria, Avilés...) en el desarrollo de politicas urbanas al amparo de la Agenda Urbana Espafiola.

Lopez Rodriguez, Ramon
Universidad de Santiago de Compostela (ramonlopez.rodriguez@usc.es)

Doctor por la Universidad de Santiago de Compostela (2023), donde es profesor del Departamento de Geografia. Ha
participado en varios proyectos de investigacidon de convocatorias competitivas de administraciones de dmbito nacional
o regional y tematica variada, desde estudios de diagnosis sociodemograficos, elaboracién de un plan estratégico de
dinamizacion de centro histérico, andlisis de nuevos modelos de gobierno, el problema de la vivienda y mds recientemente
en temas relacionados con el confort urbano. Este trabajo se ha complementado con publicaciones cientificas, en
articulos de revistas y capitulos de libro con editoriales de cierto impacto en el dmbito nacional e internacional, que
versan sobre gobernanza urbana, y procesos de urbanizacion y sistemas urbanos (principalmente en Galicia).

Martin Espinosa, Agustin
Gedgrafo y consultor (agustin@argea.es)

Consultor especializado en informacién geografica y SIG, planificacion territorial y urbana, desde 1990 para diversas
empresas consultoras. Proyectos y trabajos para administraciones nacional, autonémicas y locales y diversos organismos
publicos. Profesor en el en el curso de postgrado de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente (Universitat Politecnica
de Valéncia) y otros cursos sobre informacion geografica. Miembro y actual tesorero de la Asociacion Interprofesional
de Ordenacion del Territorio (FUNDICQOT).

Martinez Callejo, Javier
Arquitecto urbanista (jmarcal@coavn.org)

Doctor arquitecto. Director de Planificacién Urbana del Ayuntamiento de Bilbao. Desde el afio 2005 y hasta abril de
2022, ha desarrollado su labor profesional al frente de la empresa ERDU, centrada en la elaboracién de diferentes
instrumentos de planificacion urbana. Ha sido premio COAVN 2022 de Urbanismo por el PGOU de Lekeitio. A nivel
institucional, ha sido presidente de la Unidn de Agrupaciones de Arquitectos Urbanistas de Espafia (UAAU-CSCAE), tras
mas de una década involucrado en diferentes funciones de la Agrupacion Vasco-Navarra de Arquitectos Urbanistas
(AVNAU-COAVN). En el campo de la investigacion, una de sus Ultimos trabajos ha sido la exposicidn colectiva sobre los
100 afos de la entidad “Viviendas Municipales de Bilbao”, dentro del foro BIA (Bilbao-Bizkaia Architecture). Ademas, ha
sido profesor de la ETS de Arquitectura de la Universidad de Navarra.
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Molinero Hernando, Fernando
Universidad de Valladolid (fernando.molinero@uva.es)

Doctor en Geografia por la Universidad de Valladolid, es hoy profesor emérito en su Departamento de Geografia.
Ha trabajado en temas rurales y regionales a escala del mundo, de Espafia y de Castilla y Ledn. Tiene investigaciones
destacadas sobre el mundo rural, sobre los recursos hidricos, sobre el paisaje y la organizacién de los asentamientos
rurales y sobre la clasificacion y caracterizacién del poblamiento rural y urbano. Su devenir investigador le ha llevado al
estudio de los paisajes rurales y patrimoniales. Ha liderado y coordinado Proyectos de [+D+i, que han resultado en varios
libros publicados por el Ministerio de Agricultura.

Monclus Fraga, Javier
Universidad de Zaragoza (jmonclus@unizar.es)

Arquitecto por la Universitat Politécnica de Catalunya en 1977. Doctor arquitecto por la misma universidad (1985).
Actividad docente como profesor en la Universitat Politéecnica de Catalunya (1979-2005), con periodos de estancia
en otras universidades como profesor visitante (Columbia University, 1988; University of Westminster, 2004) o como
profesor invitado y conferenciante. Actividad profesional como consultor fundamentalmente en el campo del urbanismo
y los proyectos urbanos. Catedratico de urbanismo y profesor emérito en la Escuela de Ingenieria y Arquitectura de
la Universidad de Zaragoza. Cuenta con mas de un centenar de publicaciones en editoriales y revistas nacionales e
internacionales. Entre las mas recientes destacan Visiones Urbanas. De la cultura del plan al urbanismo paisajistico
(Abada, 2017, coeditada con Carmen Diez Medina) y ¢ Qué hay de nuevo? Conversaciones con urbanistas contempordneos
(Ediciones Asimétricas, 2024).

Moran Alonso, Nerea
Universidad Politécnica de Madrid (nerea.moran@upm.es)

Doctora arquitecta, actualmente es profesora permanente laboral en el Departamento de Urbanistica y Ordenacion del
Territorio de la ETS de Arquitectura de la Universidad Politécnica de Madrid. Forma parte del Grupo de Investigacion en
Arquitectura, Urbanismo y Sostenibilidad (GIAU+S) y del Grupo de Innovacién Educativa de Aprendizaje de Metodologias
Activas (AMA), asi como de la asociacion Foro Transiciones. Su investigacion se enfoca en la resiliencia territorial, el
urbanismo agroalimentario y la renaturalizacién urbana. Cuenta con publicaciones sobre agricultura urbana, politicas
publicas de transicion ecoldgica y planificacion biorregional.

Morcillo Alvarez, Daniel
Universidad Politécnica de Madrid (daniel.morcillo@upm.es)

Arquitecto especializado en cooperacion para el desarrollo y doctor arquitecto por la Universidad Politécnica de Madrid.
Experto en planeamiento, rehabilitacion y regeneracién urbana, es profesor ayudante doctor en la ETS de Arquitectura
de Madrid. Ha dirigido equipos multidisciplinares y desempefiado diferentes puestos de responsabilidad, destacando su
labor como coordinador de Urbanismo de San Fernando de Henares hasta 2025, gestionando planeamiento, desarrollos
industriales, patrimonio publico de suelo e infraestructuras. Antes fue jefe de Rehabilitacion en la Empresa Municipal
de Vivienda y Suelo de Madrid, liderando proyectos de regeneracion y gestionando programas de mejora energética y
accesibilidad.

Naredo Pérez, José Manuel
Universidad Politécnica de Madrid (jmn@telefonica.net)

Doctor en Ciencias Econdmicas y miembro del Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado. Sus investigaciones abarcan
reflexiones sobre los fundamentos del pensamiento econdmico y analisis concretos con especial referencia a los
aspectos patrimoniales, al funcionamiento de los sistemas agrarios, urbanos e industriales y su incidencia territorial. Ha
sido galardonado con numerosos premios, e investido Doctor Honoris Causa por la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED). Su pagina web (elrincondenaredo.org) recoge su trayectoria y sus publicaciones.

Nel-lo Colom, Oriol
Universitat Autonoma de Barcelona (oriol.nello@uab.cat)

Geografo especializado en estudios urbanosy ordenacidn del territorio. Formado en la Universitat Autonoma de Barcelona
(doctor en Geografia) y en la Johns Hopkins University (master en Asuntos Internacionales), ha sido director del Instituto
de Estudios Metropolitanos de Barcelona (1988-1999), diputado en el Parlamento de Catalufia (1999-2003) y secretario
para la Planificacion Territorial del Gobierno de la Generalitat de Catalufia (2003-2011). Actualmente es miembro
numerario del Institut d’Estudis Catalans y profesor de la Universitat Autbnoma de Barcelona, en cuyo Departamento
de Geografia imparte ensefianzas de grado, posgrado y doctorado. Asimismo, dirige el Grupo de Investigacidn sobre
Energia, Territorio y Sociedad (GURB).
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Ordeig Corsini, José Maria
Universidad de Navarra (jmordeig@unav.es)

Doctor arquitecto por la Universidad de Navarra y profesor titular de urbanismo. Ha sido director del Departamento
de Urbanismo y ha impartido clases de disefio urbano y de historia urbana a nivel de graduados y a nivel de master
y doctorado, tanto en Espafia como en universidades americanas. Ha dirigido unas 20 tesis doctorales y ha trabajado
en una linea de investigacion de tipo histérico sobre el desarrollo urbano en la segunda mitad del siglo XX. También
se ha centrado en lo que denomina la aportacién de la arquitectura al urbanismo. Como resultado ha escrito varias
monografias (unas 15), asi como articulos (unos 20) y capitulos en libros de la especialidad (unos 20). En el aspecto
profesional ha dirigido un estudio de arquitectura y urbanismo (ERDU, SL) durante mas de diez afios.

Panero Pardo, Angel
Arquitecto (anxopanero@gmail.com)

Arquitecto por la ETS de Arquitectura de Madrid (1989), trabajo en Escuela Taller del Casco Histérico de Ledn (1990), y
primera mencién “Jévenes Profesionales” de los VIII Premios de urbanismo, arquitectura y obra publica de la Comunidad
de Madrid (1994). Desde 1994 fue cordinador de proyectos y obras, y entre 2006 y 2012, director técnico del Consorcio
de la ciudad de Santiago, obteniendo en 1995 el primer premio del “Viviendas en el casco histdrico de Vigo” concedido
por el Instituto Galego da Vivenda e Solo. Entre 2013 y 2018 fue consultor UNESCO en el programa de gestion de Paisaje
Urbano Histdrico en ciudades Patrimonio de la Humanidad en México, y en la convocatoria 2017/18 obtuvo el primer
premio “Rehabilitacion” en los Premios de Arquitectura y Urbanismo de Galicia. fue finalista de la XIV Bienal Espafiola
de arquitectura y urbanismo por la rehabilitacion de la Fabrica de Curtidos de Pontepedrifia.

Peman Gavin, Ignacio
Abogado urbanista (ignaciopeman@futurnet.es)

Doctor en Derecho por la Facultad de la Universidad de Alcala de Henares (1997), y técnico-urbanista por el Instituto
de Estudios de Administraciéon Local (1985/1986). Con despacho profesional dedicado al urbanismo y medio ambiente,
es presidente de honor del Consejo Europeo de Urbanistas (Bruselas), del que fue presidente entre 2017 y 2019, socio
fundador de la Fundacion Territoire Europe (Lille), miembro de la junta de la Asociacion de Técnicos Urbanistas (AETU)
entre 1998 y 2025, y de la ponencia técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Zaragoza. Ha sido profesor asociado
en la Universidad de Zaragoza y en el master de gestion ambiental de la Universidad de San Jorge, asi como ponente
en cursos y congresos y autor de publicaciones en materia de urbanismo y medio ambiente en los Ultimos treinta afios.

Pérez Campana, Rocio
Universidad Complutense de Madrid (r.perez.campana@ucm.es)

Doctora en el Programa de Urbanismo, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente (Universidad de Granada, 2013),
con una tesis dirigida por Luis Miguel Valenzuela Montes y Joaquim Sabaté Bel. Entre 2003 y 2014 trabajé como
investigadora en el Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Uinversidad de Granada, y realizd
estancias de investigacion en el Dipartimento Interateneo Territorio (Politecnico di Torino, ltalia) y en el Land Use
Planning Group (Wageningen University & Research, Paises Bajos). Entre 2014 y 2016 fue investigadora posdoctoral en
el Dipartimento Interateneo di Scienze, Progetto e Politiche del Territorio (Politecnico di Torino, Italia). Actualmente es
profesora permanente laboral del Departamento de Geografia de la Universidad Complutense de Madrid, y miembro del
grupo tGIS-Transporte, Infraestructura y Territorio. Tiene reconocidos dos sexenios de investigacion.

Pifieira Mantifian, Maria José
Universidad de Santiago de Compostela (mariajose.pineira@usc.es)

Profesora del Departamento de Geografia en la Universidad de Santiago de Compostela. Posee experiencia docente
en universidades espafiolas y extranjeras, tanto en cursos de grado como en el tercer ciclo en Galicia, Portugal,
Brasil y Barcelona. Ademas, ha desarrollado parte de su investigacién en prestigiosos centros extranjeros (Noruega,
Ecuador, Italia, Francia-Paris 1, Brasil). Entre sus investigaciones recientes destacan las relacionadas con los procesos de
metropolitanizacion; la nueva gobernanza urbana; la vulnerabilidad social, econdmica y residencial; el problema de la
vivienda y el confort urbano. Fue presidenta de la Urban Commission of International Geography Union en el periodo
2020-2024. Actualmente es vicepresidenta de la Delegacion Gallega del Colegio de Gedgrafos.

Quero Castanys, Damian
Arquitecto (dquero@telefonica.net)

Arquitecto por la ETS de Arquitectura de Madrid en 1970. Estudios de sociologia en la Universidad de Frankfurt hasta
1973. Profesor de Geografia Urbana en la Universidad de Malaga, de Master de Urbanismo en las Universidades Carlos
Il de Madrid, Internacional Menéndez Pelayo, Sevilla y Laboratorio de Urbanismo de Barcelona. Ha dirigido planes
generales (Malaga, Sevilla, Calvia, Murcia), ordenaciones territoriales (Estrategia Metropolitana de Bilbao, Plan Insular
de Gran Canaria), planes de desarrollo y proyectos urbanos. Sus ensayos y trabajos profesionales han sido publicados en
UR, Casabella, Arquitectura, Ciudad y Territorio y otras ediciones. Medalla de oro de la Ciudad de Salamanca, concedida
en 1984 por su contribucion a la rehabilitacion del centro histérico.
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Rodriguez Alonso, Raquel
Universidad Politécnica de Madrid (raquel.rodriguez@upm.es)

Profesora ayudante doctora del Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Universidad Politécnica
de Madrid. Ha compaginado la experiencia docente e investigadora con la practica profesional como arquitecta
urbanista, con mas de 20 afios de experiencia profesional entre la empresa privada y la administraciéon publica,
permitiendo enriquecer los tres mundos: transferir el conocimiento cientifico a la redaccidon de los distintos documentos
técnicos elaborados como urbanista, acercar la experiencia profesional a la docencia, y orientar la investigacién hacia
las necesidades de la sociedad y de las administraciones publicas. Dos lineas de trabajo lo ejemplifican: el analisis de las
politicas de vivienda, y el estudio de los procesos territoriales ejemplificados en el litoral.

Rodriguez Suarez, lvan
Universidad Politécnica de Madrid (ivan.rsuarez@upm.es)

Doctor arquitecto, profesor del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio (DUyOT) de la Universidad
Politécnica de Madrid (UPM). Miembro del Grupo de Investigacién en Arquitectura, Urbanismo y Sostenibilidad
(GIAU+S). Investigador en proyectos de los planes nacionales de 1+D+iy del Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, codirector del Catalogo de Barrios Vulnerables 2021. Evaluador de la Agencia
Estatal de Investigacién. Redactor de estudios urbanisticos, instrumentos de planeamiento, proyectos de edificacidon
y urbanizacién, consultor y perito. Areas de investigacién y actividad profesional: planeamiento urbano, politicas de
vivienda, rehabilitacién y vulnerabilidad urbanas, tejidos de bloque abierto.

Rueda Palenzuela, Salvador
Ecdlogo urbano (fundacionfeut@gmail.com)

Ecdlogo urbano y doctor honoris causa por la Escuela de Arquitectura Veritas de Costa Rica. Presidente de la Fundacién
Ecologia Urbana y Territorial. Fundador y director de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2000-2020). Se ha
especializado en el andlisis y planificacién de sistemas complejos. Ha desarrollado modelos de ocupacidén y metabolismo
urbanos con criterios de sostenibilidad, creando un instrumento de medida para calcular la complejidad urbana. Ha
concebido un nuevo urbanismo, el “Urbanismo Ecosistémico”, y una nueva célula urbana, la “supermanzana”, base del
modelo de movilidad y espacio publico y base del modelo urbanistico de cualquier sistema urbano. Ha dirigido mas de
400 proyectos urbanos y territoriales en 144 ciudades del mundo. Es autor de numerosos libros y publicaciones entre
las que destacan: Ecologia urbana; Urbanismo Ecosistémico; Libro verde de medio ambiente urbano; Barcelona, ciudad
mediterrdnea, compacta y compleja; Certificado del Urbanismo Ecosistémico; Regenerando el Plan Cerdd, etc.

Ruiz-Apilanez Corrochano, Borja
Universidad de Castilla-La Mancha (borja.ruizapilanez@uclm.es)

Doctor, arquitecto e ingeniero de Caminos, es profesor titular de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Especialista
en andlisis urbano y territorial, investiga como la planificacién y el disefio pueden promover ciudades mas saludables,
sostenibles y equitativas, con especial atencidn a las infraestructuras verdes, la movilidad activa y la calidad del espacio
publico. Autor de numerosos articulos en revistas especializadas, ha participado en cantidad de congresos y proyectos de
investigacion, ha sido investigador visitante en universidades de referencia como Berkeley o University College London, y
es cofundador del International Seminar on Urban Form — Hispanic (ISUF-H). Promueve la transferencia de conocimiento
para mejorar las politicas y la gestidn urbanas, siempre abierto a colaborar con administraciones y agentes del sector.

Ruiz Sanchez, Javier
Universidad Politécnica de Madrid (javier.ruiz@upm.es)

Arquitecto y urbanista, y doctor en Arquitectura por la Universidad Politécnica de Madrid, donde es catedratico del
Departamento de Urbanismo y Ordenacién del Territorio y dirige el Master en Planeamiento Urbano y Territorial y el
grupo LoCUS-UPM, donde investiga procesos urbanos complejos. Su trayectoria combina la practica profesional con
la docencia e investigacion en areas como la regeneracidon urbana, la técnica urbanistica, la gestion de desastres, el
paisaje y el género. Ha liderado proyectos de investigacion financiados por la UE y por la Agencia Estatal de Investigacidn
(AEl). Cuenta con una amplia proyeccién internacional como profesor invitado en instituciones de prestigio en Japon,
Europa (Universita IUAV; Politecnico di Milano; Bauhaus-Universitdt Weimar; Institut d’Urbanisme de Paris), y diversas
universidades de América Latina.

Rullan Salamanca, Onofre
Universitat de les llles Balears (orullan@uib.es)

Catedratico de Geografia de la Universitat de les Illes Balears (UIB). Ha centrado sus investigaciones en torno a la
geografia urbana y a la geohistoria. Desde su creacién (2005) y hasta 2025 ha sido el investigador responsable del
“Grupo de Investigacion sobre Sostenibilidad y Territorio” (GIST) de la UIB. Los ultimos trabajos y proyectos en los que
ha participado y/o dirigido se centran, por un lado, en analizar la distribucidn y logicas geograficas de los desahucios
que han seguido al estallido de la burbuja inmobiliaria de 2007, vinculandolos al urbanismo y la vivienda y, por otro, al
andlisis geohistdrico de las transformaciones territoriales de las islas Baleares.
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Sainz Gutiérrez, Victoriano
Universidad de Sevilla (vsainz@us.es)

Doctor arquitecto y profesor titular del Departamento de Urbanistica y Ordenacidn del Territorio, del cual ha sido director
(2012-2020). En la actualidad coordina el Master de Urbanismo, Planeamiento y Disefio Urbano de la Universidad de
Sevilla. Desde 2015 es el investigador responsable del grupo de investigacion HUM-710 del Plan Andaluz de Investigacion.
Suinvestigacién ha estado centrada en el proyecto urbano como instrumento de intervencion en la ciudad y en cuestiones
relacionadas con la evolucidon del planeamiento urbano en Andalucia. Sobre esas temdticas ha publicado libros, articulos
en revistas y comunicaciones en congresos; asi mismo es coautor de manuales para la docencia del urbanismo y la
ordenacién del territorio destinados a los estudiantes de arquitectura.

Salcedo Hernandez, José Carlos
Universidad de Extremadura (jcsalcedo@unex.es)

Profesor titular en el area de Construcciones Arquitectdnicas de la Universidad de Extremadura (UEX). Funcionario de
carrera (en excedencia voluntaria) de la Junta de Extremadura. Arquitecto por la ETS de Arquitectura de Madrid, en
Edificacién (1994) y en Urbanismo (2005), y arquitecto técnico por la UEX (1990). Su tesis “Urbanismo y Arquitectura
de la Puebla de Guadalupe” (2011) obtuvo el Premio Extraordinario de la UEX. Redactor y co-redactor de varios planes
generales municipales y planes especiales de proteccién de centros histdricos, destacando el de Aldeanueva del
Camino (primero con la Ley del Suelo de Extremadura). Investigador visitante en universidades nacionales y extranjeras.
Principales resultados: 7 patentes, 12 articulos en revistas de impacto cientifico, 6 libros y 10 capitulos de libros.

Sanz Fernandez, Ana
Universidad Rey Juan Carlos (ana.sanz@urjc.es)

Doctora arquitecta por la Universidad Politécnica de Madrid, master en Medio Ambiente y Arquitectura Bioclimatica
y master universitario en Planeamiento Urbano y Territorial. Disfruté de una estancia pre-doctoral en UC Berkeley.
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